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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JORGE SANCHEZ VICENTE, Secretario del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del
Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion N° 40/10 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 16 de diciembre de 2010, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la siguiente

Resolucion sobre la denuncia formulada por la Asociacion de
Operadores para la Portabilidad Movil contra Mundio Moévil
Espana S.L. por el presunto incumplimiento de las obligaciones
existentes en materia de portabilidad de numeracién movil
(DT 2010/1139).

| ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 23 de septiembre de 2008, la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones (en adelante, Comisién) resolvio inscribir a Barablu Mévil Espafa, S.L.
(actualmente, Mundio Movil Espafa, S.L y en adelante, Mundio Mdvil)' en el Registro de
operadores y servicios de comunicaciones electrénicas como entidad autorizada para la
prestacion del servicio telefonico mévil disponible al publico en la modalidad de operador
movil virtual completo (en adelante, OMV completo).

SEGUNDO.- Con fecha 19 de junio de 2008, la Comision aprobé la Circular 1/20082 sobre
conservacion y migracion de numeracion telefénica. En dicha Circular se define un cambio
en el modelo de gestion de las peticiones de portabilidad en el ambito de la telefonia movil,
pasando de un modelo distribuido a un modelo centralizado.

Mediante expediente DT 2009/860 de 22 de octubre de 2009 se aprobaron las vigentes
especificaciones técnicas de los procedimientos administrativos para la conservacion de la
numeracién mévil en caso de cambio de operador segun el nuevo modelo centralizado®.

TERCERO.- Con fecha 17 de octubre de 2008, esta Comision autorizé la asignacion de
numeracién a Mundio Mdévil para la prestacion del servicio telefénico movil disponible al
publico en la modalidad de OMV completo.

" Mediante Resolucién RO 2010/1197 se procedio a la inscripcion en el Registro de operadores del cambio de la denominacion
social de la entidad Barablu Mévil Espafia, S.L. por Mundio Mévil Espafia, S.L.

2 Modificada por la Circular 3/2009, de 2 de julio de 2009 que tiene por objeto establecer una fecha limite antes de la cual los
procedimientos administrativos entre operadores para la portabilidad efectiva de los ndmeros telefénicos moviles deberan
seguir exclusivamente un sistema centralizado mediante una Entidad de Referencia.

3 La resolucién DT 2009/860 modifica las anteriores especificaciones técnicas aprobadas mediante resolucién DT 2007/496, de
19 de junio de 2008.
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CUARTO.- Con fecha 5 de noviembre de 2008, se resolvio inscribir a Lycamobile, S.L.
(en adelante, Lycamobile) en el Registro de operadores y servicios de comunicaciones
electronicas como entidad autorizada para la prestacion del servicio telefénico movil
disponible al publico en la modalidad de OMV completo.

Con fecha 9 de diciembre de 2008, esta Comisidon autorizé la asignacion de numeracién a
Lycamobile para la prestacion del servicio telefénico movil disponible al publico en la
modalidad de OMV completo.

QUINTO.- Con fecha 16 de febrero de 2009, mediante carta del Secretario de esta
Comision, se informé a los operadores mdviles con numeracion asignada o subasignada,
entre ellos Mundio Mévil y Lycamobile, que una de las obligaciones que debian cumplir los
prestadores del servicio telefénico mévil en el momento de iniciar la prestacién del servicio,
era la de garantizar la conservacion del numero del abonado en los supuestos establecidos
en el articulo 18 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (en
adelante, LGTel) y que para ello debian establecer con la suficiente antelacion relaciéon con
la Asociacion de Operadores para la Portabilidad Mévil (en adelante, AOPM), ya fuera como
asociado o bien mediante un contrato de prestacion de servicios.

SEXTO.- Con fecha 11 de febrero de 2010, esta Comisién resolvio el expediente
DT 2009/1045, sobre el conflicto suscitado entre la AOPM vy el Sistema Centralizado de
gestion de la Portabilidad Movil (SCPM) en relacion con el reparto de los costes de la
Entidad de Referencia (en adelante, Nodo Central). En dicho expediente se resolvia
establecer un plazo de quince dias para que los operadores no asociados a la AOPM (o que
no hubieran formalizado un acuerdo de prestacion de servicios) regularizasen su situacion.
Del mismo modo, se fijaba la fecha de asignacion o subasignacién de numeracién movil
como el hito temporal inicial para el célculo de las cuotas de regularizacion.

Con fecha de acuse de recibo 23 de febrero de 2010, se notificé a varios interesados que no
habian formalizado su adhesién, entre ellos Mundio Mévil y Lycamobile, la citada
resolucion DT 2009/1045.

SEPTIMO.- Con fecha 17 de junio de 2010, tuvo entrada escrito de la AOPM mediante el
que denunciaba que los operadores Lycamobile y Mundio Mévil no se encontraban audn
asociados ni habian formalizado un acuerdo de prestacion de servicios con esta asociacion,
por lo que se solicitaba la autorizacion del inicio del procedimiento de alta extraordinaria
definido en las vigentes especificaciones técnicas de portabilidad mavil.

OCTAVO.- A la vista de la denuncia presentada por la AOPM, con arreglo a las
previsiones de la Ley 30/1992, de 31 de enero, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pudblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRJPAC), esta Comisién
procedié a la incoacion e instruccion del correspondiente procedimiento administrativo.

Mediante sendos escritos, con fecha 28 de junio de 2010 se notifico a Mundio Movil y
Lycamobile la apertura del presente procedimiento.

NOVENO.- Con fecha 14 de julio de 2010, tuvo entrada escrito de Mundio Movil
sefalando las siguientes cuestiones:

= No tenia constancia de ninguna notificacion de la resolucion del expediente
DT 2009/1045 ni de los plazos marcados en dicha resolucion.

= Esta entidad habia iniciado los tramites de adhesion el 1 de marzo de 2010 mediante el
envio de la correspondiente solicitud y demas documentos acreditativos.
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= Desde el pasado 27 de mayo de 2010 se encontraba habilitado en la plataforma de
portabilidades pudiendo realizar portabilidades tanto de entrada como de salida.

DECIMO.- Con fecha 22 de septiembre de 2010, esta Comision aprobd la resolucion
RO 2010/924, sobre el conflicto de interconexion presentado por Telefénica de
Espafia, S.A.U. (en adelante, Telefénica) contra Mundio Movil, por impago de cantidades
derivadas de la prestacion de servicios de interconexién, acordandose declarar la
concurrencia de los requisitos para la resolucion de los acuerdos de los distintos servicios
prestados por Telefénica a Mundio Moévil y autorizar a Telefénica a la desconexién de la red
de interconexién en un plazo de cinco dias habiles desde la notificacion.

La citada resolucion fue notificada a Mundio Mdévil a través de su publicacidon en el Boletin
Oficial del Estado de fecha 30 de octubre de 2010, por no haber resultado posible la
notificacion en su domicilio.

UNDECIMO.- Con fecha 26 de octubre de 2010, tuvo entrada nuevo escrito de la AOPM en
el que informa que con fecha 31 de agosto de 2010 el operador Lycamobile regularizé su
situacion al formalizar su adhesion a la AOPM y ponerse al dia del pago de las cuotas
asociativas pendientes. Asimismo la AOPM denunciaba que, por el contrario, Mundio Mévil
seguia sin asociarse al no haber hecho efectivo el depdsito de garantia conforme a los
Estatutos de la AOPM, aun cuando estaba habilitada técnicamente en el Nodo Central
desde el 27 de mayo de 2010.

En conclusion de dicho escrito, la AOPM solicitaba la aplicacion a Mundio Moévil del
procedimiento de alta extraordinaria recogido en las vigentes especificaciones técnicas de
portabilidad movil y el inicio de las medidas que en derecho correspondieran por el
incumplimiento de la normativa sectorial.

DUODECIMO.- Con fecha 28 de octubre de 2010, tuvo entrada escrito de Lycamobile
confirmando las afirmaciones vertidas por la AOPM en escrito precedente en cuanto a la
formalizacion de su adhesion a la AOPM.

DECIMOTERCERO.- Con fecha 12 de noviembre de 2010, se procedié a comunicar a los
interesados la apertura del tramite de audiencia previo a la resolucion definitiva del
expediente, asi como el Informe elaborado por los Servicios Técnicos de la Comision en el
que se proponia la autorizacion del procedimiento de alta extraordinaria para el operador
Mundio Mévil asi como la incoacién de un expediente sancionador contra este operador por
infracciones administrativas calificadas como muy graves, tipificadas en los articulo 53,
letras q) y r), de la LGTel, y consistentes en el presunto incumplimiento de la Circular
1/2008, de 19 de junio, y de la resolucion DT 2009/1045.

Asimismo, no habiendo sido posible la notificacion en el domicilio postal del operador
Mundio Mavil, con fecha 23 de noviembre de 2010 se publicoé en Boletin Oficial del Estado el
anuncio de la Comisién por el que se comunicaba el tramite de audiencia del presente
procedimiento, concediéndose un plazo de diez para presentar las alegaciones oportunas.

DECIMOCUARTO.- Con fecha 30 de noviembre de 2010, tuvo entrada escrito de
Telefénica manifestando que con fecha 8 de noviembre de 2010 habia procedido a la
notificacion de la instruccion interna tendente a la desconexién de la red de Mundio Mdvil,
habiéndose producido en los dias inmediatamente posteriores a dicha fecha.
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DECIMOQUINTO.- Con fecha 7 de diciembre de 2010, tuvo entrada escrito de la AOPM
en contestacién al tramite de audiencia mediante el que mostraba su conformidad con el
contenido del Informe elaborado por los Servicios Técnicos de la Comisién en el que se
proponia el inicio del procedimiento de alta extraordinaria y la incoacion del procedimiento
sancionador contra Mundio Moévil. Asimismo, la AOPM solicitaba que se precisase la fecha a
partir de la cual se autorizaba el inicio del procedimiento de alta extraordinaria.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

i1 OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

El objeto del presente procedimiento es la valoracién de la solicitud de la AOPM sobre la
autorizacién del inicio del procedimiento de alta extraordinaria para el operador Mundio Mévil
y la determinacién de la existencia de los elementos de juicio que se consideren suficientes
para la incoacién de un procedimiento sancionador por incumplimiento de la normativa
sectorial, en concreto, de las obligaciones recogidas en la Circular 1/2008, sobre
conservacion de la numeracion, asi como de las obligaciones contenidas en la resolucion
DT 2009/1045 dictada por esta Comision con fecha 11 de febrero de 2010.

I.2 COMPETENCIA DE LA COMISION

I.2.1 Habilitacion competencial para autorizar el procedimiento de alta extraordinaria

El articulo 48.3 €) de la LGTel atribuye a la Comisién la funcion de “adoptar las medidas
necesarias para salvaguardar la pluralidad de oferta del servicio, el acceso a las redes de
comunicaciones electronicas por los operadores, la interconexion de las redes y la
explotacion de red en condiciones de red abierta, y la politica de precios y comercializacion
por los prestadores de los servicios. A estos efectos, sin perjuicio de las funciones
encomendadas en el capitulo Il del titulo Il de esta Ley y en su normativa de desarrollo, la
Comision ejercera las siguientes funciones:

1.2 Podra dictar, sobre las materias indicadas, instrucciones dirigidas a los operadores que
actuen en el sector de comunicaciones electronicas. Estas instrucciones seran vinculantes
una vez notificadas o, en su caso, publicadas en el Boletin Oficial del Estado’.

A tal efecto, con fecha 19 de junio de 2008, la Comision aprobd la Circular 1/2008 sobre
conservacion y migracion de numeracion telefénica, teniendo por objeto “un conjunto de
principios con el objetivo de garantizar la conservacion de la numeracion por los abonados a
los servicios telefénicos disponibles al publico y a otros servicios de comunicaciones
electronicas con numeracion telefénica para los que se prevea el derecho del usuario a la
conservacion de la numeracion”.

En el apartado sexto de la Circular 1/2008, se establece que “la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones aprobara las especificaciones técnicas aplicables a la conservacion
de la numeracion y las modificara a propuesta de los operadores, o de oficio cuando asi lo
estime necesario”.

En base a lo dispuesto anteriormente, con fecha 22 de octubre de 2009, se aprobaron las
vigentes especificaciones técnicas de los procedimientos administrativos para la
conservacion de numeracion mévil en caso de cambio de operador. En el apartado 7.2.2 se
definen dos escenarios para el procedimiento extraordinario de alta, mediante el que el
Nodo Central aceptaria por defecto toda solicitud de portabilidad dirigida al operador en rol
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donante (exportaciones) y, a su vez, negaria cualquier solicitud de de alta de portabilidad en
rol receptor (importaciones). Los dos escenarios son los siguientes:

= “Un operador pone fin a su actividad como prestador del servicio telefénico movil
disponible al publico sin haber notificado con suficiente antelaciéon a sus usuarios este
hecho. En este escenario la Comisiéon del Mercado de las Telecomunicaciones debera
autorizar a la Asociacion de Operadores de la Portabilidad Mévil (AOPM) el inicio del
procedimiento extraordinario de alta para los abonados del operador involucrado.

= Un operador incumple con las obligaciones de contribucion a los costes del nodo central.
Este hecho se produce, cuando segun los estatutos de la AOPM el operador se
encuentre en situacién de impago. Ante tal circunstancia la AOPM debera comunicar a la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, tanto la situacion de impago por parte
del operador como la fecha de inicio del procedimiento extraordinario de alta para el
operador involucrado”. (Subrayado propio).

Por todo ello, esta Comision es competente para conocer y en su caso, autorizar el
procedimiento de alta extraordinaria.

1.2.2 Habilitacién competencial para el ejercicio de la potestad sancionadora

La LGTel dispone en su articulo 48.2 que “la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones tiene por objeto el establecimiento y supervision de las obligaciones
especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados de telecomunicaciones y
el fomento de la competencia en los mercados de los servicios audiovisuales, conforme a lo
previsto por su normativa reguladora, la resolucién de los conflictos entre los operadores y,
en su caso, el ejercicio como organo arbitral de las controversias entre los mismos”. Para
ello ejercera las funciones atribuidas en el punto tercero del mismo articulo, incluido el
ejercicio de la potestad sancionadora en los términos previstos en la citada Ley.

El articulo 58 de la LGTel atribuye la competencia sancionadora a esta Comision cuando se
trate de infracciones muy graves tipificadas en los parrafos q) a x) del articulo 53,
infracciones graves tipificadas en el parrafo p) y, en el ambito material de su actuacion, en el
parrafo q) del articulo 54, e infracciones leves tipificadas en el parrafo d) del articulo 55,
respecto de los requerimientos por ella formulados.

Concretamente, en el articulo 53, apartado q) y r) de la LGTel, establece que se
consideraran infracciones muy graves:

“q) El incumplimiento de las instrucciones dictadas por la Comisiéon del Mercado de
las Telecomunicaciones, en el ejercicio de las competencias que en materia de
mercados de referencia y operadores con poder significativo le atribuye esta Ley.”

r) El incumplimiento de las resoluciones adoptadas por la Comisiéon del Mercado de
las Telecomunicaciones en el ejercicio de sus funciones en materia de
comunicaciones electronicas, con excepcion de las que lleve a cabo en el
procedimiento arbitral previo sometimiento voluntario de las partes”.

Por otra parte, esta Comisién adecuara sus actuaciones a lo previsto en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante, LRJPAC), texto legal al que, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 2 del Reglamento de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, se
sujeta el ejercicio de las funciones publicas que la Comisién tiene encomendadas, asi como
a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento Sancionador, en concreto los articulos
13 y siguientes.

En consecuencia, de acuerdo con los preceptos transcritos, esta Comision tiene habilitaciéon
competencial suficiente para conocer sobre el supuesto incumplimiento llevado a cabo por la
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entidad Mundio Movil de las obligaciones recogidas en la Circular 1/2008, sobre
conservacion de la numeracion, asi como de las obligaciones contenidas en la resolucion
DT 2009/1045, de 11 de febrero de 2010, por lo que ambas conductas se tipificarian como
incumplimiento de los articulos 53.q) y r) de la LGTel.

Il SOLICITUD DE PASO A ALTA EXTRAORDINARIA

En el escrito inicial de la AOPM se solicitaba la aplicacion del procedimiento de alta
extraordinaria para los operadores Mundio Movil y Lycamobile conforme a lo previsto en el
punto 7.2.2 de la especificacién técnica de los procedimientos administrativos para la
conservacion de numeracion moévil en caso de cambio de operador. En las especificaciones
técnicas actualmente vigentes se determina que una de las causas para la aplicacion del
procedimiento de alta extraordinaria es el fin de la actividad por parte de un operador.

El objeto de dicho procedimiento de alta extraordinaria es permitir que los usuarios del
operador que se encuentren en situacién excepcional puedan seguir solicitando el cambio
de operador. Para este cometido el Nodo Central actuaria como operador donante
aceptando por defecto todas las peticiones de portabilidad realizadas por los operadores
receptores.

En este sentido, esta Comision dispone de los suficientes argumentos para considerar que
el operador Mundio Moévil ha cesado su actividad por lo que cabria la aplicacion del estado
de alta extraordinaria al objeto de salvaguardar a la conservacion de la numeracién, en
especial de aquellos usuarios que se han quedado sin servicio:

= El pasado 22 de septiembre de 2010 esta Comision determind en el marco del
expediente RO 2010/924, que existian los requisitos suficientes para la resolucion de los
acuerdos de los distintos servicios de interconexion prestados por Telefénica a Mundio
Movil. En concreto, en dicha resolucion se establecié que una vez transcurridos cinco
dias habiles desde la fecha de notificacidén, Telefénica estaba en disposicion de
desconectar de la red Mundio Mavil, dejandole sin servicio.

Puesto que la notificacion fue realizada el pasado 30 de octubre de 2010 (mediante
publicacion en el Boletin Oficial del Estado por no haber sido posible localizar al
operador Mundio Movil en su domicilio postal de notificaciones), desde el pasado 8 de
noviembre de 2010 Telefénica estaria en su derecho cortar la interconexion. En este
sentido, segun notificacion de la propia Telefonica de 30 de noviembre la desconexion
de la red de Mundio Mévil fue llevada a cabo en los dias siguientes al 8 de noviembre
de 2010.

= Tras varias pruebas realizadas con posterioridad a esta fecha, los Servicios Técnicos de
la Comision han verificado la imposibilidad de terminar llamadas en el operador Mundio
Movil desde ninguna de las redes probadas. Adicionalmente, teniendo en cuenta que no
se tiene conocimiento de la existencia de ningun otro AGI firmado por Mundio Mévil, los
clientes de este operador se encuentran actualmente sin servicio y sin prevision de verlo
reanudado.

Aunque de momento la entidad Mundio Movil sigue atendiendo las solicitudes de alta de
portabilidad de sus usuarios, se corre el riesgo de ver en cualquier momento desatendido su
derecho a la conservacion de la numeracion. Ante tal eventualidad, se dan las condiciones
para iniciar a la mayor brevedad posible el procedimiento de alta extraordinaria.

En consecuencia, se autoriza el inicio del procedimiento del alta extraordinaria para el
operador Mundio M©ovil al objeto de salvaguardar el derecho de sus usuarios a la
conservacion de la numeracion.
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Asimismo, tal como indica la AOPM en su segundo escrito, el operador Lycamobile ya ha
formalizado su adhesion a la asociacion por lo que no cabria la aplicacion del alta
extraordinaria para este operador.

IV ACTUACIONES PREVIAS AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

En el apartado segundo de la Circular 1/2008 se establecen los operadores que deben
utilizar y por tanto, asumir los costes derivados de la gestion del Nodo Central.
Concretamente se indica que:

“La presente Circular sera de aplicacion a todos los operadores que presten servicios
telefénicos disponibles al publico y otros servicios de comunicaciones electronicas
con numeracion telefonica, incluidos aquellos que presten un servicio de operador
movil virtual en su modalidad de prestador de servicio”. (Subrayado propio).

Por su parte, en el apartado cuarto de la Circular, sobre los Principios de las Entidades de
Referencia de la portabilidad, se dispone que:

“38. Los operadores que deban utilizar las Entidades de Referencia tendran la
obligacion de compartir los costes incurridos en el establecimiento, correcto
funcionamiento y gestion administrativa de cada una de ellas, asi como el derecho al
acceso directo a las mismas”.

De acuerdo con lo anterior, una de las obligaciones que deben cumplir los prestadores del
servicio telefénico en el momento de iniciar la prestacion del servicio, es la de contribuir a los
costes asociados al Nodo Central al objeto de garantizar la conservacién del nimero del
abonado.

Por otro lado, segun lo establecido en el articulo cuarto.4, la operacion y gestion del Nodo
Central moévil es responsabilidad exclusiva de los operadores moviles, para lo cual en dicho
articulo se prevé el establecimiento de un sistema organizativo para su gestion. A estos
efectos, el 18 de julio de 2008 se constituyd la Asociacidon de Operadores para la
Portabilidad Mévil (AOPM) como la entidad a la que los operadores deben estar asociados o
tener un contrato de prestacion de servicio con anterioridad al inicio de la explotacion
comercial del servicio, lo que significa estar al corriente de los pagos y haber constituido las
garantias previstas en los Estatutos de la asociacion aprobados en el Acta Fundacional,
entre las que figuran el ingreso del depésito del importe resultante segun el Procedimiento
de Determinacion de Garantias del articulo 35 de los Estatutos.

En esta misma linea, en la resolucion DT 2009/1045 de 11 de febrero de 2010, sobre el
conflicto suscitado entre la AOPM y SCPM en relacion con el reparto de los costes del Nodo
Central, se incidia en los extremos anteriores:

= La gestién del Nodo Central debera realizarse a través de un solo sistema organizativo,
esto es, a través de la AOPM.

= Los operadores que deberan sufragar los costes del Nodo Central son todos los
operadores que presenten servicios telefénicos disponibles al publico y otros servicios de
comunicaciones electronicas con numeracion telefénica, incluidos aquéllos que
presenten un servicio de operador mavil virtual en su modalidad de prestador de servicio.

= EIl operador, con anterioridad al inicio de la explotacién comercial del servicio, deberia
contribuir a los costes de establecimiento, correcto funcionamiento y gestion
administrativa del Nodo Central.
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En dicha resolucion, se establecia un plazo de quince dias para que los operadores que
debieran utilizar el Nodo Central y no se encontraran asociados a la AOPM, o no hubieran
formalizado un acuerdo de prestacion de servicios con dicha asociacion, debian regularizar
su situacion a todos los efectos.

En concreto, se determind que los operadores debian contribuir a los costes de acuerdo al
reparto establecido en el Acta Fundacional de la AOPM, teniendo en cuenta como hito
temporal inicial para el calculo de las cuotas de regularizacién, la asignacién o
subasignacién de numeracion movil.

IV.1 INDICIOS DE HECHOS SANCIONABLES

Con fecha 23 de septiembre de 2008, Mundio Movil se inscribio en el Registro de
operadores como prestador del servicio telefénico moévil disponible al publico en la
modalidad de OMV completo. Asimismo, esta Comision autorizd la asignacion de
numeracion movil el 17 de octubre de 2008.

En consecuencia, como operador con numeracion asignada le es de aplicacion las
obligaciones que se derivan de la Circular 1/2008, y por tanto, la obligaciéon de contribuir a
los costes asociados al Nodo Central el momento de iniciar la prestacion del servicio.

Estas mismas obligaciones fueron recordadas al operador Mundio Moévil en dos ocasiones:

1. Con motivo de la carta del Secretario de la Comisién de 16 de febrero de 2010, en la que se
informaba de la necesidad de asociacion a la AOPM de todos aquellos operadores con
numeracion asignada o subasignada de manera previa al inicio de la prestacién del servicio.

2. Mediante la notificaciéon con fecha de acuse de recibo 23 de febrero de 2010 de la
resolucion del expediente DT 2009/1045, sobre el conflicto de costes de la AOPM y
SCPM, en el que se fijaba un plazo de quince dias para regularizar la situacion de todos
aquellos operadores no adheridos que debieran utilizar el Nodo Central y se establecia
como hito temporal para el calculo de la cuota de regularizacion la fecha de asignacion o
subasignacion de numeracion.

En este sentido, existen indicios de que el operador Mundio Movil ha iniciado la prestacion
de servicio sin el correspondiente cumplimiento de sus obligaciones de estar asociado a la
AOPM ni contribuir a los costes del Nodo Central:

= Desde el 29 de julio de 2008, Mundio Movil* dispone de un acuerdo firmado con
Telefénica Méviles Espana, S.A.U para el acceso mayorista a la red mévil de este ultimo
operador.

= Con fecha 24 de marzo de 2009, Mundio Movil firmé un acuerdo general de
interconexion (AGI)® con Telefénica, teniendo desde ese momento la capacidad técnica
para operar en el mercado.

= En el marco del conflicto de interconexion suscitado entre Telefonica y Mundio Movil
(RO 2010/924), se denunciaba la existencia de demoras injustificadas en el pago de los
servicios asi como el impago de las facturas emitidas por Telefénica a Mundio Movil
desde el mes de febrero de 2010. Asimismo, se comprueba la existencia de actas de

4 En aquel momento Barablu.

5 Actualmente, se encuentra rescindo en virtud de la Resolucién dictada por esta Comision en el conflicto de interconexién
entre Telefonica y Mundio Moévil por impago de cantidades derivadas de la prestacion de servicios de interconexion
(RO 2010/924).
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consolidacién anteriores a dicha fecha (desde el 1 de junio de 2009 hasta el 31 de enero
de 2010), si bien el volumen de llamadas con terminacién en la red de Mundio Movil es
ya muy significativo a partir del 1 de febrero de 2010 (segun acta asociada al periodo
comprendido del 1 al 28 de febrero de 2010).

= La AOPM habilité a Mundio Movil para actuar técnicamente a través del Nodo Central y
facilitar portabilidades desde el pasado 27 de mayo de 2010. A través de una consulta
llevada a cabo por los Servicios Técnicos de esta Comisién sobre la interfaz de
supervision del Nodo Central, se comprobé que Mundio Movil recibié las primeras
solicitudes de portabilidad de sus clientes el dia 28 de mayo de 2010°6. Desde entonces
esta realizando un volumen constante de portabilidades hasta alcanzar cerca de
cuatrocientas a finales de noviembre de 2010.

Por tanto, se desprende que Mundio Mdvil ha iniciado la prestacién del servicio telefénico
movil disponible al publico con posterioridad al 1 de junio de 2009 (previsiblemente en
febrero de 2010), por lo que estaba obligado a su adhesion a la AOPM con la suficiente
antelacién a la puesta en servicio, debiendo haber contribuido a los costes del Nodo Central
segun lo dispuesto en la Circular 1/2008 y resolucion DT 2009/1045. Para el calculo de su
cuota de regularizacién se debe tomar como hito temporal la fecha de la primera asignacion
de numeracion movil, es decir, el 17 de octubre de 2008.

Al respecto, esta Comision ha tenido conocimiento a través de los escritos presentados por
la AOPM de fechas 17 de junio y 26 de octubre de 2010 que Mundio Mévil no ha completado
los tramites de adhesion al no haber efectuado el pago del depdsito de garantia exigido
segun los propios Estatutos de la AOPM.

En consecuencia, se estima que concurren suficientes elementos de juicio para considerar
que Mundio Mdévil podria haber realizado conductas tipificadas en los articulos 53.q) y 53.r)
de la LGTel, por un presunto incumplimiento de la Circular 1/2008 y de la resolucion
DT 2009/1045 dictada por esta Comision con fecha 11 de febrero de 2010, susceptibles de
motivar la incoacion de un procedimiento sancionador.

V INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

V.1 TIPO INFRACTOR

A este respecto, el articulo 53, apartado q) y r) de la LGTel, establece que se consideraran
infracciones muy graves:

“q) El incumplimiento de las instrucciones dictadas por la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones, en el ejercicio de las competencias que en materia de
mercados de referencia y operadores con poder significativo le atribuye esta Ley.”

r) El incumplimiento de las resoluciones adoptadas por la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones en el ejercicio de sus funciones en materia de
comunicaciones electrénicas, con excepcion de las que lleve a cabo en el
procedimiento arbitral previo sometimiento voluntario de las partes”.

Sin perjuicio de lo que resulte de la posterior instruccidon del procedimiento sancionador, y
vistos los antecedentes, los actos y omisiones realizados por Mundio Mévil pueden

6 Aunqgue no las empieza a cursar efectivamente hasta principios de julio de 2010 (el primer niumero fue portado el 2 de julio de 2010).
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considerarse como actividades comprendidas en la conducta tipificada en el citado articulo
53.q) yr)de la LGTel.

V.2 SANCION QUE PUDIERA CORRESPONDER

Sin perjuicio de lo que resulte de la posterior instruccion del procedimiento sancionador,
segun lo establecido en el articulo 56.1.a) de la LGTel, las sanciones que puede ser
impuesta a la mencionada infraccion son las siguientes:

“Por la comisién de infracciones muy graves tipificadas en los parrafos q) y r) del
articulo 53 se impondra al infractor multa por importe no inferior al tanto, ni superior
al quintuplo, del beneficio bruto obtenido como consecuencia de los actos u
omisiones en que consista la infraccidon. En caso de que no resulte posible aplicar
este criterio 0 que de su aplicacion resultara una cantidad inferior a la mayor de las
que a continuacién se indican, esta ultima constituira el limite del importe de la
sancion pecuniaria. A estos efectos, se consideraran las siguientes cantidades: el
uno por ciento de los ingresos brutos anuales obtenidos por la entidad infractora en
el dltimo ejercicio en la rama de actividad afectada o, en caso de inexistencia de
éstos, en el ejercicio actual: el cinco por ciento de los fondos totales, propios o
ajenos, utilizados en la infraccion, o 20 millones de euros.”

V.3 ORGANO COMPETENTE PARA RESOLVER

El Consejo de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones es el érgano competente
para incoar y resolver el presente procedimiento sancionador, de conformidad con lo
establecido en el articulo 58 letra a) de la vigente LGTel, en el que se dispone que la
competencia sancionadora correspondera a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, cuando se trate de infracciones muy graves tipificadas en los parrafos
g) a x) del articulo 5 (...). Dentro de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, la
imposicion de sanciones correspondera: 1°) Al Consejo, respecto de las infracciones muy
graves y graves.

V.4 PROCEDIMIENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la LGTel, el presente procedimiento
sancionador se sujetara al procedimiento aplicable, con caracter general, a la actuacion de
las Administraciones publicas. Por tanto, se sustanciara de acuerdo con lo establecido en el
Titulo IX de la LRJPAC (articulos 127 y siguientes) y en el Reglamento del Procedimiento
para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4
de agosto (B.O.E. num. 189, de 9 de agosto de 1993). No obstante, el plazo maximo de
duracién del procedimiento sera de un afio y el plazo de alegaciones no tendra una duracion
inferior a un mes.

En atencién a lo expuesto, la Comision del Mercado de Telecomunicaciones
RESUELVE

PRIMERO.- Autorizar a la AOPM el inicio del procedimiento extraordinario de alta para los
abonados del operador Mundio Mévil Espafia S.L. con fecha de notificacion de la presente
resolucion.
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SEGUNDO.- Acordar la incoacion de un procedimiento sancionador contra el operador
Mundio Movil Espafia S.L. como presunto responsable directo de unas infracciones
administrativas calificadas como muy graves, tipificadas en el articulo 53, letras q) y r), de la
LGTel, y consistentes en el presunto incumplimiento de la Circular 1/2008, de 19 de junio, y
de la resolucion DT 2009/1045 aprobada por esta Comisién con fecha 11 de febrero
de 2010, sobre la resolucion del conflicto entre la asociacion Sistema Centralizado de
Gestion de la Portabilidad Movil y la Asociacion de Operadores de Portabilidad Mévil en
relacion con el reparto de los costes del Nodo Central de portabilidad mavil.

El expediente sancionador tiene por finalidad el debido esclarecimiento de los hechos y
cualesquiera otros relacionados con ellos que pudieran deducirse, determinacién de
responsabilidades que correspondieren y, en su caso, sanciones que legalmente fueran de
aplicacion, segun lo establecido en el articulo 56 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones, y todo ello, con las garantias previstas en la Ley precitada,
en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora y en los plazos a que se refiere
el articulo 58 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

TERCERO.- Nombrar Instructora del procedimiento sancionador a Dfia. Maria Lépez
Martinez quien, en consecuencia, quedara sometido al régimen de abstencidn y recusacion
establecido en los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

CUARTO.- De conformidad con lo que establece el articulo 16.1 del Reglamento
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, en relacion
con el articulo 58 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones,
los interesados en el presente procedimiento disponen de un plazo de un mes, contado a
partir de la notificacion del presente Acuerdo de incoacion, para:

a) Comparecer en esta Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, si asi lo desea,
para tomar vista del expediente.

b) Proponer la practica de todas aquellas pruebas que estime convenientes para su
defensa, concretando los medios de prueba de que pretendan valerse.

c) Presentar cuantas alegaciones, documentos y justificantes estime convenientes.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya recibido alegacion alguna, se continuara con la
tramitacion del procedimiento, informandole que el Instructor del mismo podra acordar de
oficio la practica de aquellas pruebas que considere pertinentes.

QUINTO.- En cualquier momento de la tramitacion del procedimiento y con suspension
del mismo, el interesado podra ejercitar su derecho a la recusacion contra el Instructor, si
concurre alguna de las causas recogidas en los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En el supuesto de que Mundio Moévil Espafia, S.L. reconozca su responsabilidad en los
hechos citados se podra, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento aprobado
por el Real Decreto 1398/1993, dictar resolucion directamente sin necesidad de tramitar el
procedimiento en su totalidad. No obstante se le informa de su derecho a no declarar contra
si mismo y a no declararse culpable.
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SEXTO.- Este Acuerdo debera ser comunicado al Instructor nombrado, dandole
traslado de cuantas actuaciones existan al respecto en el expediente. Asimismo, debera ser
notificado al interesado.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 23.2 del Texto Consolidado del Reglamento de
Régimen Interior aprobado por Resolucion del Consejo de la Comision de fecha 20 de
diciembre de 2007 (BOE de 31 de enero de 2008), con anterioridad a la aprobacién del Acta
de la sesion a los interesados.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el presente
certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con caracter potestativo,
recurso de reposiciéon ante esta Comisién en el plazo de un mes desde el dia siguiente al de
su notificacion o, directamente, recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.17 de
la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la Disposicion
Adicional Cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el numero 2 del articulo 58 de la
misma Ley.

El presente documento esta firmado electrénicamente por el Secretario, Jorge
Sanchez Vicente, con el Visto Bueno del Presidente, Reinaldo Rodriguez lllera
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