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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Voto particular de Inmaculada Lépez Martinez en su condicion de
Consejera de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones a
la Resolucidon por la cual se acuerda iniciar un procedimiento de
revision de los precios del servicio de acceso desagregado al bucle
y someter ainformacién publica una propuesta de adopcion de una
medida provisional relativa a tales precios (DT 2012/1555).

Con esta Resolucion la CMT propone iniciar un procedimiento para revisar el precio del
alquiler del par completamente desagregado mediante una medida cautelar. A partir del
precio actual de 8,32 €, fijado en abril de 2011, se contempla una subida hasta 8,80 €.

Por tanto, se trata de una propuesta que se somete a audiencia publica durante un periodo
de tiempo relativamente amplio, de mes y medio. No se adopta ninguna decision mas alla
del inicio del procedimiento, a diferencia de lo ocurrido en la sesién anterior del Consejo, en
la se fijaron los precios del servicio mayorista NEBA sin tramite de audiencia®.

En consecuencia, la decision final que se adopte no queda predeterminada sino que se
adoptara una vez tenidas en cuenta las alegaciones de los operadores y agentes
interesados. En consecuencia, he optado por abstenerme en esta decision confiando en que
el proceso de audiencia proporcione a la CMT mas informacion y haga posible un andlisis
con mayor profundidad sobre la modificacion de precios que se somete a la consideracion
de los agentes interesados.

A continuacién, se exponen algunas cuestiones que, junto a las que puedan plantear los
operadores y otros agentes interesados, deberian, en mi opinién, ser objeto de reflexién por
parte de la CMT.

!se adjunta como anexo a este Voto Particular un documento en el que se exponen las razones de mi voto en
contra de la Resolucién en que se fijaron provisionalmente los precios de NEBA. Dicho documento, aunque
firmado, no llegd a registrarse electrénicamente mediante el procedimiento habilitado para ello, por lo que no se
ha incomporado a la Resolucidon aprobada por el Consejo y, l6gicamente, no puede tener la consideracién de Voto
particular; constituye meramente de un documento explicativo que complementa los argumentos expuestos en
este Voto dada la estrecha relacion entre ambas decisiones: la fijacion de los precios del nuevo servicio
mayorista NEBA ydel servicio mayorista de bucle desagregado.
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Ambito de larevision de precios

Aunque el titulo de la Resolucion podria dar a entender que la propuesta que contiene se
refiere a la revisiébn de todos los precios de los servicios relacionados con el acceso
desagregado al bucle, en realidad se circunscribe a un Unico servicio: el alquiler del par
completamente desagregado.

Por tanto, en primer término, convendria analizar en qué medida puede estar justificado
proceder a una revision cautelar que deja fuera de la misma, no solo al servicio mayorista de
acceso desagregado compartido y al resto de servicios mayoristas asociados a la
desagregacion del bucle, sino también a otros servicios mayoristas de Telefénica cuyos
precios han quedado desactualizados a la luz de la udltima informacién disponible de la
contabilidad regulatoria, y cuya actualizacién podria sufrir un retraso ain mayor que el que
afecta al precio del alquiler del par completamente desagregado pudiendo resultar, en su
caso, mas urgente.

La obligacion de orientacién a costes y las comparaciones internacionales de precios
(benchmarking)

El precio del alquiler del bucle completamente desagregado, al igual que el resto de los
servicios del acceso desagregado al bucle, estd sometido a la obligacion de orientacion a
costes, en tanto no se modifique esta obligacion impuesta por la CMT a TESAU en la dltima
revision del Mercado 4, realizada por acuerdo del Consejo de la CMT del 22 de enero de
2009. No obstante, la propuesta de modificacién de precios que se somete a audiencia
publica en la Resolucién objeto de este Voto se realiza tomando en consideraciéon los
precios de este servicio en otros paises de la UE y, en particular, en los cuatro paises
grandes: Francia, ltalia, Reino Unido y Alemania. Notese que las referencias internacionales
desempeiian un papel decisivo en la propuesta sometida a audiencia publica puesto que los
Ultimos datos auditados de la contabilidad de costes de TESAU, a costes corrientes, no
confirman la tendencia al aumento de los costes anticipada en la Resolucién de modificacion
del precios de 2011. Al contrario reflejan una significativa disminucion de los costes, tal y
como muestra la tabla de la pagina 11 de 14, que se sitan en 8,90 euros por mes, por
debajo de los registrados en 2008.

Cuota mgnsyal pat desagreggdo - 2008 2009 2010
coste unitario segln contabilidad

Costes histoéricos 6,11 5,65 5,26
Costes corrientes 9,14 9,54 8,90

En cuanto a los costes histéricos, su tendencia descendente se prolonga en 2010 como
refleja la misma tabla. No obstante, la CMT nunca ha utilizado los costes historicos en sus
decisiones regulatorias, ni ha proporcionado criterios sobre su posible aplicacion. A
diferencia de los andlisis realizados por otros reguladores, como el francés o el britanico, en
la etapa de la primera ronda de andlisis de mercados (2005-2006), la CMT tiene aun
pendiente una reflexion en profundidad sobre como deberia valorarse la red de acceso de
pares de cobre de Telefonica a efectos de la fijacion de los precios del servicio mayorista de

C/ Bolivia, 56 08018 Barcelona - CIF: Q2817026D Péagina 2 de 22
www.cmt.es



acceso al bucle, y en funcion de los objetivos regulatorios por que se opte sobre la
deseabilidad, factibilidad y ventajas de la competencia en infraestructuras versus la
competencia en servicios, objetivos que deberian previamente hacerse explicitos.

Para fundamentar la referencia a las comparaciones internacionales de precios, se alude en
el documento sometido a audiencia a la Directiva de acceso?, y se hace en los mismos
términos gque en la Resolucion de abril de 2011, en la que se modificaron por ultima vez los
precios del alquiler del bucle desagregado, sin hacer referencia, como entonces, a la
normativa nacional que transpone esa Directiva.

En este sentido, conviene recordar que el articulo 13 de dicha Directiva, en relacion a las
obligaciones de control de precios y contabilidad de costes, en su apartado 2, sefiala lo
siguiente:

Las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que el mecanismo de recuperacion de costes o
el método de fijacion de precios que se imponga sirva para fomentar la eficacia y la competencia
sostenible y potencie al maximo los beneficios para los consumidores. En ese sentido, las autoridades
nacionales de reglamentacion podran tener asimismo en cuenta los precios practicados en mercados
competidores comparables.

Transponiendo al ordenamiento juridico nacional la Directiva de acceso, la Ley General de
Telecomunicaciones espafiola contempla la posibilidad de imponer una obligacién de
orientacion a costes a un operador con poder significativo de mercado (PSM) en su articulo
13.e. Y en desarrollo de ese articulo, el Reglamento sobre mercados de comunicaciones
electronicas, acceso a las redes y numeracion, aprobado por el Real Decreto 2296/2004, de
10 de diciembre (Reglamento MAN), en su articulo 11, dispone, entre otras cuestiones, lo
siguiente:

1. En los casos en los que el analisis del mercado ponga de manifiesto una ausencia de competencia
efectiva, que pemita a los operadores que hayan sido declarados con poder significativo en un mercado
al por mayor mantener unos precios excesivos 0 la compresion de los precios en perjuicio de los usuarios
finales, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones podra imponer medidas de control de
precios, incluyendo la obligacién a dichos operadores a orientar los precios en funcién de los costes de
producdon de los servicios.

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones velard por que los métodos de control de precios
gue imponga sirvan para fomentar la eficiencia y la competencia sostenible y potencie al maximo los
beneficios para los consumidores.

2. Cuando la obligacion de control de precios impuesta no consista en la orientacién de los precios en
funcién de los costes, la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones podra tener en cuenta, entre
otros aspectos, los precios existentes en mercados competitivos comparables.

Asi pues, conforme se argumenta en la propuesta sometida a audiencia publica, en lo
relativo al ejercicio por la autoridad nacional de reglamentacién (ANR) de sus facultades de

ZVer en la Resolucion el epigrafe Ponderacion de factores en materia de revision de precios (pag 8 de 14).
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imposicién de obligaciones y, en particular, en materia de fijacion de precios de los servicios
mayoristas, se ha entendido que esa intervencién lleva aparejada una amplia facultad de
apreciacion.

Esto es lo que parece reflejar con claridad el citado articulo 11 del Reglamento de
Mercados. Segun se desprenderia de ese articulo (al que no se hace referencia en el
documento sometido a audiencia), a la hora de imponer obligaciones en materia de control
de precios al operador con PSM, se otorga a la CMT una amplia facultad de apreciacion.

No obstante, esa facultad estd limitada por el marco normativo en algunos aspectos: la
CMT puede elegir entre distintas obligaciones o métodos de control de precios, y podra
tener en cuenta, si lo considera conveniente, los precios en otros mercados competitivos
comparables, pero no puede hacerlo cuando la obligaciéon impuesta sea la orientacion a
costes, tal y como se determina en el apartado 2 del citado articulo del Reglamento de
Mercados. Y éste es el caso del servicio de acceso al bucle desagregado, en tanto no se
modifique la obligacion de orientacién a costes impuesta a Telefénica en el Mercado 4.

En relacion a esta misma cuestion, la Comision Europea, en sus comentarios de 1 de abril
de 2011 (en el marco del procedimiento del Articulo 7), al proyecto de revision de precios
notificado por la CMT, mostré su preocupacion por que “La comparativa internacional no sea
un método de fijacion de precios apropiado en este caso y que pueda no contemplar
circunstancias nacionales especificas que puedan a su vez afectar a los costes.”

Mas recientemente, en la declaracion de la Vicepresidenta Kroes “Enhancing the broadband
investment environment”, en relacion de nuevo a esta misma cuestion, la Comisaria
manifiesta que las variaciones entre paises que puedan producirse a escala local en torno al
precio medio actual del alquiler bucle desagregado en la UE (alrededor de 9 euros por mes)
pueden considerarse “completamente normales”. Y es que los costes del servicio mayorista
de acceso desagregado estdn muy estrechamente relacionados con los costes de
construccién y mantenimiento de la red de acceso de pares de cobre en cada pais, y, por
tanto, estaran légicamente afectados por particularidades locales de cada Estado miembro
y, en particular, por el nivel de sus costes laborales.

El coste de este servicio mayorista (valorado los activos a costes corrientes) es la suma de
dos componentes: los costes de capital de la red de pares de cobre (que incluyen la
amortizacion de los costes de inversion para desplegar de nuevo la red a precios actuales,
y la retribucion al capital invertido con una tasa de rendimiento regulada) y a los costes de
mantenimiento de esa red. Y ambos tipos de costes, tanto los de mantenimiento de la red,
como los costes asociados al despliegue de la red (en la medida en que los costes de la
ingenieria civil vienen a representar hasta un 70-80% de esos costes) vienen determinados,
en gran medida por los costes laborales de cada pais.

En la respuesta de ETNO (la asociacion de operadores historicos europeos) a la consulta
publica de la Comisién Europea sobre la fijacion de los precios mayoristas, se argumenta
gue el hecho de que el precio del alquiler del bucle en Lituania (5,21 euros por mes) sea tan
distinto al de Irlanda (12,41 euros) no se explica por divergencias metodologicas no
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justificadas, como sugiri6 la CE, sino que hay que tener en consideracion que los salarios de
Ilanda son cuatro veces superiores a los de Lituania. ®

Refiriéndonos al caso espafiol, en el grafico adjunto se comparan los costes laborales de
varios paises de la UE, incluyendo los de los cuatro paises grandes.

COSTES LABORALES EN LOS PAISES DE LA
UNION EUROPEA (2011)
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Fuente: Eurostat

Como puede verse, los costes laborales (que incluyen los salarios y las cotizaciones a la
Seguridad Social y, por tanto son la variable mas relevante a comparar, en lugar de los
salarios), en media, de esos cuatro paises son significativamente superiores (en un 35%) a
los costes laborales en Espafia.

En consecuencia, fijar los precios del servicio del alquiler del bucle pretendiendo que
converjan hacia la media de los precios de ese servicio mayorista en los cuatro paises de la
UE no estaria justificado sobre la base de criterios de racionalidad econémica (incluso en el
supuesto de que los precios vigentes en esos paises reflejaran los costes de produccién en

®ETNO response to the EU Consultation on costing. November 2011.
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cada pais calculados con los mismos criterios). Antes al contrario, el nivel significativamente
inferior de los costes laborales en Espafia apuntaria mas bien en la direccién contraria. En
referencia al comentario de la Comisartia Kroes, unos precios del alquiler del servicio de
acceso desagregado al bucle en Espafia por debajo de los vigentes en otros paises
europeos, podria justificarse sobre la base de las particularidades locales de Espafia.

En relacion a la posicion del Tribunal de Justicia de la Union Europea en relacion a la
aplicacion de la obligacion de orientacion a costes en la llamada Sentencia Arcor, el
documento sometido a audiencia se expresa en los mismos términos que en la Resolucion
de abril de 2011:

“las ANR disfrutan de una amplia facultad para intervenir en los distintos aspectos de la tarificacion por
la prestacion de un acceso desagregado al bucle local, incluida la modificacion de los precios y, por lo
tanto, de las tarifas propuestas”, afiadiendo que esta “amplia facultad” que el Tribunal reconoce a las

ANRs “se extiende asimismo a los costes soportados por los operadores notificados [...], la base de

calculo de éstos y los modelos de justificacion contable de tales costes™.

En mi opinién, esta sentencia sobre la fijaciébn de los precios del bucle desagregado
mediante la obligacion de orientacion a costes (que ha dado lugar a interpretaciones
diversas en parte porque conceptos clave como el de costes histéricos no estan claramente
definidos) atribuye, efectivamente, amplias facultades de apreciacion al regulador para
emplear los métodos contables que se consideren méas apropiados (Top down, bottom up,
LRIC...) y para definir los costes (historicos o corrientes) en funcion de los objetivos
regulatorios, objetivos que también compete fijar al regulador en el marco de objetivos
atribuidos a las ANR por el marco europeo de las comunicaciones electrénicas.

Pero en ningun caso la Sentencia se pronuncia sobre la posibilidad de utilizar
comparaciones internacionales de precios para medir los costes del servicio de acceso
desagregado.

Tampoco considero que esa Sentencia sobre como se ha de aplicar la obligacion de la
orientacion a costes permita avalar la fijacion de precios por parte del regulador sobre la
base de cualquier otro tipo de criterio ajeno a los costes de produccion del servicio, por mas
gue la propia definicidbn y medicion de esos costes, el regulador disponga de un enorme
margen de discrecionalidad. De nuevo, esa discrecionalidad esta limitada.

Estabilidad del marco regulatorio y seguridad juridica

Las decisiones de la CMT en materia de precios de los servicios mayoristas de banda ancha
tienen una enorme incidencia sobre la dinAmica competitiva del mercado minorista y, en el
contexto actual, pueden incidir también de manera muy significativa en las decisiones de
despliegue o upgrade de las redes de acceso fibra por parte del operador histérico, los
operadores de cable y los operadores alternativos que utilizan la red de TESAU.

4 Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 24 de abril de 2008, C-55/06, Arcor AG & Co KG, Rec. 2008, p. I-02931;
apartados 159 y 116. Aunque dicha sentencia se pronunciaba sobre un Reglamento actualmente derogado (Reglamento n°
2887/2000, de 18 de Diciembre), las consideraciones expresadas se basaban en articulos de tenor practicamente idéntico a los
contemplados actualmente por las Directivas citadas y en las facultades contempladas en la Recomendacion 2000/417, de 25
de mayo, aun en vigor.
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En un plazo de tiempo muy breve la CMT ha tomado tres decisiones de gran trascendencia,
todas ellas provisionales, a la espera de la resolucién definitiva que habra de producirse en
unoS Meses:

A principios de afio, Orange solicitd una revision de precios a la baja de los servicios
de acceso indirecto y Vodafone una medida cautelar que fue lo que finalmente se
decidié en la Resolucion de 3 de mayo de 2012, que redujo los precios de los
servicios GigADSL y ADSL-IP. La CMT habia decidido en octubre de 2009 que los
precios de estos servicios se fijarian, por su interrelacion, conjuntamente con los del
nuevo servicio NEBA. No obstante el retraso en la implementacion de NEBA
atrasandose su puesta en marcha hasta julio de 2012 motivé la adopcion de la
medida provisional.

En dicha Resolucion se hacia referencia a dos modelos de costes bottom up LRIC
encargados a sendas consultoras y que complementarian, sin especificarse como, la
informacion  proporcionada por la contabilidad regulatoria de TESAU,
argumentandose que cabia esperar que los resultados de esos modelos “confirmen
similares ganancias de eficiencia y aumento de las economias de escalay, por ende,
la misma tendencia a la baja de los costes unitarios.”

En la sesion del Consejo de la semana pasada se fijaron los precios de NEBA (bucle
y fibra) mediante una medida provisional. En un escrito enviado el 13 de julio de
2012, TESAU argumentaba que, dado que el servicio NEBA ya se encontraba
operativo, era necesario proporcionar  certidumbre sobre los precios
aplicables al mismo, por lo que procedia a enviar una propuesta de precios
del servicio NEBA basicamente coincidente con la remitida con anterioridad.
En su Resolucion, la CMT argumentaba que no estaban aun disponibles los dos
modelos encargados a los consultores externos para su utilizacion en la fijacion
de los precios de NEBA, por lo que se habia optado por calcular los costes a
partir de la propuesta realizada por Telefonica, corregida en algunos aspectos,
con el fin de mejorar las estimaciones de la operadora a partir de la informacion
disponible por la CMT. La posicion de esta Consejera en relaciéon con dicha
decision se recoge en el documento anexo.

Finalmente, en la Resolucion objeto de este Voto la CMT plantea iniciar un
procedimiento para revisar al alza del precio del alquiler del bucle
desagregado. De nuevo, se opta por utilizar la contabilidad de costes de
TESAU dado que el modelo de costes encargado a WIK no esta disponible.
En este caso, el documento sometido a audiencia no anticipa en qué medida,
cuando esté completado, el modelo confirmard el alza de precios que se
propone, alza cuya justificacion, como se ha argumentado, no puede basarse,
ni en la contabilidad de precios de TESAU (que muestra un descenso del
precio en 2010) ni en las referencias internacionales de precios, descartadas
por el reglamento de Mercados. Por tanto, no se acierta a entender como la
decision provisional propuesta puede ser necesaria para garantizar la
efectividad de la medida definitiva, dado que, a falta de los resultados del
modelo de WIK y de cualquier anticipacion al respecto, la contabilidad de
TESAU no justificara una subida de precios en la medida definitiva.
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Telefonica, en su escrito de 4 de junio de 2012 recurriendo la citada decision
de cautelar sobre los precios de los servicios mayoristas de acceso indirecto,
de 3 de mayo de 2012, solicitaba subsidiariamente, que, en caso de que se
adoptara la medida, se ampliara el objeto de la misma para revisar al alza las
cuotas recurrentes del acceso desagregado. Eso mismo se habia solicitado
(también por ONO) con motivo de la decision de mayo, cuando solo se
disponia de los datos de la Contabilidad de TESAU de 2009, que no
reflejaban una bajada del precio, como los de 2010. Ahora, en cambio, se
hace una propuesta de subida a pesar de que contintian sin estar disponibles
los modelos de costes de las consultoras externas y, sobre la base, en parte,
de que la Comision Europea se habria pronunciado recientemente sobre la
necesidad de incentivar los despliegues de las redes de nueva.

La acumulacién de medidas de caracter provisional de solidez juridica que pudiera ser
cuestionable, adoptadas como reaccion a propuestas de unos operadores u otros, y
apenas unos meses antes de que deba estar completada la revisiéon de los mercados 4
y 5 (revision prevista para finales de 2012 y que podria concluir en la imposicion de
obligaciones diferentes en materia de precios) no parece que pueda proporcionar un
marco estable y predecible, que favorezca la seguridad juridica y la inversién de los
operadores.

En este sentido, y en desarrollo del articulo 12.9 de la Ley de Economia Sostenible, podria
ser de utilidad establecer un procedimiento que determine los criterios de elevacion de los
asuntos al Consejo. En el caso de la CMT, cabria distinguir entre distintos tipos de asuntos:
andlisis de mercados, sancionadores, conflictos entre operadores, consultas (distinguiendo
las de AAPP, operadores...) contabilidad de costes, decisiones sobre precios mayoristas y
otros.

A efectos de maximizar la transparencia y de que la CMT proporciona a los agentes
econdmicos un entorno estable y, en lo posible, predecible, y de acuerdo con las mejores
practicas de otros organismos reguladores, las decisiones de analisis de mercado,
contabilidad de costes y, en particular, las de precios, deberian responder a un calendario
que estableciera de antemano la duracion de los periodos de vigencia de los precios
regulados una vez actualizados, calendario que se incorporaria a los planes de actuacion
anuales de la CMT o del organismo regulador que le suceda.
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Voto particular de Inmaculada Lopez Martinez, en su condicion de

Consejera de la Comsion del Mercado de Telecomunicaciones a la
Resolucion por la cual se acuerda la adopcion de una medida

provisional relativa a los precios del servicio mayorista de banda
ancha de Telefonica S.A.U (NEBA)

En esta Resolucion kla CMT fija por primera vez los precios de un nuevo senvicio mayorista
de banda ancha, & NEBA, cuya evolucion resulta potencialments clave para el desamollo
de la competencia y la inversion en las nuevas redes de acceso de fibra gue sustituiran a la
tradicional red de cobre del operador historico. & confinuacion se exponen en este Volo
Particular las razones gue me han llevado a votar en contra de esta de esta Resolucion.

Consideraciones previas

De entrad, conviene recalcar que los senvicios gue proporcionaran las nuevas redes de fibra
de gran capacidad pueden confribuir de manera decisiva al fuluro crecimiento de la
economia espanola, favoreciendo la innovacion y modificando estructuralmente s modos
de funcionamiento de amplios sectores de la economia v, en general, de todos los agentes
(consumidores, trabajadores, estudiantes, empresas, auténomos, administraciones
publicas._ ) haciéndolos mas eficientes. Por tanto, ser@a un grave emor estratégico

infravalorar el impacto econdomico de estas nuevas redes de felecomunicaciones.

Su despliegue se extendera a lo largo de esta decada vy la siguiente v las inversiones
requeridas supondran uncs capex muy elevados, en actives, como el cable de fibra o las
infraestructuras de ingenieria civil, cuya duracion puede ser de hasta 20 afios o mas. Por
tanto, estas inversiones requeriran periodos de amortizacion muy amplios al tiempo gue las
estimaciones de la demanda fulura de los senicios que podran prestarse con las nuevas
redes son inciertas.

Por tanto, la CMT, al disefiar el marco nomativo para el despliegue de estas nuevas redes
de fibra, v al igual que &l resto de reguladores europecs enfrentados a un reto regulatonio
1
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similar, debera tratar de implementar una estrategia de largo alcance que, respetando el
marco nomativo europeo ¥ nacional, se adecue a la realidad y peculiaridades de los
mercades espanoles de comunicaciones electronicas, e incorpore unog incentivos
adecuados para la inversion.

Aungue & disefio de esa estrategia dependera de las condiciones especificas de partida,
que pusden varar significativamente de unos paEes a ofros, existe un consenso muy amplio
en que la principal contribucion que puede hacer la regulacion para favorecer la inversion en
estas nuevas redes es proporcionar a los operadores un marco regulatorio estable,
predecible, gue garantice adecuadamente la segurdad juridica v minimice e riesgo
requlatorio reduciendo con ello el coste del capital. Esto sera mas facil de conseguir en la
medida en gue el marco regulatorio disefiado sea técnicamente robusto y juridicaments
solido, de modo que pueda generar un amplio consenso en cuanto a su idoneidad v su
adecuacion a la realidad espafiola, yen cuanto a su sostenibilidad en el tiempo, de modo
que, no haya que prever modificaciones sustanciales de miemo en las sucesivas revisiones
de les mercados que impons el marcoe regulatonio europeo a los reguladores.

Sobre el cumplimiento de las obligaciones vigentes y la seguridad juridica

Como va se ha sefialado, en esta Resolucion la CMT fija por primera vez los precios del
nuevo senvicio mayorista de banda ancha, el NEBA y ha optado por hacerlo mediante una
medida provisional, en e marco de las obligaciones actualmente vigentes gque la CMT
impuso a Telefdnica en la revision del Mercado 5, &l 22 de enero de 2009."

» |8 onientacion a costes

En la citada Resolucion de 2009 se mpuso a Telefonica la obligacion de proporcionar
senvicios mayonstas de acceso de banda ancha (con velocidad nominal hasta 30 Mbit's) a

! Resciucion, de 22 de anero de 2009, por b que se aprusta b definicion y o analsk del mercado de acceso (ko) al por
mayor @ Infrassinuctura de red (inciukdo & 3ccss0 compartido o compietaments desagregaco) en una ubicackn Tia y &
mefcado de acceso de banda ancha al por mayor, b designaclén de operador con poder signficativo de mencado y &
Imposkcian de oblgackones especllcas, y 5 acusrda su notficacion a & Comislon Bunopea.
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todos los operadores. Por encima de 30 Mbit's no hay establecida ningun tipo de obligacion,
ni de acceso, ni en materia de precios.

La Resolucion de 2009, gue coretituye la regulacion actualmente vigente en tanto no se
revise el Mercado 5, establecio que los precios de los senvicios con velocidad hasta 30
Wbitsfe se fijaran en funcion de los costes de produccion.

La imposicion de esta obligacion requiere que la CMT cuente con la informacion suficiente
para evaluar dichos costes. En este sentido, la Resolucion de 2009 impuso a Telefonica la
obfigacion de cumplir con lo establecido en la Resolucion de 15 de julio de 1999 sobre
principios, criterios y condiciones del sistema de contabilidad de costes a desamollar por
TESAL v en la Resolucion de 13 de diciembre de 2007 sobre la adaptacion del Sistema de
Contabilidad de costes de TESAU al nuevo marco regulatono, y en cualquier otra que las
complementaran. Se hizo también referencia al estandar de costes incrementales del
modelo fop down, imponiende a TESAL cumplir con lo establecido en la Resolucion de 25
de mayo de 2006 sobre los Principice, Criterios vy Condiciones para el desamollo del
estandar de costes incrementales de TESAL.

Sin embargo, la informacion de la contabilidad regulatoria de TESALU no puede utilizarse
para la fijacion de los precios del NEBA. Argumenta Telefonica en su documento “Anexa:
Metodologia de calcwlo de los senvicios NEBA™ que, dada la situacion aln muy incipiente de
despliegue y venta de senvicios de fibra, los resultados de la contabiidad no podran
utilizarse como referencia hasta que el negocio de fibra alcance un cierto nivel de madurez.
La CMTI ha encargadc a dos consulioras externas dos modelos LRIC botiom up
complementarios que permitiran determinar los costes de NEBA y del senicio ADSL-IP,
pero han de ser refinados. Por esta razon, se argumenta en la decision cautelar que, al no
estan aln disponibles estos modelos, se ha optado por calcular los costes a partir de una
propuesta realizada por Telefonica, comegida en algunos aspectos, con el fin de mejorar las
estimaciones de Telefonica a partir de la informacion disponibie.

En el documento antes citado (que, en mi opinion, convendria publicar acompanandolo a la
Resolucion, en cumplmiento de los requisites de transparencia impuestos por la LES, que

CJ Bollda, 58 (M8 Baroelona - CIF: GIEITE060 Fagina o 13 3
WAL OIS
C/ Bolivia, 56 08018 Barcelona - CIF: Q2817026D Péagina 12 de 22

www.cmt.es



& =
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

F

“ila™

e -
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

exigen a los reguladores hacer plblicos los informes en bos que se basan las decisiones del
Consejo) Telefonica explica la metodologia utilizada.

En mi opinion, del examen de esta metodologia no parece que pueda concluirse que su
aplicacion garantice la onentacion a costes de los precios propuestos, tal y como exige la
normativa vigente impuesta por la CMT en su Resolucion de 2009. Veamos, en este sentido,
como se determina segin dicha metodologia uno de los precies clave de MEBA: la cuota
recumrents del acceso NEBA de fibra.

Se parte, segin Telefonica (pag. 8 de 23), de “un plan de negocic de desplegue de
infraestructuras FTTHAGPON, gue incluye tanto los sccesos minoristas como mayornstas”®,
mediantz el cual “se cakwla & valor aciual de los flufos de cafa descontados, de fal foma
gue considere los beneficios esperados a los largo de la vida il de los activas en los que se
va a invertir y estando alineado con las expectativas actuales de Telefonica sobre & futuro
del mercado de fibra” (...) “El precio medio por acceso en senvicio serd aguel gue iguala a
cero el valor acival nefo (VAN) de los flujos esperados, aciualizados a wna tasa de
descuenfo del 15.2y en un perodo de 25 afios”. (El subrayado es anadido)

Dicho en otros términes, de ese texto de Telefonica se desprende que el precio (coste)
medio por acceso en senvicio se calcula mediante una ecuacion que iguala a cero la suma
de los flujos de caja del proyecto descontados comespondientes a los 25 ejercicios,
considerando esa variable (gl precio, que es igual al coste) como la incognita a despejar. Al
igualarse el VAM a cero se garantizaria que los costes medios por acceso en sendcio son
los que permiten a Telefonica un retorno de su inversion eguivalente, ni supsrior ni inferior,
al WACC del 15.2%. (Implicitamente, del texto se desprende que el resto de las varables
que determinan el valor de los flujos de caja son conocidas, incluyendo los precios de los
sernvicios minoristas a ko largo de los 25 ejercicios).

Anade Telefonica que “de esta forma se garantiza que un competidor igualmente eficients
pusda replicar la estrategia de Telefonica, disponiendo de los accese de fibra en
condiciones econdmicas equivalentes, vy la ausencia de un comporiamiento discriminatorio
hacia sus competidores™ (Pag 8 de 23).
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Con ello, Telefonica cumpliria con la obligacion de no discriminacion gue le ha sido impuesta
en la resolucion del Mercado 5 de enero de 2009, incluso en su interpretacion mas estricta,
que exigiria a la division mayorsta de Telefonica proporcionar a los operadores gue lo
demanden un servicio en condiciones eguivalentes, inchiidos sus precios, que el que pone
a disposicion de su division minorista.

A esta cifra asi calculada (denominada en la Resolucion de la CMT “Recuperacion de la
inversion en “pasar y conectar’) anade Telefonica, segin su explicacion, ofros componentes
na incluidos en el plan de negocio, como los costes por el uso de canalizaciones o los
costes comunes de gestion, para asegurar su recuperacion.

En la tabla siguiente, exiraida de la Resolucion objeto de este Voto (epigrafe 4.3.3) se
muestran lcs componentes del coste recumrente del acceso de fibra, con las comecciones de
la CMT. Logicamente, el principal componte de ese coste, s & denominado * Recuperacion
de |a inversion en pasar y conectar” , components gue la CMT no ha comegido v, por tanto,
coincide con la propuesta de Telefonica.
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Concepto Coste mensual
Recuperacion de k& inversion  en “pasar y conectar

(WACC=1514%) CONFIDEMCIALL
CAPEX Obra civil {contabilidad 2010) CONFIDEMNCIALL
OPEX OLT (OPEX de DSLAM contabilidad 2010) COMNFIDEMCIALL
OPEX red FTTH (OPEX de acometida,

repartidor v cable de pares convencional contabilidad 2010) CONFIDENCIALL]
Asistencia técnica mayorista (igualada @ mantenimiento ADSL

contabilidad 2010) CONFIDENCIALL
Sistemas (a incorporar a cuotas de alta) -
Costes comunes 5% 1,14
Total parcial 240
Costes cubiertos por alta .
considerando permanencia de 27 meses -
Cucta mensual{ bucle FTTH + conexian OLT) 21,48

Ahara bien, Telefénica no ha proporcionado en el documento citado, ni en otros, informacion
suficiente sobre su Plan de Negocio por lo cual los Servicios de la CMT han optado por
reconstruir la formula ufilizada por Telefonica para el calculo del componente denominado
en la Resolucion ‘Recuperacion de la inversion en “pasar y conectar’, formula que se recoge

en el Anexo a este Voto.

Lo= costes considerados por Telefonica incluyen los costes de desplisgue asociados a los

hogares pasados, las actuaciones de conexion de abonado y la renovacion de OLTs al final

de su vida Gtil*.

? Se incluiria también un valor terminal de |3 imversion en conectar clientes.
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Como puede apreciarse, el VAN asi calculado no pusde comesponder al plan de negocio
descrito en la pagina 8 del documento citado, sino al plan de un operador cuyo negocio
consistiera Unicamente en provesr sendcics mayorstas. Aparentemente, un escenario
semejante distaria bastante de poder aplicarse a TESAU, cuyo despliegue de fibra =& basa
en las expectativas de rentabilidad que podra obtener no solo de los sendcics mayoristas,
sino también, de los minoristas.

Por tanto, en mi opinion, &l precio fijado de esta forma en la propussta de Telefdnica
(equivalente al coste medio por acceso en sendicio que igualaria el VAN del proyecto de
inversion en fibra de la divizion mayorista de Telefonica a cero, afadiéndole otros
componentes de menor entidad, entre ofros los costes de gestion e ingenieria civil),
dificiimente podra considerarse un precio calculado en funcion de los costes (al menos, en
tanto Telefonica no aporte ka informacion sobre la division minorista de su plan de negocio,
informacion la que no se ha contado para adoptar esta decision provisional). W tampoco e
podra concluir que su estimacion garantiza razonablemente el cumplimiento de la obligacion
de no discriminacion.

Otros requisitos de la Resolucion de 2009

La citada Resclucion del Mercado 5, adoptada en 2009, establecio que los precios fijados
para los senvicios mayoristas en funcion de los costes deben atender a cuafro exigencias
adicionales:

1) Asegurar los incentivos econdmicos suficientes para asegurar £l desamollio de redes
alternativas, la inversion eficients v la competencia sostenible de acuerdo con el Articulo
132 de la Directiva de Acceso.

En la Resolucion se argumenta que la orientacion a costes para el nuevo senvicio de fibra es
“una obligacion adecuada a la situacion del mercado y acorde con los objetivos de la
legislacion®, como ya expuso la CMT en su Resolucion de 2009 sobre & Mercado 5. En mi
Yoto particular a dicha resolucion expuse mi desacuerdo con esa vision. El calculo de los
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costes pretendiendo que refribuyen adecuadamente el nesgo de las inversiones en las
nuevas redes de acceso de fibra dptica es un gjercicio extrasdinariaments complejo para
cualquier regulador vy las posibilidades de que, en ese empefio, se cometa un fallo de la
regulacion son muy elevadas.

En su respussta a la consulta plblica de la CE sobre las metodologias para €l calculo de los
precios de los senicios mayoristas, Telefonica argumenta gue la onentacion a coste es un
principio gue penaliza las inversiones, posicion que esta Conssjera comparte plenaments en
lo que se refiere a las inversiones en las nuevas redes de fibra.

Por ofra parte, v en relacion de nuevo a la cuota recurrente del acceso de fibra, se opta paor
no coimegr las estimaciones realizadas por Teléfonica que, segun la CMT, sobrevaloraban
los costes, argumentando ka necesidad de incentivar las inversiones de fibra. En mi opinion,
esta practica no puede considerarse aceptable cuando la oldigacion impuessta es la
orentacion & costes de los precios. Los incentivacion de las inversiones en fibra con esta
obligacion se hace a fravés de la incorporacion al WACC de una prima por & mayor riesgo
de esas Inversionss.

Finalments, la Resolucion fija los precics haciendo referencia a comparaciones
internacionales. En este sentido, cabe sefalar gue el Reglamento sobre mercados de
comunicacionss electronicas, acceso a las redes y numeracion, de 10 de diciembre de 2004,
concretando ko gue al respoecto establece la Directiva de Acceso, establece gque las
referencias internacionales no se podran tener en cuenta cunado se haya impuesto la
obfigacion de orientacion & costes, como e expone a continuacion.

- 2. Permitir la recuperacion de los costes incluyendo la prima de riesgo gue el
desamollo de las nuevas infrasstructuras de acceso pudiera conllevar.

La aplicacion de la obligacion de fjacion de precies de los servicics mayoristas en
funcidn de los costes reguiere fijar un WACC (el coste de capital o tasa de rentabilidad
de la inversion permitida por la regulacion) que incorpore una prima por &l mayor fesgo

de las inversiones de fibra.
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En su respuesta a la consulta plblica de la CE sobre las metodologias para el calculo de los
precios de los senvicios mayoristas, Telefonica explica las limitaciones de este enfoque en
un documento titulado °if 5 impossible fo compensate the inverfor rsk involving new
infrastructures based on considering an addiional risk factor in the WAAC® La situacion
actual anade limitaciones adicionales a las expusstas en ese documento, gue esta
Consejera considera relevantes en el caso de las nuevas inversiones en fibra, en la medida
en la actual metodologia para el calculo del W AAC (fundamentado en la tearia financiera de
valoracion de activos del Capital Asset Princing Model) se basa en hipotesis que ,en las
actuales circunstancias, resultan ain mas dificimente asumibles (por ejemplo, sobre & tipo
de interés que mide la tasa libre de riesgo, en el actual contexto de crisis de la deuda
soberana).

En la Resolucion s& fila un WACC del 15,14% muy similar al planteado por Telefonica (15,
20%), cifra que se considera provisional hasta la Resolucion definitiva, prevista para dentro
de unos meses, y en la cual se podra contar ya con ka nueva metodologia para el calculo de
la prima de riesgo, que Se sacara proximaments a consulta plbdica. El WACC establecido
25 supenor en un 50% al aprobado para el conjunto del negocio de TESAU en 2001
(10.57%).

3. Permitir a los operadores alternativos que decidan wiilizar s servicios mayorstas de
banda ancha replicar las ofertas minoristas de banda ancha de TESAL o cualquier empresa
de su grupo. En este senfido, v al referirse al precio de la cuota recurrente del acceso de
folbwa, la Resolucidn dice que “Naturalmenfs, ests Comision deberd supervisar que se
cumple & resfo de requisifos exigibles a los precios, como en parficiar, & rephicabiidad de
las ofertas minoristas” Pero esta supervision no puede hacerse en tanto la CMT no
disponga de algin test que permita descartar los estrechamientos de mangenss. Se justifica
la urgencia de la Resolucion en que “Con la aplicacion provisional de estos precios
Telefonica podra facturar los servicics entregados y se avanza hacia la consecucion del
objetive propuesto en la regulacion de fomento de fa competencia en & mercado, objstivo
gue se refrasaria si no se adoptasen las medidas provisionales”
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Pero =in disponer del mencionado test ; como descartar que los precios fijados en esta
Resolucion no provocan estrechamientos de margenes?

En este sentido, la Resolucion de 2009 hacia referencia a la metodologia para el control ex
anfe de las ofertas comerciales de TESALL Pero la aplicacion de esta metodologia no
incluye en la actualidad los servicios minoristas de fibra.

- 4. Asesgurar la coherencia de las tarfas de los senvicios mayorstas garantizando un
margen suficiente tanto entre los senvicios prestados en las  diferentes
demarcaciones (senvicio regional) y el nacional, mientras continden estando
regulados ambos servicios, como con respecto a ofros senvicios mayonstas conexos
(zervicio de acceso desagregado al bucle).

Conforme a las obligaciones en vigor, los precios de loe senicics mayoristas de banda
ancha se fijan conforme al criteric de orientacion en funcion de los costes manteniendo al
mizmo iempo la coherencia de los precios de acceso. Esto se ha venido poniendo en
practica mediante un margen adicional o mark-up sobre los costes de referencia, para
garantizar gue el precio de los senvicios mayoristas es compatible con la deseada extension
del bucle desagregado. Sobre el adecuado cumplimiento de este requisito, nada =e
argumenta al respecto en la Resolucion.

Sobre la necesaria estabilidad del marco regulatorio

Como ya s ha obeervado anteriorments, en esta Resolucion la CMT fija por primera vez los
precios de un nuevo senicio mayorsta de banda ancha, & NEBA y se ha optado por hacero
a fravés de una medida provisional, anunciandose que en unos meses debera modificarse
con una resolucion definitiva.

Dado que las decisiones de la CMT en materia de fijacion de precios constituyen un aspecto
clave del marco regulador de las nuevas redes de fibra, en mi opinion, uno de los problemas
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de esta decision es, precisamente, su caracter provizional. Mo parece que esta decision
podra contribuir al establecimiento de un marco estable y predecible, que reduzca el coste
del capital eliminando en lo posible el nesgo reguilatorio.

Por ofra parte, la decision provisional se ha adoptado en el marco de las obligaciones
actualmente en vigor, gue e fueron impuestas a Telefonica en la revision del Mercado 5 en
enero de 2009, aungue, en mi opinidn, como he expuesto anteriorments, no ha sido asien
algunos aspectos.

Se anuncia en la Resolucion objeto de este Voto que la resolucion definitiva se producira en
UNas mMeses, como minimo fres, pero no queda claro i para entonces, o poco después,
seguiran vigentes esas cbligaciones o deberian existr unas diferentes: la CMT ha previsto
revisar & Mercado de 5 en su programa de actuaciones de 2012, revizion que implica
analizar & mercado de banda ancha mayorista, determinar gué operadores tiene PSMy, en
su caso, establecer las obligacionss pertinentes. Esa revision, de acuerdo con el Plan de
actuaciones de la CMT, debera estar completada en el cuarto fimestre de este aino.

En este contexto, ;cudl es el escenario de precios mayoristas que podran mansjar los
operadores para llevar a cabo sus planes de inversion y elaborar sus planes de negocio?
i Cabe esperar que esos precies se mantendran razonablemente estables, a corto y a mas
largo plazo, o se va a proceder a modificar significativaments los precios en unce meses al
adoptarse la resolucion definitiva? Esta posibilidad no se descarta en la Resolucion objeto
de este Vioto. En la misma se contempla gque la Resolucion definitiva, logicaments, se
adoptara sobre la base de las obligaciones actualments vigentes, al igual que la cautelar.
Pero, ;fiene sentido adoptar esa Resolucion definitiva solapandose practicamente con la
revision del Mercado 5, v sin que, por tanto, se pueda excluir a priod una modificacion
adicional de las actuales obligaciones v, en consecuencia, de los precios de los servicios
mayoristas?

El principio de seguridad juridica y la conveniencia de disponer de marco regulatorio estable
aconsejarian gue las nuevas obligaciones en materia de  precios mpuestas a Telefonica en
la proxima revision del mercado 5 no alteren sustanciamente el actual marco regulador. En

11
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concreto, eso seria o mas deseable en & supuesto de gue las obligaciones actuales en
materia de precios impuestas a Telefonica para el senicio mayorista de banda ancha sobre
fibra se consideraran adecuadas y, por tanto, sostenibles en el tiempo. Pero ; lo son?

Para el senicio de fibra de 30 Mbitz/s la obligacion establecida es la orientacion a costes,
obligacion que, en mi opinidn, ¥ como ya he argumentado, convendria modificar.

Y para senvicios de velocidades por encima de 30 meogas no hay establecida ningln tipo de
obligacion: ni de acceso, ni en materia de precies. Aungue esta libertad de actuacion
otorgada a Telefonica pueda incentivar su despliegue v el de los operadores alternativos, la
experiencia de estos Uttimos afies nos advierte de la importancia de evitar el riesgo de que
surjan problemas de competencia (estrechamientos de margenes, precios excesivos o
subvenciones cnieadas anticompetitivas) susceptibles de ser abordados por las autoridades
de competenciac la CE y la CNC.

Recientemente, la Comision Europea parece haber modificado significativamente su
posicion en relacian a los precios que deberian fijar los reguladores a los precios mayoristas
de los senvicios de fibra. En lugar del enfogue de fijar los precics en funcion de los costes
incorporande una prima por < riesgo de las inversiones de fibra se propone ahora un
enfoque diferente, que permita a los operadores una mayor flexbiidad en los precios
minoristas: los reguladores permitiran que sean los operadores de red con PSM los que fijlen
los precios de los senicios mayoristas, pero asegurando que no discrminan a su division
minorista en relacion a terceros operadores. Para asegurar la no dizcriminacion, la CE ha

anunciado que publicara una metodologia para elaborar un test de estrechamiento de
MAargenes.

Mantensr sin ninguna regulacion los senvicios mayoristas por encima de 30 Mbit's en la
praxima revision del Mercado 5, no garantizaria el cumplimento de la no disciminacion y

acarrearia =l riesgo de actuacionss por parte de las autoridades de competencia.
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ANEXO
i=25 PxC =25 NHP, % Cir =15 NG % Gy i=25  MNHP.; % Cor
—— - —— - J—— - ] —— =0
=1 (1+Wace) ™ i=1 {1+wWacc)™ =1 (1+wWace) ™! =6 [1+WAarc)'®

INGRESOS — INVERSION “PASAR” — INVERSION "COMECTAR” = INVERSION RENOVAR OLT =0
C; = clientes promedio en afio |
F = Precio que buscamos
MHP, = Muevos hogares pasados en afo |
NC; = Nuevos clientes conectados en afio i
Cyp = Coste por hogar pasado
Cyr = Coste por hogar conectado
Coor = Coste renavacion OLT por hogar pasado

izl — aiio 2010
i=25 — afio 2024
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