COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

IGNACIO REDONDO ANDREU, Secretario del Consejo de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40
del Reglamento de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por
Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre

CERTIFICA:

Que en la Sesion N° 18/09 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 21 de mayo de 2009, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO
Por el que se aprueba en el expediente numero MTZ 2009/195 la siguiente

RESOLUCION POR LA QUE SE APRUEBA LA DEFINICION Y EL ANALISIS DEL
MERCADO MAYORISTA DEL SERVICIO PORTADOR DE DIFUSION DE LA SENAL
DE TELEVISION, LA DESIGNACION DE OPERADOR CON PODER SIGNIFICATIVO
DE MERCADO Y LA IMPOSICION DE OBLIGACIONES ESPECIFICAS, Y SE
ACUERDA SU NOTIFICACION A LA COMISION EUROPEA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Inicio del procedimiento.

Con fecha 10 de febrero de 2009, se acordd el inicio del procedimiento para la
definicion y andlisis del mercado de transmision de sefales de television, la
designacion de operador con poder significativo de mercado y la propuesta de
obligaciones especificas. La notificacion del citado acto fue publicada en el BOE
numero 42 de 18 de febrero de 2009.

Con fecha 9 de marzo de 2009, se acordé la apertura del tramite de consulta publica y
solicitud de informe a la Comision Nacional de la Competencia en el procedimiento
para la definicion y analisis del mercado de transmisién de sefiales de television, la
designacion de operador con poder significativo de mercado y la imposicion de
obligaciones especificas. En el mismo escrito se detallaron las razones por las que se
estimaba imprescindible acordar la aplicacion al procedimiento en curso de la
tramitaciéon de urgencia prevista en el articulo 50 de la LRJPAC, reduciéndose por
tanto los plazos establecidos para el procedimiento ordinario a la mitad.

La notificacién del citado acto fue publicada en el BOE numero 63 de 14 de marzo de
2009.
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Segundo. Informe de la Comision Nacional de la Competencia.

El Informe realizado por la Comision Nacional de la Competencia relativo al
procedimiento para la definicion y analisis del mercado de transmision de sefiales de
televisién ha sido remitido a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

Tercero. Alegaciones a la consulta publica.

Presentaron alegaciones a la consulta publica anterior los siguientes operadores:
Abertis Telecom, S.A.U., Assisténcia i Assessorament, Servei Integral de
Telecomunicacions, S.L. (Aasit), Radiodifusién Digital, S.L., SES Astra y Telefonica de
Espana, S.A.U.

La Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informacié de la Generalitat de
Catalufa también presenté sus observaciones a la consulta publica.

Cuarto. Ampliacion del plazo del procedimiento.

Mediante escrito del Secretario de la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones de fecha 30 de marzo de 2009, y conforme a lo previsto en el
articulo 42.6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante
LRJPAC), debido a la complejidad del presente procedimiento, se acordd la ampliacion
del plazo maximo de resolucion y notificacién del mismo en tres meses mas.

Dicha ampliacion de plazo fue publicada en el BOE numero 83 de 6 de abril de 2009.
Quinto. Notificacion del Proyecto de Medida.

Mediante escrito de fecha 16 de abril de 2009, se acordé la notificacion del Proyecto
de Medida relativo a la definicién y analisis del mercado mayorista del servicio portador
de difusién de la sefal de television, la designacion de operador con poder significativo
de mercado y la imposiciéon de obligaciones especificas, al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, al Ministerio de Economia y Hacienda, asi como a la Comisién
Europea y a las Autoridades Nacionales de Reglamentacién de los Estados miembros
de la Uniéon Europea para que, en el plazo maximo de un mes, presentaran sus
observaciones.

El Proyecto de Medida fue notificado a la Comision Europea el 17 de abril de 2009.
Sexto. Comentarios de la Comisiéon Europea.
Con fecha 18 de mayo de 2009 tuvo entrada en el Registro de esta Comisidn, escrito

de la Comisién Europea por el que efectuaba observaciones al Proyecto de Medida
notificado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Habilitacién competencial.

La Ley 32/2003, de 3 noviembre, General de Telecomunicaciones (en adelante,
LGTel) en sus articulos 10, 48.2 y 48.3.g), reconoce a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones las facultades de: (i) definir y analizar los mercados de referencia,
(i) determinar los operadores con peso significativo en el mercado, e (iii) imponer,
mantener, modificar o suprimir las obligaciones especificas a los operadores.

Segun establece el articulo 16.1 de la Directiva 2002/21/CE de 7 de marzo de 2002
relativa al marco regulador comun de las redes y los servicios de comunicaciones
electrénicas (en adelante, Directiva Marco), dicho procedimiento se debera realizar lo
antes posible tras la adopcién de la Recomendacién o cualquier actualizacién de la
misma, teniendo en cuenta las Directrices establecidas por la Comisién Europea. Esta
prevision fue transpuesta en la normativa nacional mediante los articulos 10.2 y 3.1 de
la LGTel y del Reglamento de Mercados respectivamente.

Por su parte, el Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre mercados de comunicaciones electrénicas, acceso a las redes y
numeraciéon (en adelante, Reglamento de Mercados) desarrolla, a través de sus
articulos 2 a 5, el procedimiento a seguir por la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones para la identificacion y analisis de los mercados de referencia en
la explotacion de redes y en el suministro de servicios de comunicaciones electronicas,
y su facultad para imponer obligaciones especificas apropiadas a los operadores que
posean un poder significativo en cada mercado considerado.

Esta Comision adecuara sus actuaciones a lo previsto en las disposiciones de la
LRJPAC. Este texto legal regula, en virtud de lo dispuesto en el articulo 48 de la citada
LGTel y en el articulo 2 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, el ejercicio de las funciones publicas que esta Comision tiene
encomendadas.

Segundo. Sobre el procedimiento de definicion de mercados, analisis de
competencia, identificacion de operadores con peso significativo en el mercado
e imposiciéon de obligaciones a los operadores con peso significativo en los
mercados

Con fecha 17 de diciembre de 2007, la Comisién Europea adoptd la Recomendacion
relativa a los mercados pertinentes de productos y servicios dentro del sector de las
comunicaciones electronicas que pueden ser objeto de regulacion ex ante de
conformidad con la Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a un marco regulador comun de las redes y servicios de comunicaciones
electrénicas (en adelante, la Recomendacion).

La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, teniendo en cuenta las
alegaciones presentadas por los operadores a la consulta publica, asi como el informe
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de la Comisién Nacional de la Competencia, elaboré un Proyecto de Medida relativo a
este mercado.

Conforme al articulo 7 de la Directiva Marco y el articulo 5 del Reglamento de
Mercados, el citado Proyecto de Medida fue notificado a la Comisién Europea, al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, al Ministerio de Economia y Hacienda, asi
como a las Autoridades Nacionales de Reglamentacion de los otros Estados miembros
de la Union Europea.

La Comisiéon Europea formulé observaciones al Proyecto de Medida, las cuales han
sido tenidas en cuenta en la definicidon y analisis del mercado mayorista del servicio
portador de difusion de la sefial de television, la designacién de operador con poder
significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas, objeto del
presente procedimiento.

Tercero. Definicién y analisis del mercado mayorista del servicio portador de
difusion de la senal de television, la designaciéon de operador con poder
significativo de mercado y la imposiciéon de obligaciones especificas

| DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS AUDIOVISUALES
1.4 Cadena de valor de los servicios audiovisuales

De acuerdo con el marco regulador de las comunicaciones electrénicas’, “los servicios
que suministren contenidos transmitidos mediante redes y servicios de
comunicaciones electrénicas” asi como “las actividades que consistan en el ejercicio
del control editorial sobre ellos” estan excluidos del sector. Por el contrario, “el
transporte de las sefiales a través de redes de comunicaciones electronicas” si debe
considerarse un servicio de comunicaciones electronicas. Cabe destacar que la senal
audiovisual se puede transmitir y difundir mediante redes de telecomunicaciones, con
lo que los servicios audiovisuales prestados al usuario que los demande estan
intimamente ligados a las telecomunicaciones, en su sentido clasico, las cuales
proporcionan los canales necesarios para la venta de estos servicios.

La CMT ha caracterizado en diferentes ocasiones, en general en el marco de los
Informes Anuales, los servicios audiovisuales. Asi, por ejemplo, en el Informe Anual de
2002, se entendid por servicios audiovisuales ‘“todos aquellos que consisten en la
puesta a disposicion del publico de contenidos audiovisuales mediante servicios de
telecomunicaciones como canal de distribucion (se excluye, por ejemplo, el cine
exhibido en salas abiertas al publico)”. A continuacién se muestra la cadena de valor
de estos servicios:

" Articulo 1.2 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel).
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llustracion 1.1.1 Cadena de valor del servicio audiovisual
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Fuente. Elaboracion propia.

En relacién con los servicios audiovisuales a los clientes finales existe (ver parte
derecha de la Figura anterior), en términos generales, un cierto acuerdo sobre la
existencia de dos mercados separados correspondientes a la televisiéon en abierto y de
pago. Esta ha sido la doctrina tanto de la CMT como de la Comisién Europea (casos
MGS Media Service? y TPS3) y el Tribunal de Defensa de la Competencia
(actualmente, Comision Nacional de la Competencia, “CNC”) en el caso CSD/VIA
DIGITAL. Todas estas decisiones consideraron que la televisiéon de pago y la television
en abierto constituian mercados distintos. Efectivamente, mientras que las primeras
obtendrian sus ingresos principalmente de las cuotas abonadas por sus clientes, las
segundas obtendrian sus ingresos principalmente de los anunciantes, que valorarian
las cuotas de audiencia de cada una de ellas.

2 “La television de pago constituye un mercado de producto independiente de los mercados de la televisién comercial
financiada con publicidad y de la television publica financiada mediante canones y, parcialmente, mediante publicidad.”
(apartado 32) IV/M.469 — MSG Media Service.

3 “El mercado de la televisién de pago constituye un mercado de producto distinto del de la televisién de libre acceso,
independientemente de que ésta se financie total o parcialmente mediante ingresos publicitarios.” (apartado 25)
1V/36.237 — TPS.
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Ascendiendo en la cadena de valor, las televisiones requieren de una red de
comunicaciones electrénicas que les permita alcanzar a estos usuarios finales tal y
como se describe de forma pormenorizada en el punto 1.2 siguiente.

Las sociedades concesionarias que emiten por ondas terrestres, ya sea a nivel estatal,
autonémico o local, afrontan una determinada regulacion en tanto que prestan un
servicio publico esencial como es la difusion de television. En la provision de estos
servicios conviven agentes de titularidad publica y privada, ya que el servicio publico
de difusion de television se presta bien mediante gestion directa o bien mediante
gestion indirecta en régimen de concesion administrativa.

En la actualidad, en el ambito nacional, existen ademas de RTVE otras seis
sociedades que gestionan el servicio publico de television terrestre de ambito estatal?,
siguiendo un modelo de explotacion de television en abierto conforme a lo dispuesto
en sus respectivas concesiones. Por su parte, las Comunidades Auténomas (CC.AA.)
y los Entes Locales estan asignando, a su vez, los multiples que el Plan Técnico
Nacional de la TDT® (en adelante, PTNTDT) y el Plan Técnico Nacional de la TDT
Local® (en adelante, PTNTDTL) les otorgaba en régimen de gestion directa e indirecta
replicando el modelo de difusién nacional descrito anteriormente.

Esta regulacion sera tratada de forma detallada en el punto Il siguiente.

Un escaldn superior en la cadena de valor incluiria los servicios mayoristas que los
operadores que difunden las sefiales de television requieren para prestar los servicios
a las cadenas de televisién u operadores de television de pago. En el caso particular
de la difusion mediante ondas terrestres, estos servicios mayoristas incluirian los
insumos necesarios para constituir una red de difusion terrestre (emplazamientos,
transmisores,...).

Este nivel de la cadena de valor de los servicios audiovisuales fue objeto de analisis
por esta Comision en la Resolucion de 2 de febrero de 20067 y engloba los servicios
mediante los cuales los operadores acceden a determinados elementos de red
necesarios para prestar el servicio portador de difusion de la sefal a las televisiones
que emiten mediante ondas terrestres (concesionarias de la television de titularidad
estatal).

4 Antena 3 de Television, S.A., Gestevision Telecinco, S.A., Sogecable, S.A, Veo Television, S.A., Sociedad Gestora de
Television Net TV, S.A. y Gestora de Inversiones Audiovisuales, La Sexta, S.A.

5 Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisiéon Digital
Terrestre.

6 Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital
Local.

7 Resolucién por la que se aprueba la definicion y analisis del mercado de transmisién de sefiales de television, la
designacion de los operadores con poder significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas (en
adelante, “Resolucién del Mercado 18”).
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Finalmente cabe sefalar que los usuarios finales demandan un determinado tipo de
contenidos que las televisiones de pago y en abierto deben conseguir de los
proveedores. Estos contenidos son variados, incluyendo cine o eventos deportivos,
con diferentes formas de comercializacion (contenidos individuales para la confeccion
de un canal, contenidos ya estructurados en torno a canales tematicos,...) y valor para
el usuario (primera ventana, segunda ventana,...).

.2 Medios de transmision de los servicios audiovisuales

Los servicios audiovisuales pueden transmitirse y difundirse mediante distintas redes
de telecomunicaciones e infraestructuras asociadas, cuya descripcién y analisis se
desarrolla en los apartados siguientes. En ellos se presentan tanto las tecnologias
habitualmente asociadas a la transmision de television en abierto (TDT y TVA) como
aquéllas tradicionalmente empleadas para la difusiéon de servicios de pago (satélite y
cable). Asimismo se completa el andlisis con la presentacién de aspectos relativos a la
television en movilidad, tecnologia todavia incipiente en Espafia pero que, de forma
prospectiva, podria suponer la aparicion de nuevos operadores en el mercado de la
televisién de pago con una amplia base de clientes potenciales.

1.2.1 Plataformas satelitales

En un sistema satelital, primeramente se transporta la sefial hasta la estacion terrena
de subida emplazada en el telepuerto o centro de comunicaciones, para su
transmision al satélite y posterior difusion hacia las antenas parabdlicas ubicadas en el
hogar de los usuarios.

Una de las ventajas esenciales de esta tecnologia viene determinada por su capacidad
de cubrir la totalidad del territorio nacional con unos requerimientos de inversion
comparativamente menores a los necesarios en otras tecnologias de difusion, si bien
precisa la instalacion de antenas orientadas al satélite asi como equipos de recepcion
ad hoc en todos los edificios. Adicionalmente presenta la ventaja de disponer de ancho
de banda suficiente para ofrecer sefiales de TV en alta definicion.

El caracter unidireccional de la tecnologia representa un inconveniente que limita la
prestacion de servicios interactivos. Sin embargo, la conexién del descodificador a la
linea telefénica permite un canal de retorno para el acceso a servicios como la banca
electrénica, la telecompra o la contratacion de canales y programas de pago.

1.2.2 Plataformas de cable

La prestacion del servicio de difusién de televisibn mediante plataformas de cable
requiere el despliegue de redes que en Espana son de tecnologias hibridas fibra-
coaxial hasta el hogar de cada uno de los usuarios. Tales redes constan habitualmente
de una parte troncal de fibra éptica y una parte final o de acceso hasta el usuario
basada en cable coaxial. Por tanto el despliegue de estas plataformas conlleva la
necesidad de acometer importantes inversiones, e implica elevados costes fijos y
hundidos, lo que supone que determinadas zonas no sean susceptibles de contar con
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este tipo de infraestructuras, en tanto que el operador requiere de una masa critica
potencial elevada para obtener un retorno de la inversion.

Por otro lado, el cable presenta ventajas frente a otras tecnologias como es su elevada
capacidad de transporte, que permite ofrecer por ejemplo TV de alta definicion.
Asimismo, su caracter bidireccional facilita la provisién de servicios de comunicaciones
electrénicas mediante paquetes ftriple-play (banda ancha, voz y TV), asi como
aplicaciones interactivas.

1.2.3 Television IP a través del par de cobre (xDSL) o fibra éptica (FTTx)

La red de acceso basada en par de cobre permite la prestacion de servicios de
transmisién de voz y datos, incluyendo el acceso a Internet de banda ancha y la
difusién de television mediante tecnologia IP. La difusién de servicios audiovisuales, al
igual que el resto de los servicios que el operador presta, se realiza a través de la linea
telefénica convencional empleando la capacidad adicional de transmisién de datos que
permite la tecnologia ADSL.

Estas tecnologias, andlogamente al caso anterior, permiten la simultaneidad con otros
servicios como la voz y los datos, pudiéndose facilitar ofertas de servicios
empaquetados.

No obstante, el ancho de banda del par de cobre es limitado, lo que conlleva ciertas
restricciones relativas a la provisidn de servicios que se caracterizan por requerir
grandes recursos de red, tales como los servicios de television en alta definiciéon. La
provision de tales servicios debe pasar por la reduccién de la longitud de los bucles de
abonado al objeto de emplear tecnologias VDSL2+, o bien por el despliegue de redes
de acceso basadas en fibra optica (FTTH).

1.2.4 Plataformas de television terrestre TDT / TVA

La difusién de las sefales audiovisuales en plataformas de Television Digital Terrestre
(TDT) o de Television Analogica Terrestre (TVA) se lleva a cabo por medio de ondas
hertzianas empleando el espectro radioeléctrico ubicado en la banda UHF. A
diferencia de la televisién por satélite, la prestacion del servicio de TDT, o en su caso
TVA, se realiza bajo el régimen de concesion (estatal, autonédmica o local, segun su
ambito de cobertura), por lo que el numero de operadores que prestan este servicio
esta predefinido.

La difusion de la sefal se lleva a cabo mediante la explotacion de un conjunto de
emplazamientos denominados centros emisores y reemisores. Dichos emplazamientos
constan de una o varias torres destinadas a albergar los sistemas radiantes del
operador, asi como de una serie de infraestructuras e instalaciones asociadas: casetas
para albergar los equipos de telecomunicaciones, caminos de acceso, sistemas de
alimentacion eléctrica y acondicionamiento, etc.

Una de las limitaciones actuales de la television terrestre, como ocurre en las
plataformas satelitales, es su caracter unidireccional y las restricciones que ello implica
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en cuanto a la prestaciéon de servicios interactivos o de otros servicios de
telecomunicaciones, lo que unicamente puede, al igual que en las plataformas
satelitales, salvarse mediante la conexidon del descodificador a la linea telefonica del
usuario con el fin de habilitar el necesario canal de retorno.

1.2.5 Plataformas de television en movilidad

La transmision de las sefiales audiovisuales se efectua a través de recursos de red de
similares caracteristicas a los empleados para la difusion de TDT, si bien las
caracteristicas de movilidad de los terminales hacen necesario la presencia de niveles
de campo superiores, que unicamente pueden lograrse mediante el despliegue de
redes mas densas en lo que a numero de centros emisores se refiere.

Las redes de difusion de televisiéon en movilidad son de caracter unidireccional, lo que
en principio constituiria una limitacion a la provision de servicios adicionales. Sin
embargo, el tipo de dispositivos empleados para la recepcion facilitan la utilizacién de
canales de retorno basados en tecnologias méviles 2G/3G, resultando asi factible
constituir redes hibridas bidireccionales para la provision de servicios interactivos o
empaquetamientos con servicios de telecomunicaciones.

.3 Servicios audiovisuales en Espaiia

A pesar de la existencia de diferentes medios de transmision posibles para los
servicios audiovisuales, de acuerdo con los datos publicados por esta Comision en el
Informe Anual 2007, en diciembre de 2007 era la television analégica la que aglutinaba
una audiencia® mayor, seguida a gran distancia por las plataformas de satélite, cable o
TV IP. Cabe resaltar sin embargo la evolucion de la televisién digital terrestre, que si
bien a finales de 2007 contaba unicamente con un 9,5% de la audiencia, en febrero de
2009 contaba ya con un 26% estando previsto que por imperativo legal, en el
momento del “apagdn analdgico”, alcance una penetracion equivalente al 100% de la
audiencia alcanzada por la television por ondas terrestres (que de acuerdo con los
datos referidos a 2007 supondria el 81,8% del total).

8 La audiencia expresada en el grafico siguiente se refiere a la audiencia total de los servicios de television, tanto en
abierto como de pago y con independencia de la plataforma mediante la cual se difunda.
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Grafico 1.3.1 Evolucién de la Audiencia por medio de transmisién
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Fuente. Informe Anual 2007.

Esta composicion de las audiencias del sector audiovisual en Espana difiere de lo que
se observa en otros Estados Miembros donde la penetraciéon de las otras plataformas
esta mucho mas extendida. Asi, la importancia del satélite y las redes de cable es muy
superior a la media observada en Espana (el 66% de los usuarios comunitarios
accedian a los servicios audiovisuales mediante estas dos plataformas) si bien existen
asimismo importantes diferencias entre los diferentes Estados Miembros como se
muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 1.3.2 Plataforma de acceso a los servicios audiovisuales por parte de los
usuarios finales

ongisﬁif{es Cable Satelite O"da(':i;;?)s"es TVIP

Belgica 2% 87% 6% 10% 1%
Bulgaria 27% 63% 7% 3% -

Republica Checa 66% 17% 16% 6% 2%
Dinamarca 28% 62% 14% 3% 1%
Alemania 2% 55% 40% 4% 0%
Estonia 45% 40% 9% 5% 4%
Grecia 98% 0% 5% 1% -

Espana 77% 11% 7% 12% 3%
Francia 67% 8% 22% 21% 6%
Irlanda 39% 31% 31% 5% 1%
Italia 79% 10% 18% 8% 0%
Chipre 91% 7% 10% 7% 1%
Letonia 42% 47% 15% 1% 0%
Lituania 59% 37% 4% 1% 1%
Luxemburgo 6% 71% 25% 2% 1%
Hungria 25% 61% 12% 3% 0%
Malta 17% 70% 15% 9% 1%
Holanda - 83% 8% 12% 1%
Austria 6% 49% 42% 5% 1%
Polonia 53% 33% 16% 1% 0%
Portugal 64% 33% 4% 1% 0%
Rumania 14% 77% 2% 8% -

Eslovenia 36% 54% 12% 2% 5%
Eslovaquia 49% 41% 17% 5% 1%
Finlandia 43% 38% 4% 21% 1%
Suecia 14% 43% 19% 36% 5%
Reino Unido 42% 16% 31% 31% 1%
EU 27 41% 34% 22% 12% 2%

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Eurobarémetro.

Estas diferencias entre la media comunitaria y espanola se justifican por las distintas
coberturas de las diferentes redes y en el hecho de que las plataformas satelital y de
cable en Espana difunden esencialmente servicios de television de pago, cuya
penetracién es légicamente inferior a la television en abierto. Debe recordarse también
que la plataforma de la TDT es, por imperativo legal, soporte obligado del servicio
publico de difusién de television.

Il MARCO JURIDICO

Las entidades prestadoras del servicio publico de difusion de television estan
obligadas en virtud tanto de la normativa especifica, como de sus respectivas
concesiones, a emitir por medio de ondas terrestres. Asi, en la actualidad, hay dos
tecnologias por medio de las que se puede realizar la prestacién del servicio soporte
del servicio publico de difusion de television: tecnologia analdgica y digital.
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El régimen juridico basico de la difusién del servicio publico de television por
tecnologia analdgica a nivel nacional se recoge tanto en la Ley 4/1980° para la gestion
directa de la Corporacion de Radio Television Espafiola, como en la Ley de10/1988'°,
para la gestidn indirecta por los concesionarios del servicio publico de television, asi
como en sus respectivas concesiones. Por su parte, a nivel autonémico la Ley
46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del Tercer Canal de Televisién, supuso la
aparicion de los canales de nivel autonémico.

La otra tecnologia por medio de la que se presta este servicio es la tecnologia digital.
Como se desarrollara en el siguiente apartado, debido al transito de la tecnologia
analégica a la digital, a partir del 3 de abril de 2010 unicamente se prestara el servicio
publico de difusién de televisidon por medio de esta ultima modalidad. En este sentido,
el analisis del marco juridico se cefiira a la television digital terrestre.

.1 Televisién Digital Terrestre Nacional

La regulacion del servicio publico de difusion de television ha sufrido importantes
modificaciones a lo largo del tiempo, no obstante, su configuracién como servicio
publico esencial se ha mantenido. En efecto, desde la Ley 4/1980, de 10 de enero, del
Estatuto de la Radio y Televisién, hasta la reciente Ley 17/2006, de 5 de junio, de la
radio y la television de titularidad estatal, el legislador viene regulando la television
como un servicio publico: “la radiodifusion y la televisibn son servicios publicos
esenciales cuya titularidad corresponde al Estado”. Esta catalogacion tiene su
fundamento en el abanico de derechos constitucionales que estan relacionados y
afectados por estos servicios.

En este sentido, el régimen juridico para la prestacion del servicio publico de television
terrenal con tecnologia digital, al constituir una modalidad de prestacion del servicio y
no de un nuevo sistema de television, se rige con caracter general, por las hormas de
difusion de television' no viéndose, por tanto, alterada su naturaleza y conservando la
configuracién de servicio publico.

La transicion a la TDT se enmarca en un proceso comunitario que ha establecido un
conjunto de decisiones clave y vinculantes para todos los paises miembros. La Union
Europea se ha comprometido con un proceso de cese de las emisiones de television
analdgica terrestre y de sustitucion de ésta por la television digital, y ha fijado el afio
2010 como fecha en la que el proceso de abandono de la radiodifusion analégica
debera estar avanzado y comienzos del afio 2012 como la fecha en que la que deberia
haberse completado el denominado “apagdn analégico” en todos los Estados
miembros de la Unién Europea.

9 Ley 4/1980, de 10 de enero, del Estatuto de la Radio y Television, con sus respectivas modificaciones.
0 Ley de10/1988, de 3 de mayo, de television, con sus respectivas modificaciones.
" Ver en particular Real Decreto 945/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de prestacion

del servicio de television digital terrestre.
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En el caso espanol, el PTNTDT supone una apuesta definitiva por el efectivo transito a
la tecnologia digital en la medida en que adelant6 al 3 de abril de 2010 la fecha en que
se produciria el apagdén analdgico, anticipandose asi a la fecha limite establecida por
la Comisién Europea para todos los paises fijada para el afio 2012.

Este Real Decreto impulsa el desarrollo de la TDT en Espana, conforme a un exigente
plan de despliegue que busca garantizar en el plazo mas breve posible la definitiva
implantacion de la TDT en Espana. A estos efectos, el articulo 6 del citado PTNTDT
recoge un calendario al que se someten las sociedades concesionarias del servicio
publico de television de ambito estatal, que se comprometen a garantizar las
siguientes coberturas'2:

llustracién 11.1.1 Requisitos de cobertura de la TDT nacional

Cobertura
80%

Plazo
31/12/2005

31/07/2007
31/07/2008
31/12/2008

90%
93%
96% Televisiones privadas
98% Television publica

31/07/2009

03/04/2010

Fuente. Elaboracion propia.

Dado este calendario y para garantizar el transito a la emision en digital, el Gobierno
aprobd, mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de septiembre de 2007, el
Plan Nacional de Transicion de la Televisién Digital Terrestre cuyo objeto es “asegurar
el pleno cese de emisiones de la television con tecnologia analégica antes del 3 de
abril de 2010, y su total sustitucion por las emisiones basadas en tecnologia digital’.

De esta manera, la normativa en la materia impone una serie de plazos de estricto
cumplimiento a las sociedades concesionarias del servicio publico de television de
ambito estatal. Estas condiciones suponen una regulacion que afecta inevitablemente
a los operadores en el mercado de servicios de transmision de sefiales de television
por ondas terrestres, a través de los cuales los difusores ponen a disposicion del
publico los contenidos audiovisuales.

Otro de los condicionantes que debe ser tenido en cuenta por los concesionarios a la
hora de elegir al operador prestador del servicio portador de difusion, es la gestidon de
multiple'3. En efecto, aunque no es obligatorio que coincidan las figuras del servicio
portador de difusidon con la del gestor del multiple, es bastante usual que ambas
entidades coincidan y, puesto que los concesionarios deben ponerse de acuerdo para

2 A estos efectos, el PTNTDT se ve complementado por el Real Decreto 920/2006, de 28 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Prestacion del Servicio de Difusién de Radio y Television por Cable.

3 El modo de gestion del multiple digital afecta a todos los niveles —Estatal, Autonémico y Local-, tal como queda
recogido en su normativa correspondiente: Disposicion Adicional sexta del PTNTDT y Disposicion Adicional tercera del
PTNTDTL.
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la eleccion del gestor comun del multiple, esta decision puede, en ultima instancia,
afectar a la eleccién del operador que preste el servicio portador de difusion. A ese
respecto, es preciso indicar que la concesion del servicio publico de difusion de la TDT
no solo establece el multiple digital sino el canal dentro del mismo y que el cambio de
dicho canal esta sujeto a autorizacion previa de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion (SETSI).

Calendario de la TDT

En el momento actual se esta finalizando el proceso de transicién hacia la TDT, donde
cada una de las sociedades concesionarias del servicio publico de television de ambito
estatal esta simultaneando las emisiones en analdgico y en digital. En este sentido, el
escenario actual de las sociedades concesionarias del servicio publico de television de
ambito estatal es el siguiente’:

llustracién 11.1.2 Distribucién de los multiples de la TDT hasta 2010

Red cobertura Canal SFN 66 Canal SFN 67 Canal SFN 68 Canal SFN 69
TDT estatal
RTVE RTVE SOGECABLE TELE 5 A3 TV
RTVE VEO TV SOGECABLE TELE 5 A3 TV
RTVE VEO TV SOGECABLE TELE 5 A3 TV
RTVE NET TV LA SEXTA NET TV LA SEXTA

Del mismo modo, y puesto que el andlisis del mercado debe hacerse desde un punto
de vista prospectivo, resulta necesario tener en cuenta el escenario que a partir del 3
de abril de 2010 habra en este sector (escenario “post apagon”). Asi, la disposicion
actual de las entidades y su localizaciéon en los correspondientes canales no se
mantendra igual, pues cada sociedad concesionaria, como se establece en la
Disposicion Adicional 32 del RD 944/2005, accedera, previa solicitud y en los términos
que se establezcan por acuerdo de Consejo de Ministros, a un multiple digital propio
de cobertura estatal. En este sentido, un posible escenario que no tiene por qué ser
unico seria el siguiente:

llustracion 11.1.3 Distribucion de los muiltiples de la TDT después de 2010

Canal
NET TV
NET TV
NET TV
NET TV

Canal
LA SEXTA
LA SEXTA
LA SEXTA
LA SEXTA

Canal
A3 TV
A3 TV
A3 TV
A3 TV

Canal
TELE 5
TELE 5
TELE 5
TELE S

Canal
SOGECABLE
SOGECABLE
SOGECABLE
SOGECABLE

Canal
VEO TV
VEO TV
VEO TV
VEO TV

Canal
RTVE
RTVE
RTVE
RTVE

Canal
RTVE
RTVE
RTVE
RTVE

Por tanto, las posibles ventanas de oportunidad de los prestadores del servicio soporte
de difusion, como anteriormente se ha establecido, se vinculan a la fecha del apagon
analdgico, el 3 de abril de 2010, momento en el que se producira una reasignaciéon de

4 Disposicion prevista por la Resolucién de 29 de noviembre de 2005, de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién.
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los canales para que cada sociedad concesionaria tenga un multiple propio, y se
deberan crear, como minimo, tres multiples mas.

.2 Televisién Digital Terrestre Autonémica

La television autonémica parte de la Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del
Tercer Canal de Televisién (en adelante, Ley 46/1983) donde se autorizaba al
Gobierno para que tomara las medidas necesarias para poner en funcionamiento un
tercer canal de television de titularidad estatal para otorgarlo, en régimen de
concesion, al ambito territorial de cada Comunidad Auténoma.

En el marco de la television digital terrestre de ambito autondémico, la regulacién se
encuentra recogida en la misma normativa que para el nivel nacional, esto es, en el
Real Decreto 944/2005 anteriormente citado.

Este Real Decreto 944/2005 establece en su disposicién Adicional Segunda, apartado
4°, que cada una de las CC.AA. dispondra, antes del apagon analégico, de un multiple
digital de cobertura autonémica con capacidad de realizar desconexiones de ambito
provincial.

Por su parte, la Disposicion Adicional Tercera, apartado 3°, establece que una vez se
haya producido el cese de las emisiones de television terrestre con tecnologia
analdgica, cada CC.AA. dispondra de dos multiples digitales de cobertura autonémica.
Uno de ellos seria el multiple que ya estan explotando con posibilidad de realizar
desconexiones y el segundo multiple lo obtendran tras el apagdén, estando
condicionada la posibilidad de que este segundo multiple pueda realizar
desconexiones a la disponibilidad del espectro radioeléctrico.

Cada CC.AA. debera decidir, de entre los canales del multiple digital asignado, cuales
son explotados por las entidades publicas y cuales son explotados por empresas
privadas via gestién indirecta, mediante concurso publico.

En total el Real Decreto 944/2005 establece a nivel autondmico, como minimo un
multiple digital en el proceso de transicion, asi como otro segundo multiple digital
cuando cese la emisién en analégico', por lo que a priori, habrd como minimo 38
multiples digitales de caracter autonémico una vez finalizado el transito a la TDT.

1.3 Television Digital Terrestre Local

La Ley 41/1995, de 22 de diciembre, del Régimen Juridico del servicio de la television
local por ondas terrestres, regula la television local por ondas en su conjunto, esto es,
la gestion directa del servicio por los Ayuntamientos y la gestidn indirecta por los
particulares.

5 Asimismo, hay algunas CC.AA que han podido acceder a un tercer canal mdultiple digital, como es el caso de
Catalufa.
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La Ley 53/2002, de 31 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social, llevd a cabo una sustancial reforma del articulado de la Ley 41/1995',
afectando la modificacion mas importante al objeto de esta ley. En efecto, la reforma
del articulo 1'7, -operada por la Ley 53/2002-, con la inclusién en el texto originario del
inciso “con tecnologia digital” supone la modificacion del objeto de la Ley 41/1995, que
pasa de regular el régimen juridico de la televisién local por ondas terrestres con
tecnologia analdgica para convertirse en la norma reguladora de la television local por
ondas con tecnologia digital.

No obstante, la television local por ondas sigue estando configurada como un medio
de comunicacion social que tiene naturaleza de servicio publico, y cuya gestién esta
sujeta a concesion administrativa.

Por su parte, el PTNTDTL supone la aplicacién practica del mandato previsto en la Ley
41/1995, por el que se produce una primera distribucién del territorio nacional en
demarcaciones. En cada una de estas demarcaciones se encuadra un canal multiple
con la capacidad de difusién de al menos cuatro programas de television digital.

Este PTNTDTL fue modificado por el Real Decreto 2268/2004'¢ que redistribuye las
demarcaciones y establece como fecha limite para emitir television local con
tecnologia analégica el 1 de enero de 2008. A partir de esta fecha, todas las emisiones
de television local deben prestarse por tecnologia digital ™.

Respecto a la difusion de la sefial, el articulo 1 del PTNTDTL limita la zona de servicio
de cada canal multiple de television digital local a los términos municipales de las
localidades que integran su ambito de cobertura, esto es, en cada demarcacion.
Asimismo, su articulo 5 exige que las estaciones de television digital local estén
situadas dentro de su zona de servicio?’. Dentro de cada demarcacion, las estaciones

6 La Ley 41/1995 también ha sido modificada por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social.

7 Articulo 109 de la Ley 53/2002, por el que se modifica la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television Local por
Ondas Terrestres”. 1. Objeto. “Esta Ley tiene por objeto la regulacién del régimen juridico del servicio de television local
por ondas terrestres. Se entiende por tal exclusivamente a los efectos de Ley aquella modalidad de television
consistente en la emision o transmisién, con tecnologia digital, de imagenes no permanentes dirigidas al pablico sin
contraprestacion econémica directa por medio de ondas electromagnéticas propagadas por una estacion transmisora
terrenal en el &mbito territorial sefialado en el articulo 3 de esta Ley.”

'8 Real Decreto 2268/2004, de 3 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el
que se aprueba el Plan técnico nacional de la television digital local.

9 A este respecto, el informe de ImpulsaTDT sobre "La TDT Local en Espafia" de febrero de 2008 hacia sin embargo
referencia a la posible existencia de situaciones de alegalidad, dada la continuidad de emisiones de television local con
tecnologia analdgica que deberian haber cesado el primero de enero de 2008.

20 Excepcionalmente, la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones (autoridad competente para la aprobacion de los
emplazamientos de las estaciones transmisoras) podra autorizar la utilizacién de un emplazamiento préximo, situado
fuera de la zona de servicio, si no existiera otro emplazamiento en la zona de servicio que permita proporcionar una
calidad técnicamente satisfactoria en condiciones de recepcion fija y siempre que no se cause agravio comparativo
respecto de otras estaciones de television local. Hasta su definitivo establecimiento, las funciones de la Agencia Estatal
de Radiocomunicaciones han sido asumidas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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de television digital local no podran superar la potencia radiada aparente maxima
establecida para cada demarcacién en la planificacion.

De esta manera, los concesionarios de TDT Local se encuentran limitados tanto por la
regulacion como por sus concesiones a difundir la sefal a través de ondas hercianas
terrestres dentro de su demarcacion por medio de centros que, a su vez, deben
situarse dentro de la correspondiente demarcacion, y tener un especial cuidado con la
potencia radiada definida, para de esta forma dar cumplimiento a la normativa sobre
dominio publico radioeléctrico, asi como evitar interferencias entre concesionarios.

i DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

lll.1 Definicion del mercado relevante de producto

En la citada Resolucion del mercado 18 se definieron los servicios de transmisién de
sefales de television como aquéllos que incluyen el conjunto de actividades técnicas
consistentes en la puesta a disposicion del publico de contenidos audiovisuales
elaborados por los difusores mediante servicios de telecomunicaciones como canal de
distribucion. En el Anexo 3 y 4 se describen con mayor detalle tanto los componentes
de la cadena de difusion como los servicios mayoristas.

A continuacion se analizaran los potenciales productos sustitutos de los servicios de
difusion con el objetivo de determinar hasta qué punto las conclusiones alcanzadas en
la primera ronda del analisis deben mantenerse.

lll.1.1 Servicio portador de difusion de la senal de television analégica—
Servicio portador de difusiéon de la sefal de television digital

Esta Comisién concluy6 en la primera ronda de mercados que los servicios de difusion
analdgico y digital debian incluirse en un mismo mercado de referencia dada la
sustituibilidad existente por el lado de la oferta?!. Es evidente que la sustituibilidad por
el lado de la oferta se sigue manteniendo actualmente.

Sin embargo, un analisis prospectivo del mercado consistente con las Directrices de la
Comision sobre analisis del mercado y evaluacion del peso significativo en el mercado
dentro del marco regulador comunitario de las redes y los servicios de comunicaciones
electronicas (en adelante, “las Directrices”??) obligan a la CMT a considerar las
previsibles consecuencias del apagdén analdgico que, como se ha descrito
anteriormente, se producira en 2010. Efectivamente, una vez superado este momento,
los radiodifusores no requeriran de los servicios analdgicos.

En cualquier caso, es necesario sefialar que actualmente todos los radiodifusores han
contratado tanto los servicios analdogicos como los digitales por lo que existen

21 “En referencia a la intercambiabilidad de los citados servicios cabe mencionar que de todos los elementos presentes
en emisores y reemisores, el unico especifico segun la tecnologia de transmisién es el transmisor, que depende de si
dicha tecnologia es analbgica o digital. La caseta, los mastiles, las instalaciones auxiliares, los multiplexores de RF y
los sistemas radiantes pueden ser reutilizados sin ningun problema”.

22 DOCE C165/6, de 11 de julio de 2002.
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importante interrelaciones entre ambas tecnologias que, en caso de no producirse
realmente el apagdén analdgico, podrian ser relevantes a la hora de analizar la
situacién competitiva del mercado. En el mismo sentido, los actores, como
consecuencia de la sustituibilidad por parte de la oferta, son esencialmente los mismos
(Abertis a nivel nacional y los operadores regionales en sus respectivas CC.AA.).

Por tanto, esta Comision estima adecuado mantener en el mercado de referencia tanto
los servicios de difusion analégica como los digitales.

lll.1.2 Servicio de transporte — Servicio de difusiéon

Esta Comisiéon concluyd en la primera ronda de analisis que los servicios de
transporte, si bien se suelen comercializar de forma conjunta con los servicios de
difusién, pertenecian a un mercado diferente al de los servicios de difusion de la senal
audiovisual. Efectivamente, el servicio de transporte se puede prestar en condiciones
competitivas, ya que existen multiples empresas de telecomunicaciones que pueden
realizarlo mediante las infraestructuras que ya tienen desplegadas en todo el territorio
nacional. El transporte punto a punto de la sefal puede realizarse por diversos medios
como cable, radio-enlace o satélite. Cualquier operador que disponga de las redes
adecuadas segun las exigencias del difusor podria prestar potencialmente los servicios
de transporte.

Por el contrario, el servicio de difusion solo puede ser prestado por operadores con
una red terrestre desplegada con instalaciones e infraestructuras aptas para el disefio
de una red de difusion, lo que implica cuantiosas inversiones y explica a su vez la
existencia de un numero reducido de agentes oferentes especializados en la
prestacion de tales servicios. Por tanto, se podria concluir que el servicio de transporte
seria un servicio complementario del servicio de difusibn pero en ningun caso
sustitutivo.

I11.1.3 Servicio de difusion sonora — Servicio de difusion de televisiéon

Desde el punto de vista de la demanda, es evidente que la difusién de radio y
televisién son productos claramente diferenciados y no sustitutivos tanto para el
usuario final2® como para la empresa concesionaria?*.

Desde el punto de vista de la oferta, si se tiene en cuenta que existen diferencias en
cuanto a los clientes, requerimientos técnicos (tamano y potencia de los transmisores
y antenas), y emplazamientos (debido a las diferencias en cuanto a las exigencias de
cobertura) parece que la sustituibilidad es, cuando menos, imperfecta.

Ademas, si bien un operador de television podria prestar servicios de difusion de radio
con cobertura en un territorio haciendo uso de su red para la difusion de television,
esto no podria hacerse en sentido contrario, ya que la difusién de sefiales de television

23 | os mercados minoristas de television, ya sea en abierto o de pago, no incluyen la radiodifusién sonora.

24 Las empresas concesionarias afrontan restricciones en sus autorizaciones que impiden la sustituibilidad de la
difusién audiovisual por la sonora.
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suele requerir, consecuencia de los requerimientos impuestos por las frecuencias
asignadas mas elevadas en las que se emiten, unas localizaciones mas especificas y
en algunos casos un mayor numero de emplazamientos para evitar de esta manera las
pérdidas derivadas de los obstaculos que pudieran impedir la difusién de la sefal de
television.

ll.1.4 Servicio de difusién en funcién de las tecnologias de prestacion

Como se ha expuesto anteriormente, la sefal audiovisual se puede difundir por ondas
terrestres o por otras tecnologias (ver punto |.2). Sin embargo, los difusores del
servicio de television de titularidad estatal, ya sea mediante gestion directa o indirecta,
tienen reglamentada la forma en la que deben difundir estos servicios. El Real Decreto
945/2005%% y la Orden ITC/2476/2005% especifican detalladamente la forma técnica
del servicio. Asi, por ejemplo, se establecen las especificaciones técnicas de los
transmisores (articulo 2 de la Orden ITC/2476/2005), compromisos de cobertura y
calidad (articulo 2.b) y delimitacion del ambito geografico de prestacion del servicio, plazo de
la concesion e indicacion del recurso del dominio publico radioeléctrico utilizado como soporte
para el ejercicio de los derechos derivados de la concesion (articulo 2.c).

De esta forma, aunque es técnicamente viable la difusion de los servicios audiovisuales
mediante diferentes tecnologias, la normativa vigente determina que los concesionarios de
television de titularidad estatal emitan obligatoriamente mediante ondas terrestres utilizando las
frecuencias que les han sido otorgadas. Este hecho elimina cualquier posibilidad de
sustitucion por lo que el mercado relevante debe limitarse a esta tecnologia.

lll.2 Definicion del mercado relevante geografico
En la primera revision de mercados llevado a cabo por esta Comision en 2006 se
concluyé que en Espafa existia un mercado de ambito nacional, puesto que no se
detectaron ambitos inferiores al nacional en los que las condiciones de competencia
fueran suficientemente distintas respecto al resto del territorio nacional.
De acuerdo con el parrafo 59 de las Directrices, el alcance geografico de un mercado
en el sector de las comunicaciones electronicas se ha delimitado tradicionalmente a
partir de los siguientes criterios:

a) la zona cubierta por una red;

b) la existencia de instrumentos legales y otros instrumentos reglamentarios.

En este sentido, y atendiendo al primer parametro mencionado cabe destacar que en
Espafia cabe la posibilidad, en funcién de la cobertura de las redes de difusién de la

25 Real Decreto 945/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de prestacién del servicio de
television digital terrestre.

26 Orden de 29 de julio, por la que se aprueba el Reglamento técnico y de prestacion del servicio de television digital
terrestre.
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sefal de television existentes, de distinguir tres ambitos geograficos dentro del
mercado de producto definido anteriormente: nacional, autonémico y local?.

Ademas, teniendo en cuenta el ambito juridico general descrito en el apartado I, se
puede establecer que dicha regulacién ha impulsado el desarrollo de cadenas de
televisién en dicho ambito con el consecuente despliegue de redes de difusion para
cubrir la demanda en el ambito autonémico.

Asimismo, y en lo referente al ambito geografico local, es necesario destacar que a
partir de la aprobacién de la Ley 41/1995 y la distribucion de demarcaciones
territoriales que establecido el PTNTDTL se han adjudicado diferentes licencias de
television en este ambito geografico, que han dado lugar a un incremento de la
demanda que tiene que ser satisfecho por redes de difusion en dicho ambito.

En este contexto, la CMT considera que, desde el punto de vista de la demanda, cabe
diferenciar tres tipos de demandantes en funcién de la concesién de TDT de que
disponen: nacional, autonémica y local. Los servicios de difusién prestados en esos
tres niveles no son sustitutivos por lo que formarian parte de tres mercados
geograficos diferenciados ya que la sustituibilidad entre los servicios de difusion de
television nacional y los servicios de television autondémica/local es escasa. Los
radiodifusores de ambito local y autondmico no pueden emitir mas alld de la
demarcacion territorial para la cual se les ha otorgado la concesioén, y adicionalmente
dicha concesion esta vinculada a una cobertura geografica y poblacional concreta.

Aplicando el test del monopolista hipotético, podriamos afirmar que, ante un IRSNT
(incremento relevante, significativo y no transitorio) de los precios del servicio portador
de difusidon nacional, los operadores de televisiéon que difunden sefales a nivel
nacional no comenzarian a adquirir servicios portadores de ambitos autonémicos o
locales o viceversa.

Por otra parte, los precios de los servicios de difusion se fijan en funciéon de la
extensiéon que alcanzan. Por tanto, los precios de las ofertas de difusiéon nacional son
superiores a la autonémica y local. Esta diferencia es superior al 5-10% establecido en
el test del monopolista hipotético. Igualmente, los precios de los servicios de difusion
autondmica son superiores a aquéllos ofertados a las cadenas locales.

Desde el punto de vista de la oferta, los prestadores del servicio de difusion
autondmico o local no comenzaran a prestar el servicio nacional en un plazo de tiempo
razonable y sin incurrir en unos costes excesivos y viceversa.

Para que un operador que presta el servicio de difusiéon autonémico o local pudiese
prestar el servicio nacional necesitaria acometer las inversiones necesarias para
construir una red con cobertura en todo el territorio nacional, con el consiguiente coste
y requerimientos temporales del despliegue que harian inviable tal circunstancia.

27 Esta definicion geografica del mercado ha sido también la realizada por la CNC en el expediente C/0110/08 sobre la
operacion de concentracion consistente en la adquisicion por Abertis del control de Red de Banda Ancha de Andalucia
S.A. (Axion).
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Por otra parte, si bien es cierto que, desde el punto de vista tecnoldgico (equipos) y de
infraestructuras de una red nacional, estos elementos se podrian utilizar para prestar
servicios autondmicos o locales, habria que realizar determinadas adaptaciones en
cuanto a la potencia, cobertura y configuracion de las redes para prestar servicios de
ambito territorial inferior.

Estas diferencias en la oferta y la demanda, en gran parte derivadas del marco
regulatorio establecido en Espafa, configuran estructuras de mercado muy diferentes
en funcion del ambito de emision que se considere.

La posibilidad de que los operadores de ambito autonémico puedan ser considerados
potenciales competidores en el mercado nacional de prestacion del servicio integral
soporte de la difusion de television, por ejemplo creando un segundo operador
nacional por medio de la asociacion de difusores autondmicos, ya ha sido puesta en
duda por la Comision Nacional de la Competencia en su Informe en el asunto Abertis
Telecom/Retevision 1?8, donde la concentracion entre Retevision | —operador nacional-
y Tradia —operador autondmico- fue considerada por algunos operadores regionales
como una amenaza a la constitucion de un hipotético operador nacional.

En definitiva, cabe concluir que al no existir sustituibilidad ni desde el punto de vista de
la demanda ni de la oferta de los servicios de difusion de ambito territorial nacional,
autonomico y local, éstos constituyen tres mercados geograficos separados.

Por tanto, a continuacion se definen los siguientes mercados geograficos:
- 1 mercado geografico nacional.
- 19 mercados geograficos autonémicos:

En la siguiente tabla se recogen todos los mercados geograficos autondmicos
existentes en Espafia, de acuerdo con cada uno de los territorios que comprenden las
CC.AA. ya que el Anexo | y Il del PTNTDT establece que cada una de las CC.AA.
contara al menos con dos multiples autonémicos. En particular, la informacion
recogida en la tabla, identifica cada una de las CC.AA. en funcion de que la misma
cuente con una television autondmica o no (sefaladas con un * en la tabla). De las
primeras, algunas cuentan con un operador regional y otras han contratado con
Abertis los servicios de difusion.

Tabla lll.2.1 Mercados geograficos autonoémicos y prestador del servicio

portador
Mercados geograficos Prestador del servicio
autonoémicos portador
Andalucia Axién
Aragén Abertis

28 Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de 17 de octubre de 2003, en el asunto Abertis
Telecom/Retevision |, Expediente C81/03.
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Asturias (Principado de) Abertis

Balears (llles) Abertis

Canarias Abertis
Cantabria @)
Castillay Ledn W)

Castilla La Mancha CLM

Cataluna Abertis

Ceuta Abertis

Comunitat Valenciana Abertis

Extremadura Abertis

Galicia Retegal

Madrid (Comunidad de) Abertis
Melilla (*)

Murcia (Region de) COTA

Navarra (Comunidad Foral o

de) pnatel

Pais Vasco Itelazpi

Rioja (La) Abertis

Fuente. Elaboracion propia.
- 308 mercados geogréficos locales:

De acuerdo con el PTNTDTL, el territorio nacional ha sido dividido en un numero
determinado de demarcaciones locales establecidas en el articulo 8 de dicho Plan asi
como en la Disposicion Final Primera del PTNTDT. A su vez, las Comunidades
Auténomas deben designar, via concurso publico, a los concesionarios autorizados a
difundir la television local en cada una de dichas demarcaciones. De esta forma, tanto
los demandantes como los oferentes de cada una de estas demarcaciones no tienen
por qué coincidir con los de la demarcacion contigua debiendo, en particular,
establecerse en cada una de ellas las estaciones transmisoras (de acuerdo con el
articulo 5 del PTNTDTL).

De esta forma, se definen tantos mercados geograficos locales como demarcaciones
de dicho ambito hayan definido cada una de las CC.AA. existentes en el territorio
nacional. Esta definicion es sin perjuicio de posibles agregaciones de las mismas, que
podria realizarse en virtud de la existencia de condiciones de competencia
suficientemente homogéneas.

En el Anexo 2 se presentan el numero de demarcaciones locales existentes en cada
una de las CC.AA. y provincias espanolas.

.3 Conclusién en relacién con la definicion del mercado
Esta Comisién acuerda definir el mercado del servicio portador de difusién de

television por ondas terrestres como aquél que incluye las actividades técnicas
consistentes en la puesta a disposicion del publico mediante servicios de
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telecomunicaciones como canal de distribucidon, por via de ondas terrestres, de
contenidos audiovisuales elaborados por los difusores.

A nivel geografico se definen: (i) 1 mercado nacional, (i) 19 mercados autonémicos
correspondientes con cada uno de los territorios de las CC.AA. y (iii) 308 mercados
locales definidos estos ultimos en funcion de las demarcaciones recogidas en el
PTNTDTL.

v ANALISIS, IDENTIFICACION DE PSM Y DETERMINACION DE
OBLIGACIONES EN EL MERCADO DEL SERVICIO PORTADOR DE
DIFUSION DE LA SENAL DE TELEVISION DE AMBITO NACIONAL

IV.1 Analisis de los criterios establecidos por la Comisién Europea
para la identificacion de mercados susceptibles de ser regulados
ex ante

De acuerdo con el articulo 10.1 de la LGTel, “[LJa Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, teniendo en cuenta las Directrices de la Comision Europea para
el analisis de los mercados y determinacion de operadores con peso significativo en el
mercado, asi como la Recomendacion de Mercados Relevantes, definira, mediante
resolucion publicada en el “Boletin Oficial del Estado”, los mercados de referencia
relativos a redes y servicios de comunicaciones electronicas, entre los que se incluiran
los correspondientes mercados de referencia al por mayor y al por menor, y el ambito
geogréfico de los mismos, cuyas caracteristicas pueden justificar la imposicion de
obligaciones especificas”. En este sentido, la Recomendacion de la Comisién de 17 de
diciembre de 2007 establece que, al identificar mercados distintos de los recogidos en
el Anexo, las ANRs han de asegurarse de que se satisfacen acumulativamente los tres
criterios preestablecidos para determinar si un mercado es susceptible de regulacion
ex ante®.

De acuerdo con la Comisién Europea, “[L]Ja aplicacion de los tres criterios debe limitar
el numero de mercados en el sector de las comunicaciones electronicas donde se
impongan obligaciones reguladoras ex ante, contribuyendo asi al objetivo del marco
regulador de reducir progresivamente las normas sectoriales ex ante a medida que se
desarrolle la competencia en el mercado. Estos criterios deben aplicarse
acumulativamente, es decir, que el hecho de no satisfacer cualquiera de ellos

29 Apartado 5 de la Recomendacion: “[CJon el fin de identificar los mercados que pueden ser objeto de regulacion ex
ante, conviene aplicar los siguientes criterios acumulativos. El primer criterio es la presencia de obstaculos fuertes y no
transitorios al acceso al mercado, ya sean de caracter estructural, legal o reglamentario. No obstante, dados el caracter
dinamico y el funcionamiento de los mercados de comunicaciones electronicas, es preciso, a la hora de efectuar un
anélisis prospectivo para identificar los mercados pertinentes con vistas a una posible regulacién ex ante, tomar
también en consideracion las posibilidades de superar esos obstaculos que dificultan el acceso dentro del horizonte
temporal pertinente. Por consiguiente, el sequndo criterio selecciona solamente aquellos mercados cuya estructura no
tienda hacia una competencia efectiva dentro del horizonte temporal pertinente. La aplicacién de este criterio implica el
examen de la situacion de la competencia detras de estos obstaculos al acceso. El tercer criterio es que la mera
aplicacion de la legislacion sobre competencia no permita hacer frente de manera adecuada a los fallos del mercado en
cuestion”.
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significaria que ese mercado no debe incluirse entre los que pueden ser objeto de
regulacion ex ante” (apdo. 14).

Por tanto, un mercado identificado por una ANR a nivel nacional podria no ser
susceptible de ser regulado ex ante en caso de no cumplir, de forma acumulativa, los
tres criterios que establece la Comisién Europea en su Recomendacion.

Segun el apartado 17 de la misma, los “mercados enumerados en el anexo se han
identificado sobre la base de estos tres criterios acumulativos”. Por tanto, las ANR
pueden presuponer su cumplimiento®. Por el contrario, “[EJn el caso de los mercados
que no figuran en la presente Recomendacion, las autoridades nacionales de
reglamentacion deben aplicar la prueba de los tres criterios al mercado de que se
trate”.

En este sentido, el mercado del servicio portador de la sefial de television no esta
incluido en el Anexo de la Recomendacion por lo que, de forma preliminar al analisis
del mismo, resulta necesario determinar si se trata de un mercado susceptible de
regulacion ex ante de acuerdo con los criterios anteriores.

De manera preliminar, resulta pertinente hacer una breve referencia al estado de la
regulacion del mercado del servicio portador de difusién de la sefial de television a
nivel comunitario. EI mercado 18 fue regulado por la practica totalidad de las ANRs en
la primera ronda de revision de mercados, al estar incluido en la Recomendacion de
mercados de 2003 de la Comisién Europea. La heterogeneidad que en relacion con la
prestacion de servicios mayoristas relacionados con la difusién se da a nivel europeo
se vio reflejada en la regulacién sectorial, existiendo por tanto un marco regulatorio
muy disperso en funcion de las plataformas predominantes en cada uno de los
Estados miembros (por ejemplo, difusion terrestre, satélite o cable).

Respecto a la segunda ronda de revision, segun se refleja en el Registro de la pagina
web de la Comisién Europea relativo al procedimiento previsto por el articulo 7 de la
Directiva marco, las siguientes ANRs han finalizado o estan en el proceso de finalizar
(tras la notificacién del Proyecto de Medida y la remision de la carta de comentarios
por la Comision Europea) el preceptivo analisis del mercado:

Pais Definicion de PSM Obligaciones impuestas
mercado
Eslovenia Servicio portador | Si #facr?ssoarencia
(S1/2007/0730) | de difusién de la e dispcriminacic')n
sefal de

30 Ver Nota Explicativa, punto 2.2: “[FJor those markets listed, the Recommendation creates a presumption for the NRA
that the three criteria are met and therefore NRAs do not need to reconsider the three criteria. However, it is open to a
NRA to assess the three criteria in terms of whether they are satisfied for their specific market if the NRA believes that
this would be appropriate. The results of any such analysis should follow the normal market notification procedure”.
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television - Control de precios
- Contabilidad de
costes
- Separacién de
cuentas
Finlandia Servicio portador | Si ) gcglesqlélrngleuyendo
de difusion de la e q“'t t
(F1/2008/0789) | sefial de Intraes d”‘g uray
television capacidad) .
- Transparencia
- No discriminacion
- Control de precios
- Contabilidad de
costes
- Separacion de
cuentas
Holanda Transmisién  de | Si #;:c::so renci
(NL/2009/0873) |la  sefial de ansparencia |
o - No discriminacion
television por los )
operadores  de - Control de precios
cable
Malta Transmision de | No
la senal de
(MT/2008/0810) | television
Rumania Transmisién  de | Si ) gO:Ercl))lil?g E)jrzmos
(RO/2009/0876) |la  sefal de Cé’steas ad de
television

Adicionalmente, Francia ha notificado recientemente (7 de mayo de 2009) a la
Comision Europea el Proyecto de Medida relativo al mercado 18. El regulador francés,
ARCEP, propone definir el mercado como el de servicio portador de difusiéon de la
sefal de television, e imponer a TDF las siguientes obligaciones: acceso,
transparencia, no discriminacion, control de precios, contabilidad de costes y
separacion de cuentas.

Como se ha descrito anteriormente, es posible definir de forma separada tres ambitos
geograficos diferenciados: el local, el autonédmico y el nacional, por ello se estima
necesario proceder al analisis de los tres criterios acumulativos de forma separada en
cada uno de dichos ambitos. Por tanto, a continuacién, se analizara si el mercado del
servicio portador de la sefial de television de ambito geografico nacional cumple con
los tres criterios definidos por la CE en la Recomendacion. Dicho analisis se realizara
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conforme al documento del ERG “Guidance on the application of the three criteria test™"

IV.1.1 Presencia de barreras a la entrada no transitorias de acceso al mercado

El objetivo de este primer criterio es analizar aquellos elementos estructurales y
obstaculos legales que en el mercado del servicio portador de difusion de la sefal de
television pueden afectar a la entrada de otros operadores o a la expansion de los ya
existentes. Segun establece la Recomendacion, “los obstaculos estructurales derivan
de una situacion original de la demanda o de los costes que crea unas condiciones
asimétricas entre los operadores histéricos y los nuevos que dificultan o impiden la
entrada en el mercado de estos ultimos”.

Al realizar el analisis de las barreras de entrada al mercado hay que tener en cuenta si
éstas son susceptibles de ser no transitorias siguiendo una metodologia “modified
Greenfield approach”, es decir, teniendo en consideracion las obligaciones vigentes en
los mercados mayoristas relacionados pero no la regulacion asimétrica impuesta sobre
los servicios que son objeto de analisis.

IV.1.1.1 Obstaculos estructurales

Respecto a la existencia de barreras a la entrada de tipo estructural, los mercados de
comunicaciones electronicas se caracterizan por importantes economias de escala,
alcance, densidad y por elevados costes hundidos.

Con el objeto de evaluar la magnitud de los obstaculos estructurales, a continuacién se
analizaran una serie de variables que permitiran valorar si existen barreras a la
entrada elevadas y no transitorias en el mercado de referencia.

IV.1.1.1.1 Nivel de los costes hundidos

Los costes hundidos se definen como aquéllos que son necesarios para la entrada del
operador en el mercado y que no pueden ser recuperados a la salida de la empresa
del mismo.

Desde este punto de vista, la decision de entrada de un nuevo competidor sera en
funcion de estos costes y de la rentabilidad que espere obtener la empresa de ellos.
En conclusion, la evaluaciéon de la importancia de estos costes se realiza en funcién de
dos parametros: la magnitud de los mismos y la rentabilidad esperada de la inversion,
en funcion de los ingresos y los costes variables de la actividad, asi como del riesgo
asociado a dicha inversion.

En general, los costes hundidos son especialmente relevantes en el sector de las
comunicaciones electronicas, dado que son necesarias elevadas inversiones para
desarrollar una red de telecomunicaciones. Este es el caso de una red de difusion de

31 ERG (08) 21 ERG Report on 3 criteria test final 080604.
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televisién de ambito nacional como la que se requiere en Espafa, con una cobertura
superior al 95% de la poblaciéon, tal y como la que, de acuerdo al calendario del
PTNTDT, tendran que alcanzar los principales radiodifusores nacionales en abril de
2010.

Ademas, las infraestructuras que conforman la red de difusion no tienen un uso
alternativo directo, aunque si podria utilizarse parte de dicha infraestructura (mastiles,
equipos de alimentacidon eléctrica, casetas, terrenos) para la prestacion de otros
servicios (servicios de comunicaciones moviles, de grupo cerrado de usuarios
(trunking), de alquiler de espacio a otros operadores,...). Sin embargo, los equipos de
transmision de la sefal son especificos del servicio de difusién y por tanto constituyen
un coste hundido que no puede ser recuperado en el momento de la salida del
mercado de referencia.

Al objeto de valorar cuantitativamente los costes hundidos en el conjunto de los costes
fijos en que debe incurrir un operador entrante, asi como el peso que suponen los
mismos sobre los ingresos minoristas, se ha procedido a realizar una estimacién de
dichos costes a partir de los datos recogidos en el modelo auditado por esta Comision
de contabilidad de costes de Abertis para el ejercicio 2006. Las hipotesis utilizadas y
los resultados obtenidos son los siguientes:

- Se ha calculado el coste de difusién de 1 canal de TDT nacional para una
cobertura del 96% de la poblacion.

- De dicho coste se ha supuesto que la totalidad del valor de los equipos
necesarios para proveer el servicio de difusion supone un coste hundido,
debido a que dichos equipos, en caso de salida de la empresa del mercado no
son reutilizables para otras actividades y, por tanto, s6lo se recuperaria su
valor residual®?. En cuanto a los activos relacionados con las infraestructuras
(mastiles, casetas, terrenos etc.) se ha supuesto que un 50% del valor de
dichos activos se podria utilizar para actividades alternativas como las
enumeradas anteriormente siendo el otro 50% un coste hundido.

- A partir de dichas hipétesis y estimaciones se obtiene que los costes hundidos
representarian un 61% sobre el precio minorista de difusion de 1 canal de TDT
nacional con una cobertura del 96% de la poblacion.

Por tanto, esta CMT consideran elevados los costes hundidos necesarios para
acceder al mercado de referencia.

IV.1.1.1.2 Economias de escala y alcance

Otro tipo de obstaculos estructurales es la existencia de economias de escala y/o
alcance sustanciales. Las economias de escala se definen como la ventaja en costes
que obtiene una empresa a medida que su produccién aumenta, mientras que las
economias de alcance hacen referencia a las eficiencias que consigue una empresa
cuando suministra una gama de servicios utilizando, por ejemplo, una misma
infraestructura.

32 Se supone que en este caso el valor residual es igual a cero.
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En este sentido, una circunstancia que actia asimismo como una barrera de entrada a
este mercado es la existencia de notables economias de escala derivadas de
estructuras de costes con un elevado peso relativo de los costes fijos. Las economias
de escala, que permiten lograr la reduccién de costes unitarios al elevar el volumen de
produccion, favorecen a los operadores ya establecidos, suponiendo un obstaculo
estructural para los nuevos entrantes.

En referencia a la magnitud de los costes fijos33, se ha estimado que dichos costes
representan el 94% sobre los costes totales del servicio.

De forma adicional a lo anterior, en este mercado, la consideracion de las economias
de escala es especialmente critica dado que el numero de demandantes es fijo y
limitado, siendo, como se vera posteriormente, los costes de cambio elevados y los
contratos de larga duracién. Por estos motivos, el operador histérico, con una red con
cobertura practicamente nacional, parte con ventaja frente a cualquier operador
entrante en el mercado, ya que en principio puede utilizar sus infraestructuras para
prestar servicios en todos los ambitos territoriales y a un gran numero de mudltiples, no
requiriendo inversiones adicionales para la prestacion de dichos servicios y
consiguiendo de este modo unos costes medios menores que los que tiene que
afrontar un operador en el momento de la entrada.

En cuanto a las economias de alcance o gama, cabe destacar que son especialmente
importantes en el mercado del servicio portador de la sefial de televisién en la medida
en que la capilaridad y extensién de la red del operador historico le permiten obtener
eficiencias en los costes derivadas de la comparticion de las infraestructuras para la
prestacion de los servicios soporte de difusion analégica y digital, asi como de otros
servicios tales como los prestados a los operadores de comunicaciones mdéviles, de
grupo cerrado de usuarios (trunking), de alquiler de espacio, etc.

IV.1.1.1.3 Control de una infraestructura no reproducible faciimente

En la primera revision de mercados susceptibles de regulacion ex ante, se concluyé de
manera genérica que la presién competitiva que afronta un operador en el mercado de
referencia dependera de la existencia de alternativas de suministro al servicio
proporcionado por el mismo en dicho mercado, por lo que la infraestructura necesaria
para prestar los servicios de referencia debe ser facilmente reproducible.

Operar en el mercado del servicio portador de difusidon por ondas terrestres implica
tener que superar la barrera de entrada consistente en disponer de instalaciones e
infraestructuras aptas para el disefio de una red de difusion.

En efecto, tal y como se ha recogido en Resoluciones de esta Comision34, para
alcanzar una cobertura del 80% de la poblacion en UHF se requeria de 150 centros

33 Como en el apartado anterior, esta estimacion se ha realizado a partir del modelo de contabilidad de costes del
ejercicio 2006 de Abertis, auditado por esta Comision, sobre el total del coste de difusién de 1 canal de TDT nacional
con el 96% de cobertura.
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emisores. Sin embargo, para alcanzar una cobertura superior al 95%, que es la que
alcanza Abertis en la difusién analdgica, como se muestra en las tablas siguientes se
requieren alrededor de 1.700 centros en el caso de las televisiones publicas y unos
1.300 en el caso de las privadas. Por otra parte, el propio PTNTDT, para las
sociedades concesionarias del servicio publico de televisién de ambito estatal, exige al
menos una cobertura del 96% de la poblacién antes del 3 de abril del 2010. En
consecuencia, la cobertura marginal por encima de ese 80% de la poblacién resulta
especialmente onerosa, lo que dificulta que pueda existir en este mercado otro
operador alternativo a Abertis.

[CONFIDENCIAL

Tabla IV.1.1 Numero de centros emisores para la difusion de la televisidon
analégica

Tabla IV.1.2 Numero de centros emisores previstos para la difusion de la TDT en
sus distintas fases de cobertura

FIN CONFIDENCIAL]

Por otra parte, ademas del niumero de localizaciones, las dificultades para establecer
las redes e infraestructuras necesarias para los servicios de referencia provienen
asimismo de la necesidad de ubicar los centros emisores y reemisores en
determinadas cotas (generalmente altas) y puntos especificos relacionados con la
zona a cubrir, dado que el parque de antenas esta orientado a dichos puntos, y el
coste de reorientarlas o instalar otras alternativas seria muy elevado. Asimismo, en
algunos casos, la instalacion de otros centros en esos lugares puede colisionar con las
limitaciones del derecho de ocupacion del dominio publico y/o privado del operador
impuestas por la normativa reguladora de dichos dominios, ya sean por razones de
medioambiente, salud publica, seguridad publica, defensa nacional u ordenacion
urbana o territorial.

En la practica esto supone que existe un determinado niumero de centros emisores en
la red de Abertis que son imposibles de replicar por parte de operadores alternativos,
lo que les imposibilita ofrecer los servicios de referencia en ambito nacional. En este
escenario, Abertis se constituye como el unico operador con infraestructura propia
desplegada para prestar los servicios en el ambito nacional por lo que puede
concluirse que no existen alternativas reales de suministro y que sélo es el operador
histérico el proveedor de este tipo de servicios.

Otro factor a tener en cuenta y que ya se puso de manifiesto en la primera ronda del
analisis es que se aprecia que la forma de competir entre los prestadores del servicio
portador consiste, principalmente, en la capacidad o cobertura de la red que ofrecen
para dar dichos servicios. Es decir, la actividad del prestador de servicios portadores

3 Resolucion de 12 de junio de 2003 sobre el conflicto presentado por VEO TELEVISION, S.A., y SOCIEDAD
GESTORA DE TELEVISION NET TV, S.A., sobre las condiciones de prestacion del servicio portador soporte del
servicio de difusion de la sefal de television digital prestado por la empresa RETEVISION |, S.A.U,
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se caracteriza no sélo por la prestacion de un servicio (la conectividad necesaria para
la difusién) sino por el establecimiento de redes para la difusién, que posteriormente
explota e intenta rentabilizar dando servicio a la mayor demanda posible.

En base a lo anterior esta Comision establecié que: “a la vista de los problemas
estructurales identificados de manera explicita en el documento sometido a consulta,
es claro que, esta Comision trata en definitiva de resolver el cuello de botella
detectado en el nivel ascendente del mercado de referencia, y que viene constituido
por la dificultad de replicar en un plazo de tiempo razonable las infraestructuras
necesarias para el servicio de difusibn en ambito nacional o de cobertura
considerable”.

En conclusién, y atendiendo al analisis anterior, la CMT considera que la prestacion
del servicio portador de la sefial de television requiere de una infraestructura que no es
reproducible facilmente y en virtud de lo cual no existen alternativas reales de
suministro.

IV.1.1.2 Obstaculos legales o reglamentarios

Respecto a la existencia de este tipo de obstaculos, la Recomendacion sefiala que
éstos “no se basan en la situacion econdémica, sino que derivan de medidas
legislativas o publicas en general que repercuten directamente sobre las condiciones
de entrada y/o el posicionamiento de los operadores en el mercado pertinente”.

Los principales obstaculos legales que se pueden encontrar en los mercados de
comunicaciones electronicas serian los siguientes:

- Necesidad de obtener una autorizacién administrativa o licencia para operar en
el mercado.

- Disponer de concesién de uso de espectro radioeléctrico.

En el mercado de referencia sélo se ha identificado como potencial obstaculo legal
especifico que impida la prestacién del servicio de referencia los problemas que el
operador pueda encontrar por la ocupacion del dominio publico cuando despliegue su
propia infraestructura. Por otra parte, se ha derogado el régimen de licencias y se ha
pasado a un régimen mas flexible de autorizaciones que supone una menor carga
administrativa para el operador. En relacion con el segundo tipo de obstaculos
(disponer de concesién de uso de espectro radioeléctrico), no procede su analisis en el
caso del mercado de referencia.

La regulacion descrita en el punto Il anterior impone ademas, de forma indirecta,
obstaculos a la entrada a los operadores que pretendan prestar el servicio portador de
la sefial de television. Asi, la comparticion del multiple por parte de diferentes difusores
incrementa los costes de cambio al requerir el acuerdo entre ellos. Por otra parte, las
fases de la cobertura de la TDT imponen necesariamente unos requerimientos de
cobertura y capacidades de red.
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IV.1.1.3 Conclusion

Del anterior analisis puede extraerse la conclusion de que existen barreras elevadas y
no transitorias a la entrada en el mercado del servicio portador de difusion de la sefal
de television ya que, (i) los costes hundidos son especialmente relevantes en el
mercado de referencia, (ii) existen importantes economias de escala y alcance que
permiten obtener al operador historico significativas reducciones en los costes medios
unitarios, y (iii) la prestacion del servicio requiere de una infraestructura que no es
facilmente reproducible y en virtud de la cual no existen alternativas de suministro.

En definitiva, esta Comisién concluye que se cumple el primer criterio para considerar
que el mercado del servicio portador de difusion de la sefial de television sea
susceptible de regulacion ex ante.

De acuerdo con la Recomendacion, el cumplimiento de los tres criterios debe ser
acumulativo, por ello a continuacion se procedera al analisis del cumplimiento de los
dos criterios adicionales que indica la CE en su Recomendacion.

IV.1.2 Tendencia hacia la competencia efectiva

Como indica la Recomendacion, “aun cuando un mercado se caracterice por unos
fuertes obstaculos al acceso, pueden existir en él otros factores estructurales que le
hagan tender hacia una situacion de competencia efectiva dentro del horizonte
temporal pertinente”.

En este sentido, la CE en su Nota Explicativa®® adjunta a la Recomendacién indica que
la razén fundamental por la que se ha considerado adecuado retirar este mercado de
la Recomendacion ha sido la apreciacion de un mayor nivel de competencia entre
plataformas con la transicién desde la tecnologia analdgica a la digital y el hecho de
que en muchos Estados Miembros existen 3-4 plataformas compitiendo en tecnologia
digital frente a las 2-3 plataformas que existian en tecnologia analdgica®®.

Por tanto, la aplicacion de este criterio implica examinar el estado de la competencia
que hay detras de las barreras a la entrada, esto es, si en aquellos mercados
caracterizados por altas barreras a la entrada, puede existir un nimero de operadores
suficiente que garantice que el mercado tiende hacia la competencia efectiva.

35 Explanatory Note — Accompanying document to the Commission Recommendation on relevant product and service
markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive
2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services, SEC (2007) 1483 final.

36 “There are a number of reasons why it is considered appropriate to remove the existing wholesale market from the
recommended list. Many of the comments received during the consultation indicated that significant market changes are
underway. There is evidence of greater platform competition as the transition from analogue to digital delivery platforms
occurs. One implication is that there are likely to be fewer capacity constraints on any given platform. A second is that
many Member States are likely to have 3-4 competing platforms (terrestrial, satellite, cable and telecom-based) in
contrast to 2-3 analogue platforms, one of which, satellite, developed much later. The transition from analogue to digital
provides an impetus for platforms to compete and attract end-users, which in a two-sided market context, also means
obtaining content. These changes indicate that despite the market entry barriers that may exist, the market dynamics
are such that the second criterion is not satisfied”.
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Para evaluar la posibilidad de que un mercado tienda hacia una situacion de
competencia efectiva dentro del periodo considerado, deberan valorarse indicadores
tales como las cuotas de mercado, la competencia existente, la evolucion de los
precios o la competencia potencial.

De forma preliminar al analisis cabe recordar lo ya expuesto en el epigrafe anterior en
relacion con la existencia de plataformas alternativas (ver punto 1l.1.4 anterior).
Efectivamente, al contrario de la situaciéon en otros paises europeos, en Espafa la
difusién por ondas terrestres no es sustituible por parte de los difusores por
plataformas alternativas. Por tanto, el analisis de la tendencia competitiva debe
realizarse no examinando la competencia entre plataformas sino en el seno de la
plataforma de difusiéon terrestre que es la unica que, en el horizonte temporal
considerado, podran adquirir las empresas difusoras.

IV.1.2.1 Cuotas de mercado

En primer lugar, hay que destacar que el servicio de difusion de la sefial audiovisual se
encuentra muy concentrado. Para ilustrarlo a continuacion se detallan los ingresos de
los diferentes operadores en funcién del ambito de cobertura del servicio de television
de sus clientes finales:

Tabla IV.1.3 Evolucion de los ingresos y clientes de los servicios de difusién de
la seial de television analdgica y digital®” (euros, porcentaje y nimero de
clientes)

[CONFIDENCIAL]

Como se puede deducir a partir de los datos anteriores, la situacion que se observé en
los ejercicios referenciados en la primera ronda del analisis del mercado 18
practicamente ha permanecido invariable, ya que como puede apreciarse en la tabla
anterior, Retevision, empresa perteneciente al Grupo Abertis, es el Unico proveedor de
los servicios mayoristas de difusion de la sefal a nivel nacional. Por otro lado, existen
diversos operadores, en su mayoria constituidos con capital publico, que prestan sus
servicios a los canales de televisidon autonémicos. Esta circunstancia ha provocado
que los concesionarios de cada Comunidad Autébnoma hayan contratado al operador
que presta los servicios en dicho territorio como su proveedor, teniendo por tanto
dichos operadores una vocacion empresarial claramente enfocada al ambito territorial
concreto de cada Comunidad Auténoma.

En la siguiente tabla se muestra la evolucidon de la participacion de cada operador
sobre el total de los servicios recogidos en el mercado de producto de referencia, esto
es, difusion nacional, autonémica y local, tanto en la modalidad analégica como en la
digital (no incluye autoprestacién):

37 COTA: Consorcio de Telecomunicaciones avanzadas (Murcia).
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Tabla IV.1.4 Evolucién de la cuota por ingresos y clientes de los servicios de
difusién de la senal de televisién analégica y digital

2005 2006 2007 2008
INGRESOS CLIENTES INGRESOS CLIENTES INGRESOS CLIENTES INGRESOS CLIENTES
GRUPO ABERTIS 88,60% 95,74% 91,27% 92,98% 91,12% 94,18% 92,34% 94,37%
OTROS 11,40%)| 4,26% 8,73% 7,02% 8,88% 5.82% 7,66% 5,63%
TOTAL 100,00%)| 100,00%)| 100,00%)| 100,00%)| 100,00%)| 100,00%)| 100,00%)| 100,00%

Fuente. Elaboracion propia a partir del requerimiento de informacién realizado.

Como se puede observar, Abertis es el principal operador de los servicios de difusion
de la sefal audiovisual. En este mismo sentido, es importante poner de manifiesto que
si contemplamos Unicamente el ambito nacional de la difusién, Abertis se constituye
como el unico operador en el mercado ostentando una cuota del 100% del mismo
tanto en la modalidad analégica como en la digital.

IV.1.2.2 Evolucion de la competencia en el mercado de referencia

Como se ha podido observar en el grafico anterior, la cuota de mercado de Abertis en
el mercado de referencia se situa, tanto en términos de ingresos como de clientes, por
encima del 90%, ademas dicha cuota desde el afio 2005 se ha incrementado
ligeramente en términos de ingresos manteniéndose mas o menos estable en términos
de clientes. De manera adicional, en el caso de que Unicamente considerasemos la
cuota en el nivel nacional ésta se situaria en el 100% del mercado.

Por tanto, no existe actualmente ningun competidor de Abertis en el territorio nacional,
constituyéndose este ultimo operador como unico proveedor del servicio de referencia,
ya que el resto de los agentes que participan en el mercado tienen limitada su
cobertura y ambito de actuacién a niveles inferiores al nacional.

Es mas, como se ha indicado, la CNC se encuentra analizando en este momento la
adquisicion por parte de Abertis de la sociedad Axion, lo que supondria, en caso de
que la citada operacion se lleve a cabo, la desaparicion del unico operador que ha
competido con Abertis a nivel nacional.

IV.1.2.3 Evolucion de los precios

Teniendo en cuenta los servicios de ambito nacional, cabe destacar que los precios de
los servicios de difusion de la sefal audiovisual estuvieron regulados hasta el 31 de
diciembre de 2002 en virtud del Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos de 7 de octubre de 1999.

Abertis ha sido el unico operador que ha ofrecido estos servicios desde que tuvo lugar
la liberalizacion el 3 de abril de 2000. La uUnica excepcion habrian sido los contratos
firmados por Axion para la ampliaciéon de la cobertura de la sefial digital de televisiéon
del 80% al 85% de la poblacion con Telecinco y Sogecable el 24 de enero de 2007 y
con NET TV el 31 de julio de 2007. Sin embargo, estos contratos han quedado
anulados tras la firma de los nuevos contratos de estos concesionarios con Abertis en
2008. Cabe decir que en este ultimo caso Axion fue un oferente activo que presenté
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propuestas a los concursos convocados para la contratacién de la extension de la
cobertura de la TDT nacional.

En cuanto a la evolucion de los precios recogidos en los contratos firmados sobre el
servicio analdgico con los radiodifusores nacionales, se observa una gran estabilidad
en los mismos, produciéndose unicamente actualizaciones anuales [CONFIDENCIAL].

En referencia a los precios recogidos en los contratos firmados sobre el servicio en
tecnologia digital, esta Comision entiende que la informacién sobre la evolucion de los
mismos no es significativa a los efectos de valorar si el mercado tiende o no a la
competencia efectiva en la medida que dichos precios se estan ajustando a las
modificaciones en los porcentajes de cobertura de la TDT y a la extension progresiva
de la misma a lo largo de todo el territorio nacional. Como en el caso anterior, los
contratos prevén actualizaciones anuales [CONFIDENCIAL].

IV.1.2.4 Poder compensatorio de la demanda

Es importante sefalar que una de las principales caracteristicas de los mercados de
television es la elevada concentracion de los demandantes. En el caso particular del
mercado nacional, como se ha descrito anteriormente, los demandantes se aglutinan
en torno a RTVE y los otros seis concesionarios de television mediante ondas
terrestres®. Esto hace que el poder de la demanda sea potencialmente alto dado el
tamafo de las empresas en cuestion y la importante proporcion de la misma que
suponen cada una de ellas individualmente.

De acuerdo con las Directrices, el poder negociador de la demanda podria limitar la
capacidad de los oferentes para ejercer su poder de mercado. Sin embargo, cabe
resaltar que en este mercado existe un hecho diferencial con respecto a otros
mercados de comunicaciones electrénicas que limita estas posibilidades. Asi, en el
mercado del servicio portador de difusién de la sefal de television la demanda esta
limitada por las propias concesiones de los canales de television a las distintas
sociedades concesionarias, lo que da lugar a que los demandantes no puedan limitar
la cantidad consumida ni que, por tanto, el mercado pueda crecer por encima de los
limites impuestos por dichas concesiones.

Finalmente la proporcion de los costes que supone la difusién en el conjunto de costes
de los demandantes (inferior al [CONFIDENCIAL]) asi como los costes de cambio
existentes, que de detallan en el epigrafe siguiente, hacen que el poder compensatorio
de la demanda, a pesar de estar fuertemente concentrada, sea limitado. De la misma
manera, la variable precio como factor incentivador de la demanda pierde relevancia
en el mercado descendente. Por tanto, las potenciales eficiencias asignativas que
unos precios mas cercanos a los costes pudieran producir se ven restringidas por el
hecho anterior.

38 Ver nota al pie 4. Las televisiones privadas estan asociadas en la Unién de Televisiones Comerciales Asociadas
(UTECA) lo que les otorgaria un mayor poder de negociacion.
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IV.1.2.5 Costes de cambio

Otro de los elementos que limita las posibilidades de que exista una competencia
sostenible una vez superadas las barreras a la entrada son los costes de cambio, que
a su vez suponen también un obstaculo a la misma. Efectivamente, un operador
podria desplegar sus propias infraestructuras o, como el caso de Axioén, contar con
acuerdos de comparticion de las mismas y no obtener clientes. Esto se debe, en parte,
a la importancia de los costes de cambio que afrontan las empresas difusoras. Esta
Comision ha venido identificando los siguientes tipos de costes de cambio:

- Redireccionamiento de las antenas. En el caso del servicio de difusién
nacional, como se senalaba en la Resolucién de la primera ronda del mercado
18, “los emplazamientos suelen ocupar cotas altas, proximas a las poblaciones
a las que dan servicio. Ademas, las antenas de recepcion de los usuarios
finales deben estar orientadas hacia el centro emisor que le proporciona el
servicio de television”.

La orientacién de las antenas hacia los centros emisores de un determinado
operador supone un coste de cambio muy sustancial que ha llevado a esta
Comision a considerarlo el estandar en el mercado de referencia. Asi, de
acuerdo con la Resolucién mencionada anteriormente, “en relacion con el area
de servicio de los emplazamientos que forman parte de la fase inicial de
cobertura del 80%, el estandar configurado en su momento por el servicio
soporte de ABERTIS se revela como un elemento imprescindible para la
prestacion del servicio por parte de otro operador. La modificacion sustancial
del area de servicio ya cubierta en caso de un potencial cambio de proveedor
generaria unos costes significativos para las sociedades concesionarias del
servicio de television, y podria erigirse como una barrera de entrada para la
prestacion del servicio por parte de un operador alternativo. Para una serie de
centros especificos - los incluidos dentro de la fase de cobertura del 80% - el
acceso a la informacion técnica de ABERTIS es por tanto necesaria para poder
configurar una oferta competidora a la del operador incumbente a nivel
nacional, sin que sea posible diferenciar unos centros de otros desde el punto
de vista de su relevancia para el correcto desarrollo del mercado en
condiciones competitivas’.

- Duracion de los contratos. En este aspecto se debe destacar que la duracién
de los contratos es muy elevada y suele coincidir con la duracion de las
concesiones. Esto hace que soélo se produzcan determinadas ventanas de
oportunidad para entrar en el mercado, ya que la resolucion de estos contratos
de manera anticipada suele implicar importantes costes para el cliente, debido
a las indemnizaciones que estan asociadas a dicha resolucion unilateral.

En el caso de los contratos relativos al servicio de difusién nacional, los plazos

son especialmente largos (ver llustracién 1V.4.1 anterior). Asi, los contratos
alcanzan duraciones de [CONFIDENCIAL].
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Por otra parte, el elevado nivel de los costes hundidos asociados a cada cliente
y el tamafo del mercado (clientes y cobertura) prefijado por la regulacién
conforman un mercado en el que la competencia forzosamente provoca la
pérdida de dichos costes en caso de pérdida del cliente. En ese sentido, es
razonable que los contratos sean de larga duracidon e incluyan penalizaciones
con el fin de garantizar la recuperacion de dichos costes todo ello sin perjuicio
de la proporcionalidad tanto de la duracion como de la cuantia de las
penalizaciones. La proporcionalidad de estas clausulas y la determinacion de si
erigen o no barreras a la entrada esta siendo objeto de analisis por parte de la
CNC en el marco del expediente 646/08.

En definitiva, se considera que los costes de cambio que afrontan las empresas
concesionarias son elevados en el caso de la difusidon nacional.

IV.1.2.6 Competencia potencial

La competencia potencial en el mercado de difusién de la senal de television a nivel
nacional podria provenir, en un entorno “Greenfield Approach”, principalmente de
operadores que estuvieran presentes en los mercados de producto autonémico y local,
tal y como se han definido en el apartado anterior. De estos mercados provino la Unica
competencia que se ha observado en el mercado de referencia.

Sin embargo, como se ha comentado anteriormente, la entrada es cada vez mas
complicada debido a los requerimientos regulatorios en términos de infraestructuras®®,
los costes de cambio de los demandantes y el proceso de consolidacion y
concentracion que esta sufriendo en el mercado*® y que inevitablemente disminuye el
numero de entrantes potenciales.

IV.1.2.7 Conclusion

De acuerdo al analisis de evolucién de cuotas de mercado, la competencia existente,
la evolucién de los precios, los costes de cambio y la competencia potencial se puede
extraer la conclusién de que en el mercado de referencia se dan las condiciones para
afirmar que no tiende hacia la competencia efectiva y que, por tanto, no se cumple el
segundo criterio establecido en la Recomendacion.

39 Si bien para alcanzar coberturas de entre el 80% y el 85%, el volumen de inversiones requerido es relativamente
accesible, los emplazamientos necesarios para alcanzar los niveles de cobertura que la regulacion ya impone son muy
relevantes.

40 Interesa reiterar que la Comisién Nacional de la Competencia se encuentra en la actualidad analizando, conforme a
la normativa espafiola de control de concentraciones, la propuesta de adquisicion de Axion por Abertis (Expte.
C/0110/08). En ambitos inferiores al nivel nacional, la Comisién Nacional de la Competencia esta también analizando la
operacion de concentracion entre Abertis y Teledifusion Madrid (Expte. C/0084/08).
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IV.1.3 Suficiencia del Derecho de la Competencia

De acuerdo con la Recomendacion de mercados, el tercer criterio que debe cumplir un
mercado para ser susceptible de ser regulado ex ante consiste en determinar “si la
legislacion sobre competencia es suficiente para subsanar los fallos de mercado
resultantes del cumplimiento de los dos primeros criterios”. Segun la Comision
Europea “probablemente, la legislacion sobre competencia no seré suficiente si su
intervencion para remediar un fallo del mercado debe cumplir requisitos mdultiples o
cuando sea indispensable una intervencion frecuente y/o en el momento preciso’.

A continuacion se analizan una serie de elementos a fin de determinar si el derecho de
la competencia puede evitar comportamientos anticompetitivos en el mercado de
referencia, es decir, si tal derecho es una herramienta eficaz para solucionarlos.

IV.1.3.1 Grado de generalizacién de los comportamientos restrictivos de la
competencia

La intervencion ex post sera mas eficaz en la medida en que las practicas restrictivas
de la competencia no se generalicen, de forma que la intervencion de las autoridades
no deba ser recurrente.

En la primera revision de mercados se consideré que los principales problemas de
competencia que podian darse en el mercado del servicio portador de difusion de la
sefal de television eran la negativa de suministro/acceso y el uso de tacticas dilatorias.

En relacion con el primer elemento, y dado que éste es un mercado en el que la
competencia se desarrolla “por el mercado”, Abertis tiene elevados incentivos para
denegar a terceros el acceso a su red de difusién, puesto que la falta de entrada
garantiza a este operador la obtencién de los ingresos derivados de la contratacion
con los difusores en el mercado descendente. Similares resultados podrian obtenerse
a través del recurso a tacticas dilatorias, dado que las negociaciones y contratacion
con los difusores sélo se produce en ventanas temporales especificas (generalmente
en el momento de inicio o renovacion de la concesién), con lo que cualquier retraso en
dar el acceso podria equivaler a la imposibilidad de presentar una oferta competitiva a
la de Abertis.

El empleo de tacticas dilatorias seria similar por tanto a una “negativa constructiva” de
acceso, y podria ejecutarse a través de varias formas, como puede ser la negativa a
proporcionar la informacion técnica necesaria para acceder de manera efectiva a los
centros. Otras tacticas de igual efecto y que podrian implementarse con facilidad
serian el retraso indebido en las negociaciones de acceso, o la invocaciéon de
problemas técnicos inexistentes. A este respecto, esta Comision ha tenido que
pronunciarse en una serie de instancias acerca del posible incumplimiento por parte de
Abertis de sus obligaciones tal como aparecen reflejadas en el mercado 18. En
particular, en la Resoluciéon de 18 de marzo de 2008 sobre el conflicto interpuesto por
la entidad Red de Banda Ancha de Andalucia S.A. (Axién) en relacion con las
obligaciones de informacion de Abertis para el acceso a sus centros (MTZ 2007/952)
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se constatd que la informacion proporcionada por Abertis a terceros era insuficiente
para asegurar el acceso a sus centros.

Se constata por tanto que existen fuertes incentivos por parte del operador historico a
incurrir en practicas potencialmente anticompetitivas. Dado que el acceso en la
actualidad se lleva a cabo centro por centro, la limitacidon o retraso en el acceso a
alguno o varios de los centros que conforman la red de Abertis supondria de facto el
cierre del mercado, ante la imposibilidad de presentar una oferta técnica comparable a
la del operador histérico.

IV.1.3.2 Grado de dificultad que entrana detectar o probar la existencia de
practicas restrictivas de la competencia

En relacion con los problemas de competencia sefialados, el grado de dificultad que
entrafia detectarlos es elevado, ante la variedad de actuaciones posibles por parte del
operador histérico (antes descritas) y el hecho de que la denegacién o retrasos en el
acceso a un numero reducido de centros ya podria dar lugar a la no consecucion o
pérdida de los contratos con los difusores. Ademas de la negativa de acceso, Abertis
podria conseguir el mismo efecto de cierre a través de “negativas constructivas” de
dificil deteccion o prueba, como puede ser la invocacidon de dificultades técnicas
motivadoras de retrasos, o la negativa de facilitar informacién relevante.

IV.1.3.3 Posibilidad de que los comportamientos restrictivos de la competencia
causen un perjuicio irreparable en el mercado objeto de analisis o en
mercados conexos

Como se ha demostrado a lo largo del presente documento, el mercado del servicio
portador de difusion de la sefal de television no se encuentra en una situacion de
tendencia hacia la competencia efectiva. En unas condiciones como las presentes,
donde la entrada en el mercado deberia producirse ex novo — dada la ausencia de
alternativas en el momento actual a Abertis, al menos a nivel nacional - cualquier
practica de las antes descritas podria suponer la imposibilidad de entrada en el
mercado.

En efecto, como se ha sefialado, la competencia es “por el mercado”, por lo que
cualquier negativa de acceso que dificultara la presentacién de ofertas competitivas en
el momento en que los contratos con los difusores se someten a renegociacion
impediria en la practica el desarrollo de la competencia. La imposibilidad por parte de
un operador alternativo de presentar una oferta en el marco de las ventanas
temporales en que se renegocian los contratos tendria ademas efectos permanentes,
dado que los contratos entre los operadores y las concesionarias de television suelen
ser de largo plazo, normalmente por los periodos de duracion de la concesion.

Por otra parte, dado el reducido numero de demandantes (las sociedades
concesionarias de television) y el fuerte componente técnico asociado con este
mercado, la exigencia del cumplimiento de los compromisos asumidos por parte de los
difusores seran particularmente exigentes, en particular habida cuenta de que en
Espafa son las sociedades concesionarias de television las que han contraido
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obligaciones de cobertura poblacional para la implantacion de la TDT. En estas
circunstancias, la existencia de problemas operativos o técnicos probablemente
supondria la pérdida o rescision de los contratos del operador entrante con los
difusores, que no estarian en disposicion de determinar si las causas del
incumplimiento son imputables al comportamiento del operador histérico o a errores en
la planificacion del nuevo operador.

La intervencion del derecho de competencia se revela por tanto como insuficiente para
evitar los riesgos derivados de potenciales comportamientos anticompetitivos, que
requieren de un control preventivo a fin de evitar danos que podrian ser insalvables
para el mercado. En efecto, es necesario recordar que la intervenciéon ex post sélo se
produce una vez la conducta abusiva se ha llevado a cabo; tiene lugar en el marco de
un procedimiento extenso donde la carga de la prueba para la acreditacién del abuso
es elevada; y sélo es factible su aplicacion caso a caso, por lo que no es susceptible
de tratar los problemas de competencia de manera global.

IV.1.3.4 Operaciones de concentracion.

La insuficiencia del derecho de la competencia se manifiesta no sélo en su actuacion
ex post, tal y como se acaba de exponer, sino también cuando su intervencién se
realiza en el ambito del control de operaciones de concentracion.

Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de noviembre de 2003 se subordiné
a la observancia de una serie de condiciones la operacion de concentracion
consistente en la adquisicién por parte de Abertis de Retevision |, S.A.U. Sin embargo,
estas condiciones se encuentran restringidas a un ambito geografico determinado —
Comunidad Autonoma de Catalufia —, y no afectan a la totalidad del mercado de
referencia definido en la presente Resolucién, por lo que se revelan insuficientes para
hacer frente a los problemas detectados en el mismo y se apoyan sustancialmente en
actividades encargadas al regulador sectorial, es decir, a la CMT. Finalmente cabe
destacar que carecen de la flexibilidad que da el marco regulatorio con su proceso de
revision perioddica de la situacion de los mercados.

IV.1.3.5 Conclusion

En base a las consideraciones previas, esta CMT concluye que la intervencion ex post
no es suficiente para solucionar los fallos de mercado que pudieran producirse en el
mercado del servicio portador de difusidon de la senal de television. Segun la Nota
Explicativa*!, la regulacion ex ante debera considerarse un complemento necesario al
derecho de competencia en aquellos casos en que la normativa ex post no sea
suficiente para poner remedio a los fallos de mercado detectados, por ejemplo si (i) las
obligaciones regulatorias necesarias para el desarrollo de la competencia no pueden
en principio imponerse conforme al derecho de competencia (p. €j., obligaciones de
acceso o de puesta a disposicion de la contabilidad regulatoria); (ii) sera necesaria la
disponibilidad de multiples elementos de andlisis para controlar el respeto de las

41 pags. 10-11.
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obligaciones (contabilidad regulatoria detallada, analisis de costes, monitorizacion de
los plazos y condiciones incluyendo parametros técnicos); (iii) las obligaciones
apropiadas para resolver el fallo de mercado conllevan la necesidad de una
intervencion frecuente y/o expeditiva; o (iv) dichas obligaciones deben contribuir a
aumentar la seguridad juridica.

Del mismo modo, la intervencion de la Autoridad Nacional de Competencia con
ocasion de la operacién de concentracion citada anteriormente también se ha revelado
insuficiente para solucionar los problemas detectados en el mercado.

Como se expone en las secciones subsiguientes, esta Comision entiende que sdlo la
imposicion del tipo de obligaciones mencionadas en la Nota Explicativa (acceso a los
centros de Abertis, transparencia, contabilidad regulatoria/separacion de cuentas) es
susceptible de fomentar el desarrollo de la competencia en el mercado de referencia.

IV.2 Analisis de la estructura del mercado, valoracion de la existencia
de competencia efectiva en el mismo y determinacién de
operadores con poder significativo de mercado

IV.2.1 Descripcion de la estructura del mercado de referencia

Como ya se ha sefialado en el punto anterior, el mercado de difusién de la sefal de
television nacional se encuentra actualmente monopolizado en torno al operador
histérico. En caso de considerar el conjunto de servicios de difusidon esta cuota se
reduce situdndose en cualquier caso por encima del 90%.

Por otra parte, las barreras a la entrada al mercado se han sefialado igualmente en el
epigrafe anterior concluyéndose que son elevadas y no transitorias.

IV.2.2 Competencia potencial en el mercado de referencia

En el contexto del segundo criterio establecido por la Comisién Europea para
considerar un mercado susceptible de regulacidn ex ante, esta Comisidon ha
considerado que, dadas las actuales condiciones, resulta improbable la entrada de
nuevos operadores. De esta forma, la amenaza de la competencia potencial no sera
suficiente para disciplinar el comportamiento de los operadores ya establecidos en el
mercado de referencia.

IV.2.3 Analisis de la competencia efectiva en el mercado de referencia
La CMT estima que, de acuerdo con los criterios establecidos en las Directrices de

analisis de mercado?*?, el mercado de referencia no se desarrolla en un entorno de
competencia efectiva:

42 Parrafos 75 — 78 de las Directrices.

MTZ 2009/195 Pagina 40 de 106



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

- Abertis cuenta con una cuota a nivel nacional del 100% y muy superior al 50%
en caso de considerarse la totalidad de los servicios de difusion43;

- Abertis cuenta con una red de difusion con una cobertura muy relevante
desplegada durante un periodo de derechos exclusivos* que ha sido ya
practicamente actualizada en su totalidad de acuerdo con los requisitos
impuestos por la normativa a los difusores;

- El hecho de que Abertis actualmente cuente con el 100% del mercado le otorga
importantes ventajas en costes con respecto a un potencial entrante. Este
mismo razonamiento aplicaria al considerarse las economias de alcance que
genera la prestacion, por parte de este mismo operador, de los servicios de
difusién a concesionarias autonémicas (ver Tabla 111.2.1) y locales;

- Los demandantes, a pesar de ser un numero reducido y suponer una
proporcion relevante del mercado, no pueden ejercer un poder compensatorio
suficiente dadas las previsiones regulatorias asi como los costes de cambio
existentes.

IV.3 Identificacién del operador con poder significativo de mercado

Se identifica a Abertis como operador con poder significativo en el mercado mayorista
del servicio portador de difusiéon de la sefial de television.

Se considera necesario designar como operador con PSM al grupo de empresas a que
pertenece Abertis en su conjunto, entendiendo por tal a los efectos de este analisis,
tanto a la empresa concreta identificada como operador dominante individual como a
todas las empresas de cada grupo que provean los servicios incluidos en los
respectivos mercados de referencia. En este sentido, hay que destacar que la propia
CMT, interpretando reiterada jurisprudencia comunitaria, ya ha precisado que “cuando
un grupo de sociedades constituye una “unidad economica”, en tanto en cuanto
carecen de la necesaria autonomia de comportamiento en el mercado respecto de la
sociedad matriz, existe una sola empresa a los efectos de aplicar las disposiciones de
derecho de la competencia” (Resolucion de la CMT de 8 de noviembre de 2000, sobre
Tarifa Plana de Terra y Resolucion de la CMT de 20 de mayo de 1999).

Por otra parte, esta identificacion de PSM responde al objetivo de la regulacién ex
ante, recogido en el apartado 16 de las Directrices, que consiste en garantizar que la
empresa no pueda utilizar su peso de mercado para restringir o falsear la competencia
en el mercado pertinente ni apoyarse en dicho peso en los mercados adyacentes.

43 Es doctrina constante de la CE y del TICE que ‘las cuotas de mercado extraordinariamente elevadas — superiores al
50% - atestiguan, por si mismas, salvo circunstancias excepcionales, la existencia de una posicién dominante” (apdo.
75 de las Directrices, ver también asunto C-62/86, Akzo c. Comisién, sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de julio de
1991, 1991 ECR [-3359).

44 El numero de centros emisores que Abertis utiliza para la prestacion del servicio de difusion analégica a RTVE
asciende a [CONFIDENCIAL].
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IV.4 Evolucion del mercado de la difusion de la senal de television

IV.4.1 Obligaciones ex ante impuestas en el mercado mayorista de difusiéon de
la senal de televisiéon

Los servicios de difusion de la senal de television estuvieron prestados en régimen de
monopolio hasta 19984°, momento de su liberalizacién. Sin embargo, esta apertura no
fue eficaz por cuanto el articulo 5 del Real Decreto-Ley 16/1999, de 15 de octubre y
las disposiciones que lo desarrollaron mantuvieron la situacién de monopolio de facto
a favor de Retevisién hasta el afno 2002. Es mas, todas las entidades privadas de
ambito nacional firmaron contratos en el ano 2001, previo acuerdo alcanzado con
Retevision*® en el afio 2000, en los que se renueva la prestacion de servicios
prestadores analdgicos y se encarga la prestacion de servicios digitales*’.

Dadas estas condiciones de partida comenzaron los requerimientos de las empresas
difusoras en relacion con la TDT (la primera obligacion de cobertura del 80% de la
poblaciéon debia cumplirse ya a diciembre de 2005). En ese momento el unico
competidor existente a nivel nacional, Axion, requirié la intervencion de esta Comision
que dictd medidas cautelares imponiendo determinadas obligaciones a Abertis ya en
septiembre de 200548,

Posteriormente, en el primer analisis del mercado 18, la CMT identificé las condiciones
competitivas particulares que confluian en el mercado del servicio portador de difusion
de la sefial de television y que otorgaban importantes ventajas al operador establecido.
Por estos motivos, esta Comision concluy6*® que Abertis, como operador propietario
de las infraestructuras necesarias para su provision, contaba con la capacidad
econdémica para comportarse de forma independiente a sus competidores y usuarios,
identificandolo como operador con PSM.

Como consecuencia de lo anterior, esta Comision considero justificada la imposicién a
Abertis de las obligaciones de acceso, control de precios, transparencia, separacién de
cuentas y no discriminacion encaminadas a reducir las posibilidades de Abertis para
extender su posicion a los mercados descendentes. Cabe destacar que la

45 En efecto, desde el afio 1988, en que se crea el Ente Publico de la Red Técnica Espariola de Television, el servicio
portador soporte de los servicios de difusion ha sido prestado por Retevision a la que se atribuyd la gestion y
explotacién exclusiva de la red publica de telecomunicacién de transporte y difusién de sefiales de television.

46 Retevision |, S.A.U. fue adquirida por Tradia cuyo accionista principal es el Grupo Abertis Telecom, S.A.U.

47 Estos contratos fueron examinados en su momento por esta Comision, como acreditan las Resoluciones de 12 de
septiembre de 2002 y 12 de junio de 2003, y suponen el mantenimiento por un periodo de larga duracion de las
relaciones contractuales respecto de los servicios portadores a cargo de Retevision en relaciéon al mercado de ambito
nacional de los servicios de difusion de television tanto analégica como digital.

48 Resolucion de 20 de septiembre de 2005.

49 Resolucion AEM 2005/1352 de 2 de febrero de 2006 por la que se aprueba la definicion y analisis del mercado de
transmision de sefales de television, la designacion de operadores con poder significativo de mercado y la imposicion
de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacién a la Comision Europea.
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implementacién en el mercado de estas obligaciones se ha prolongado durante el
periodo de revision anterior dada la situacion regulatoria de partida de este mercado.
Asi, por ejemplo, al objeto de hacer efectivas las obligaciones impuestas relativas al
control de precios y la separacion de cuentas, han sido necesarias cuatro
Resoluciones de esta Comision aprobando el formato y método contable (1 de junio de
2006%%), valorando el modelo contable propuesto por Abertis (14 de junio de 2007),
aprobando la WACC para el ejercicio 2006 (19 de julio de 2007%") para finalmente el
20 de noviembre de 2008 aprobar la verificacion de la contabilidad de este operador.

Estas dificultades en la implementacion han generado el retraso en la puesta en
practica de las medidas tomadas para el impulso de la competencia en el mercado.

IV.4.2 Efectividad de las medidas mayoristas para la entrada efectiva en el
mercado

Las medidas impuestas tanto en sede cautelar como en el marco del mercado 18
pretendieron facilitar la entrada de operadores alternativos en el mercado descendente
de la difusion de la sefal de televisién de forma que pudieran competir en la obtencion
de los contratos de prestacion y extension de los servicios de difusion relativos a la
TDT. Estas medidas contribuyeron a la entrada de Axion en el mercado nacional al
ganar el concurso para la ampliaciéon de la cobertura de la sefal digital de television
del 80% al 85% de la poblacion con Telecinco y Sogecable el 24 de enero de 2007 y
con NET TV el 31 de julio de 20075 Sin embargo, al perder Axién los concursos
posteriores para la extension final de la cobertura de la TDT, estos contratos quedaron
sin efecto.

Finalizado el proceso concursal de la TDT, en el que la competencia del nuevo
entrante generd reducciones de precio en beneficio de las empresas concesionarias,
éstas optaron finalmente por contratar con Abertis el suministro del servicio portador
de difusion de television digital hasta el afio [CONFIDENCIAL] tal y como se muestra
en la siguiente ilustracion®s:

llustracion IV.4.1 Duracion de los contratos de los difusores

[CONFIDENCIAL]

50 Expediente AEM 2006/649 sobre los Principios, Criterios y Condiciones del modelo de Contabilidad de Costes
nacional de ABERTIS Telecom, S.A.U.

51 El 19 de julio de 2007 se aprobé la Resolucién sobre la propuesta de ABERTIS Telecom, S.A.U. (expediente AEM
2007/600) de tasa Anual de Retorno a aplicar en el computo de los costes de capital en la contabilidad de costes del
ejercicio 2006.

52 Estos contratos quedaron sin efecto tras la firma de nuevos contratos para la extension de cobertura por parte de las
sociedades concesionarias de television con Abertis.

53 En la ilustracion se muestra, para cada uno de los concesionarios, el primer contrato suscrito con Abertis (primera
fila) asi como, en su caso, su extensién hasta la cobertura maxima impuesta por la regulacién (segunda fila).
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De esta forma, cabe concluir que el retardo en la implementacién de las obligaciones
impuestas a Abertis, su falta de concrecion ex ante, junto con la débil capacidad
inversora del entrante han supuesto el que Axion no estuviera suficientemente
preparado en el momento en el que se produjo la ultima ventana de oportunidad para
arrebatar parte de la cuota de mercado y que en consecuencia la situacion inicial de
monopolio de Abertis no haya variado.

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, esta Comision ha adquirido ya
cierta experiencia en la implementacién de las obligaciones en el mercado de
referencia lo que, de forma prospectiva, facilitara a los operadores conocer con una
mayor exactitud y rapidez las condiciones de acceso con que cuentan. Las
obligaciones mayoristas deben ser tales que aseguren la provision de los servicios
mayoristas en plazos y condiciones previsibles para los operadores alternativos. De
esta forma, como se justificara mas adelante, la imposicion de obligaciones de
transparencia adicionales resulta necesaria para evitar la conflictividad detectada en la
aplicacion de las obligaciones impuestas en la Resolucién de 2 febrero de 2006.

IV.4.3 Perspectivas competitivas para el horizonte temporal de la 22 ronda del
analisis

La presente revisién del mercado de referencia debe considerar por tanto que las
oportunidades de entrada al mercado existentes en el momento de realizarse el primer
analisis del mercado de referencia no pudieron ser aprovechadas, existiendo no
obstante una nueva ventana de oportunidad con motivo del apagdn analdgico. Por otra
parte, como se detallara en los epigrafes siguientes, los costes de entrada son ahora
superiores dados los niveles de cobertura y las cuotas de pantalla alcanzadas por la
TDT, lo que incrementa los requerimientos de capital de los operadores entrantes por
un lado y de unas medidas regulatorias mas eficaces, transparentes y predefinidas
que las tomadas en la primera revision del mercado.

IV.4.3.1 Entrada potencial dadas las condiciones de la demanda

- Nueva asignacioén de los multiples en 2010 (“post apagon”)

En relacién con la posible entrada al mercado por parte de operadores alternativos
cabe decir que uno de los requisitos es la existencia de ventanas de oportunidad por
parte de los demandantes. En el momento actual se esta finalizando el proceso de
transicién hacia la TDT, donde cada una de las sociedades concesionarias del servicio
publico de television de ambito estatal estd simultaneando las emisiones en analdgico
y en digital.

Como se ha especificado en el apartado Il.1, las posibles ventanas de oportunidad de

los prestadores del servicio soporte de difusion se vinculan a la fecha del apagén
analdgico, el 3 de abril de 2010, donde se producira una reasignacion de los canales
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para que cada sociedad concesionaria tenga un multiple propio, y se deberan crear,
como minimo, tres multiples mas.

En relacion con esta ventana de oportunidad cabe decir que estas nuevas
asignaciones de espectro permitiran a los operadores alternativos ofrecer sus servicios
sin afrontar los costes de cambio descritos en el apartado 1V.1.2.4 para los multiples
de RTVE dado que, como se ha descrito en la llustracion 1V.4.1, los difusores han
contratado ya con Abertis [CONFIDENCIAL].

- Importancia alcanzada por la TDT

Otro de los elementos que pueden limitar las posibilidades de cambio por parte de los
demandantes estriba en las coberturas que ya se han alcanzado por parte de la TDT.
Asi, si bien en 2005 los niveles de cobertura eran inexistentes de forma que ningun
operador contaba con una ventaja sobre los demas, la situaciéon en 2009 ha cambiado
radicalmente. De acuerdo con el Observatorio de la TDT, en diciembre de 2008 se
alcanz6 una cobertura superior al 92% de la poblacion de acuerdo con la siguiente
distribucion geogréfica:

llustracion IV.4.2 Distribuciéon geografica de la cobertura de la TDT
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Fuente. ImpulsaTDT/Abertis.

Igualmente, la penetracion de la TDT ha alcanzado a mas del 45% de los hogares y ha
conseguido una cuota de pantalla superior al 23%.

En estas condiciones, en caso de un cambio de proveedor del servicio soporte de
difusion de la sefal de television, es probable que los difusores exigieran que la
migracion no fuera percibida por el usuario o cuando menos que valoren como uno de
los elementos para decidir con quién contratar, este punto. De la misma forma, dado
que la TDT ha ganado ya una demanda relevante, la continuidad del servicio y la
solvencia del nuevo oferente alcanzan unos niveles de importancia no comparables a
los existentes en el momento de la primera revision de mercados mas exigente.

IV.4.3.2 Entrada potencial dadas las condiciones de la oferta

Por otra parte, las condiciones de la oferta tampoco son similares a las existentes en
2006 dado que el mercado se encuentra inmerso en un proceso de concentracion
derivado de las compras anunciadas por Abertis (Teledifusion de Madrid (“TDM”) y
Axion). Si bien en la medida en que las condiciones de acceso sean adecuadas a la
entrada de competidores eficientes, es preciso indicar que existen actores presentes
en otros mercados de comunicaciones electrénicas con potencial suficiente para entrar
en un mercado cuyos requisitos de capital son sensiblemente inferiores a otros mas
dinamicos como los de telefonia mévil o el de la banda ancha o TV por cable.
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IV.4.3.3 Conclusiones

En definitiva, aunque las obligaciones impuestas en 2006 debilitadas por el retraso en
su implementacion practica no han permitido consolidar la entrada de operadores
alternativos que compitan, de forma efectiva, en el mercado descendente del servicio
portador de difusion de la sefial de television, si han generado una competencia
creible manifestada en la dltima ventana de oportunidad que beneficié a los
radiodifusores.

Por otra parte, también cabe decir que aunque la situacion del mercado en 2009
incrementa las barreras a la entrada debido a los niveles de cobertura ya alcanzados
por la TDT asi como sus niveles de penetracién y cuota de pantalla, esto no supone
una imposibilidad de acceso al mercado en la medida en que existieran potenciales
entrantes eficientes. Sin embargo, para que esta competencia potencial sea creible
debe incrementarse el nivel de efectividad, la disponibilidad y la transparencia de las
medidas regulatorias.

IV.5 ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES SUSCEPTIBLES DE SER
IMPUESTAS A LOS OPERADORES CON PODER SIGNIFICATIVO
EN EL MERCADO

IV.5.1 Principios a aplicar por el regulador en la eleccién de las obligaciones
mas idéneas

A la hora de decidir qué obligaciones se han de imponer a los operadores con PSM en
un determinado mercado, la normativa establece una serie de principios que deben
guiar a las ANRs. En este sentido, las ANRs deben tomar decisiones razonadas de
una manera transparente que respete el principio de proporcionalidad y que estén en
linea con los objetivos fijados en la Directiva Marco, debiendo elegir la obligaciéon que
suponga menor carga y teniendo en cuenta los efectos en los mercados conexos.

Asi, el articulo 10.4 de la LGTel (recogiendo el articulo 8 de la Directiva Marco)
establece que las obligaciones han de basarse en la indole del problema detectado,
guardar proporcién con éste y justificarse a la luz de los objetivos enumerados en el
articulo 3 de la LGTel. Estos objetivos son, entre otros:

e Fomentar la competencia en el suministro de redes de comunicaciones
electrénicas, servicios de comunicaciones electrénicas y recursos y servicios
asociados:

a) Velando por que no exista falseamiento ni restriccién de la competencia en
el sector de las comunicaciones electronicas;

b) Promoviendo una inversion eficiente en materia de infraestructuras y
fomentando la innovacion;

c) Promoviendo un uso eficiente y velando por una gestion eficaz de las
radiofrecuencias y de los recursos de numeracion.
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e Contribuir al desarrollo del mercado interior, entre otras cosas cooperando
mutuamente y con la Comision, de forma transparente, para garantizar el
desarrollo de practicas reglamentariamente coherentes y una aplicacion
consistente de la Directiva Marco y de las Directivas especificas.

Del mismo modo, las ANRs deberan imponer preferentemente obligaciones con efecto
en los mercados mayoristas, y sélo cuando estas medidas no garanticen la
competencia efectiva en el mercado de referencia, habran de imponerse en los
mercados minoristas, tal y como establece la Nota Explicativa de la Recomendacion®.

Junto a estos principios explicitos en la normativa vigente existen otros que se
desprenden de la misma, sin estar enunciados de forma explicita, tal y como se
recogen en el documento ERG Common position on the approach to appropriate
remedies in the new regulatory framework® (en adelante, la Posicion Comun). Asi, las
ANRs deberan tener en cuenta las siguientes premisas a la hora de elegir las
obligaciones a imponer a operadores con PSM:

- En los casos en que la competencia basada en infraestructuras sea poco
probable debido a la presencia persistente de economias significativas de
escala o alcance y otras restricciones a la entrada, las ANRs deberan asegurar
un acceso suficiente a los inputs mayoristas.

- Enlos casos en que la duplicacién de la infraestructura del incumbente parezca
factible, las obligaciones deben generar incentivos que asistan al proceso de
transicion a un mercado en competencia sostenible.

- Se han de elegir obligaciones de tal modo que, para la parte regulada, el
beneficio de su cumplimiento sea mayor que el beneficio de su infraccion.

IV.5.2 Identificacion de problemas de competencia en el mercado de referencia
y relacionados

En la primera revision del mercado de referencia se identificaron una serie de
problemas de competencia que podrian surgir en ausencia de regulacion dada la
posicion que ocupa Abertis en dicho mercado. De cara a la revision de la regulacion
del mercado del servicio portador de difusion de la sefal de television, tal y como se
ha sefalado en el punto anterior, esta Comisién considera que subsisten problemas de
competencia analogos a los que se identificaron en la primera ronda, con las
matizaciones que se procede a efectuar en los siguientes apartados.

5 En la pagina 13 de la Nota Explicativa de la Recomendacion se dispone que “A downstream market should only be
subject to direct regulation if competition on that market still exhibits SMP in the presence of wholesale regulation on the
related upstream market(s)”.

5% ERG Common Position on the Approach to Appropriate Remedies in the New Regulatory Framework, aprobada en la
Sesioén Plenaria ERG 8, de 1 de abril de 2003 y revisada en mayo de 2006 (ERG (06) 33 Revised ERG Common
Position on the approach to appropriate remedies in the ECNS regulatory framework).
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De esta forma, los principales problemas de competencia detectados estan
relacionados con la extension vertical de la posicion de dominio del operador con
PSM. Este conjunto de problemas aparece cuando una empresa controla un input que
se considera necesario para proveer un servicio minorista en un mercado. La
extension vertical de la posicion de dominio da lugar a que se restrinja la competencia
en los mercados minoristas descendentes donde también provee servicios el operador
declarado con PSM.

Los problemas que pueden aparecer en el mercado de referencia en relacién con la
extension vertical de la posicién de dominio serian los siguientes:

- Negativa de suministro/acceso;
- Tacticas dilatorias;
- Discriminacién de calidad, discriminacién de precios;

Como se expone a continuacién, en relacibn con problemas no relacionados
directamente con la extensién vertical de la posicién de dominio cabe sefalar que la
principal problematica que puede surgir deriva de la posibilidad que tendria Abertis de
llevar a cabo subvenciones cruzadas.

En relacién con estos problemas cabe decir que a pesar de que el mercado engloba
tanto los servicios de difusiéon analégica como digital, dada la cercania del “apagén
analégico”, los operadores entrantes no tendran incentivos a competir por aquellos
servicios. Por otra parte, las condiciones de prestacion de los servicios analégicos, en
la medida que son contratados por los mismos difusores que demandan los servicios
digitales, podrian distorsionar las condiciones competitivas de estos ultimos, donde si
es posible una entrada potencial. Por tanto, los principales problemas que se estima
podrian darse en relacién con la modalidad analégica serian los derivados de la
extensién horizontal de la posicion de dominio, con lo que las obligaciones a imponer
para esta modalidad deberan estar relacionadas con esta problematica concreta.

- Negativa de suministro/acceso

Como se ha expuesto al considerar la aplicacion del test de los tres criterios al
mercado de referencia, Abertis tiene elevados incentivos a denegar a terceros el
acceso a su red de difusion. Si el operador alternativo no puede acceder a los centros
emisores y reemisores de Abertis, su Unica alternativa para poder suministrar los
servicios de referencia sera utilizar otro emplazamiento. Sin embargo, si el
emplazamiento esta distante del de Abertis, su utilizacién efectiva como centro emisor
exigira la reorientacion del parque de antenas de los hogares del area afectada para
que puedan captar la sefal desde el nuevo emplazamiento. Incluso aunque el entrante
estuviera en disposicion de acometer esta inversion, y ésta pudiera llevarse a cabo en
un plazo de tiempo corto, es improbable que el difusor optara por un cambio de
proveedor debido a los costes que dicho cambio supondria (ver punto 1V.1.2.5).
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Por tanto, en la practica, al denegar el acceso, Abertis eliminaria posibles
competidores en los ambitos geograficos cubiertos por la presente medida, que se
reservaria para si. El limitado numero de acuerdos de acceso a que ha llegado Abertis
en relacion con sus centros permite concluir que la negativa de suministro/acceso es
un problema que puede llegar a darse en el mercado de referencia®t.

- Tacticas dilatorias

Aun sin negar el acceso a los centros emisores, Abertis podria usar tacticas dilatorias,
ofreciendo el acceso en un momento mas tardio en comparacion con el acceso
ofrecido a la propia empresa, de modo que se obstaculizara la competencia. Estas
tacticas pueden adoptar varias formas y realizarse con gran facilidad, por ejemplo,
retrasando las negociaciones, negandose a proporcionar la informacion técnica
necesaria para acceder de manera efectiva a los centros, o invocando la existencia de
problemas técnicos irreales.

Como se ha expuesto al considerar la aplicacion del test de los tres criterios
establecido por la Recomendacién al mercado de referencia, el uso de estas tacticas
podria resultar tan efectivo como la denegacién de acceso. En efecto, los contratos
establecidos con los clientes suelen ser de larga duracién, normalmente por los
periodos de duracién de la concesion, sin perjuicio de posibles renegociaciones.
Existen, por tanto, limitadas posibilidades de entrada en el mercado. Si precisamente
en esos momentos no existe un operador alternativo en condiciones de realizar una
oferta competitiva a las sociedades concesionarias, Abertis sera la Unica alternativa,
garantizandose asi la provisién de estos servicios durante un periodo mas o menos
largo. Ante esa situacion, Abertis tiene incentivos muy elevados para dilatar lo mas
posible los acuerdos de acceso, en particular si la solicitud de acceso tiene lugar en
momentos en que deben abrirse negociaciones o renegociarse un contrato.

- Discriminacién de calidad, discriminacién de precios

En el caso de que un operador declarado con PSM pudiera ver limitada su capacidad
de actuacién a través de la existencia de regulacién en el mercado (por ejemplo, en
relacion con la prohibicion de negar el acceso a terceros), todavia podria recurrir a otro
tipo de estrategias, como la discriminacion de calidad o la discriminacion de precios.

La discriminacién de calidad puede ser particularmente importante en el mercado de
referencia, dada la importancia de este tipo de compromisos en las negociaciones con
las sociedades concesionarias de television (habida cuenta de que en Espafia son
éstas las que han contraido obligaciones de cobertura poblacional para la implantacion
de la TDT). En estas circunstancias, la existencia de problemas operativos o técnicos
normalmente supondria la terminacion del contrato con las sociedades concesionarias
de televisidon, que no estarian en disposicion de determinar si las causas del
incumplimiento son imputables al comportamiento del operador histérico o a errores en

56 Abertis sélo ha llegado a suscribir tres acuerdos individuales de acceso con el principal operador demandante de
estos servicios, Axion.
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la planificacion del nuevo operador. La discriminacion de calidad también podria darse
a través del ofrecimiento, por parte de Abertis, de espacio al operador entrante en
emplazamientos o cotas peores que los empleados por el operador con PSM para la
prestacién de determinados servicios, resultando en una menor calidad de los mismos.

- Subsidios cruzados

Esta ultima practica seria particularmente relevante dados los plazos establecidos para
la transicion de la modalidad analdgica de difusion de la sefial a la modalidad digital
(Unica disponible a partir del “apagén analdgico” en abril de 2010). En este contexto, y
dado que Abertis ostenta en la actualidad la totalidad de los contratos a nivel nacional
para la difusion de la sefial de television en su modalidad analdgica, el operador con
PSM podria utilizar las rentas obtenidas a través de la prestacion de servicios en la
modalidad analdgica para la financiacion de las actividades relacionadas con la
prestacion del mismo servicio en su modalidad digital.

De la misma forma, como se ha sefialado Abertis es el Unico operador capaz de
ofrecer una cobertura nacional. Sin embargo, los operadores autondmicos podrian en
teoria ofrecer los servicios de difusién nacional en aquellos territorios donde cuentan
con cobertura. En estos casos, un difusor nacional Unicamente encontraria viable la
compra desagregada de los servicios por zonas geograficas diferentes (placas) si la
suma de las mismas supone un precio inferior al nacional. Dados estos
condicionantes, el operador con PSM podria tener incentivos a desarrollar subsidios
cruzados entre las zonas mas competitivas y aquellas placas donde no existe una red
alternativa — por lo que el difusor deberia acudir necesariamente a este operador — a
fin de asegurar de esta manera que la entrada en zonas parciales no fuera viable.

IV.5.3 Obligaciones a imponer

En el mercado de referencia y en relacién con los servicios de difusion digitales se han
identificado los siguientes problemas de competencia, que requieren de un tratamiento
regulatorio: (i) negativa de suministro/acceso; (ii) tacticas dilatorias; (iii) discriminacion
de calidad y discriminacion de precios. Las obligaciones que se refieren a estos
problemas de competencia seran de aplicacién unicamente para la tecnologia digital.
Por otra parte, dados los vinculos existentes entre esta tecnologia y la difusion
analdgica, se han identificado potenciales riesgos de subsidios cruzados que deben
ser objeto de obligaciones reglamentarias especificas y que, por tanto, aplicaran a la
prestacion mediante ambas tecnologias.

Dados estos problemas, se pasan a exponer a continuacién las obligaciones que, de
conformidad con la Directiva de Acceso y segun lo dispuesto en la Posicion Comun,
podrian contribuir a resolver los citados problemas.

IV.5.3.1 Obligacién de acceso

En relacidon con la negativa de suministro, para solucionar dicho problema resulta
necesario:
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(i) Asegurar el acceso a los recursos asociados y
(i) Fijar un precio y unas condiciones adecuadas para el recurso utilizado.

El punto (i) tendria solucion mediante la aplicacion del articulo 10 del Reglamento de
Mercados (articulo 12 de la Directiva de Acceso) el cual establece que los Estados
velaran por que sean satisfechas todas las solicitudes razonables de acceso a
elementos especificos de las redes y a los recursos asociados de los operadores con
PSM en el mercado mayorista, asi como las relativas a su utilizacion.

IV.5.3.1.1 Obligacion de facilitar el acceso a los elementos especificos de las redes y a
los recursos asociados

1V.5.3.1.1.1 La obligacion de interconexion versus la de coubicacion. Ventajas e
inconvenientes.

a) Mejoras en la eficiencia de la prestacion del servicio.

Con caracter previo a la eleccion de las obligaciones a imponer en materia de acceso
es preciso valorar su eficacia en funcién de los objetivos del articulo 3 de la LGTel en
relacion con el binomio promocién de la competencia - fomento de la inversion
eficiente y la innovacion, objetivos que se han mencionado anteriormente. Asimismo
dicha valoracién puede ser orientada por la Posicion Comun del ERG mencionada
anteriormente.

De la descripcion de los componentes de la cadena de transporte y difusidén contenida
en el Anexo 3 se pueden extraer conclusiones sobre el potencial competitivo en
relacion con la diferenciacion de las ofertas y de la innovacién asociadas al control de
los distintos elementos que forman dicha cadena.

No existe ninguna duda que los recursos de obra civil controlados por Abertis,
emplazamientos y torres, constituyen una infraestructura dificiimente replicable,
maxime si se consideran el factor de orientacién de antenas y los costes del cambio
antes mencionados.

Por el contrario otros recursos de red controlados por Abertis, como los sistemas
radiantes y la cadena de equipos son recursos disponibles en el mercado tanto si nos
referimos al equipamiento como a la ingenieria de disefio de red empleada. Es cierto
que dichas inversiones se apoyan en una posicion dominante en el mercado, pero ello
no implica que un entrante mas eficiente y con una capacidad de inversion razonable
no pudiera entrar con éxito en dicho mercado.

Como se describe en el Anexo 4, existen dos opciones en relacion con las
obligaciones de acceso relativas al mercado de referencia: la coubicaciéon y la
interconexion. De esta forma, y a la vista de los citados objetivos del articulo 3 de la
LGTel, debe analizarse la opcion mas proporcionada y justificada al fallo de mercado
identificado.
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Asi, es un hecho que la prestacion del servicio portador de difusién de TV mediante el
uso de un servicio mayorista de interconexién deja al operador alternativo
practicamente sin capacidad de diferenciar su oferta respecto a la del incumbente, y
esto es asi porque el operador alternativo que accede a esta modalidad mayorista,
estd en una situacion en que su capacidad de innovar y diferenciarse queda muy
mermada por la falta de control sobre los elementos técnicos de la red.

Sin embargo, en el caso del mercado del servicio portador de difusién de television,
existen unas caracteristicas que minimizan dichos potenciales de mejora de la
eficiencia como se expone a continuacion:

— Mejoras en la eficiencia en la comercializacion y en el nivel de servicio.

Los clientes en este mercado son los radiodifusores, poco numerosos (apenas media
docena) altamente tecnificados y dotados de servicios técnicos propios. Conocen sus
necesidades y la tecnologia igual o mejor que el prestador de servicio, por lo que el
valor anadido asociado a la comercializaciéon tipico de servicios de masas aqui es
practicamente inexistente.

Por otra parte como se explica en el Anexo 3, el nivel de calidad de servicio sobre una
red radica en el dimensionamiento y la operacién de dicha red, aspectos ambos que
se localizan en el propio servicio prestado por el incumbente en el caso en el que el
operador alternativo contrate el servicio de interconexiéon. En este caso el nuevo
competidor no podria hacer mas que transmitir a su cliente el nivel de servicio que
previamente ha acordado y contratado con Abertis. En ese sentido, la intermediacion
supone un decremento de la eficiencia al alargar la cadena de interaccion por la
insercion de un intermediario que no afiade valor, que dificilmente puede ser
compensado por las ganancias derivadas del incremento en las opciones de provision
generadas por un nuevo competidor.

— Mejoras en la eficiencia en los precios.

El operador alternativo mediante un servicio mayorista de interconexion podria
introducir una mayor eficiencia derivada de la disminucion de su propio margen
disminuyendo la diferencia entre lo que cobra por el servicio al radiodifusor y lo que
paga por el servicio de interconexion.

Dado que el incumbente esta sujeto a la obligacion de no discriminacion de acuerdo a
las obligaciones impuestas en la primera ronda del mercado, el margen entre sus
precios mayoristas de interconexion y sus precios minoristas debe ser tal, que permita
un beneficio razonable a la actividad de prestacion del servicio descendente.

Sin embargo como hemos visto anteriormente el valor afadido sobre el servicio
mayorista de interconexién es insignificante. Tanto es asi que la diferencia mas
sustancial es la aportacion de una red de transporte (cuyo mercado es basicamente
competitivo). De hecho sobre la base de un servicio mayorista de interconexion
regulado, los propios radiodifusores podrian encontrar atractivo integrarse
verticalmente, comprando por un lado dicho servicio mayorista y por otro un servicio
de conectividad a cualquier suministrador de red de transporte (por ejemplo, un
operador de servicios de comunicaciones por satélite).
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En resumen, se puede concluir que la utilizacion generalizada de un servicio de
interconexion no introduce eficiencia y no permite la diferenciacion en el mercado.

b) Aplicacién de la teoria de la escalera de inversién en este mercado para facilitar la
introduccion de competidores eficientes.

Cabria no obstante considerar que de acuerdo con la teoria de la escalera de inversion
utilizada como referente en la regulacién de otros servicios de comunicaciones
electrénicas, un servicio de interconexion podria ser un instrumento Util para facilitar el
acceso al mercado a un operador alternativo de forma que, sin necesidad de un alto
coste de inversion, pudiera capturar mercado e ingresos con los que poder equilibrar
las economias de escala y de alcance del operador incumbente. De esa forma, a
medida que fuese captando cuota de mercado (y con ella ingresos y flujos de caja)
podria ir sustituyendo los servicios mayoristas por sus propias infraestructuras.

Sin embargo esta teoria que aunque con dificultades ha servido para la entrada
gradual de operadores alternativos en los mercados de masas de telefonia fija y de
acceso a Internet en banda ancha, no produce el mismo efecto en este mercado
puesto que, por sus propias caracteristicas, la entrada gradual no se produce ni a nivel
de clientes ni a nivel de emplazamientos.

— Modulacién de los costes de captacion de clientes.

Dado que estamos hablando de un mercado en que la demanda estd muy
concentrada (por condiciones regulatorias que limitan el numero de radiodifusores), los
escalones de esta “escalera de inversiéon” son tan altos y el flujo de caja libre tan
pequeno (debido al reducido valor afiadido que se obtiene mediante interconexion)
que el efecto de la correlacion de las inversiones a la cuota de mercado es
practicamente inexistente.

— Modulacién de las inversiones en cobertura correspondientes a un cliente.

Una posible reduccién de las barreras de entrada mediante el servicio de interconexion
se manifestaria al permitir una inversion inicial inferior, dado que el operador
alternativo podria seleccionar los emplazamientos con interconexion y los de
coubicacion. De esa forma el operador alternativo podria reducir la inversidon necesaria
para capturar mercado, de forma que avanzara por la escalera de inversion
emplazamiento a emplazamiento dentro del area de cobertura del mismo cliente. Es
decir, al principio prestaria el servicio a su cliente a partir de una mayor utilizacién de
la red del incumbente, para después ir sustituyendo el servicio de interconexiéon por el
servicio de coubicacion que le reportaria un mayor margen.

Sin embargo, esta estrategia que ha funcionado hasta cierto punto en los mercados de
masas no parece que tendria visos de prosperar en el mercado de referencia.

Esto es asi porque el mercado de referencia es un mercado de sustitucion,
entendiendo por tal aquél en el que la competencia no genera crecimiento del mercado
dado que tanto el niumero de clientes como su cobertura no dependen de la situacion
competitiva sino que estan prefijados por la regulacién del servicio publico.
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En esas circunstancias, la proporcionalidad de las obligaciones de acceso debe ser
analizada dado el riesgo existente de que el operador incumbente no pudiera
recuperar la inversion realizada para la provision del servicio mayorista de
interconexion.

En resumen se podria concluir que la aplicacion de la teoria de la escalera de
inversion, bajo la forma de un servicio de interconexion optativo a la coubicacion no
seria efectiva en un mercado de sustitucion, como es el de referencia.

c) La interconexion como servicio de acceso optativo a la coubicacion.

El analisis y las valoraciones anteriores del servicio de interconexiéon no prejuzgan el
hecho de la existencia de condicionantes técnicos u econémicos que hagan inviable la
emulacién del servicio por un operador tan eficiente como el incumbente y que utilice
los servicios mayoristas de coubicacion.

Sobre esta base, en el Informe de los Servicios sometido a consulta publica se
establecieron una serie de criterios de indole técnico y econdmico en base a los cuales
se estimé que resultaria procedente el suministro de un servicio de interconexion
optativo a la coubicacion.

A este respecto, Abertis efectla una serie de consideraciones en relacion con la
obligacion de interconexién tal como quedé definida en el Informe de los Servicios de
la CMT.

Con caracter general, Abertis defiende que deberia mantenerse el principio postulado
en la primera ronda de revision del mercado, conforme al cual la obligacién principal es
la de coubicacion, y solamente de manera subsidiaria debera darse la interconexion.

En relacién con los criterios fijados en el Informe sometido a consulta publica para la
determinacion de la obligacidon de interconexion como modalidad optativa (y no
simplemente subsidiaria), Abertis reconoce - en linea con el criterio fijado en el Informe
- que podria resultar procedente la interconexion como modalidad optativa a la
coubicacion cuando se funde en los siguientes hechos: (i) insustituibilidad de los
emplazamientos; o (ii) saturacién del espacio disponible. Sin embargo, en relacién con
los restantes criterios sentados en el Informe (existencia de financiacién publica;
razones de cobertura marginal que de facto conllevan que la duplicacion de
equipamiento resulte ineficiente) Abertis entiende que existe un alto grado de
indefinicion que genera inseguridad juridica y conlleva el riesgo de que se susciten
numerosos conflictos en relacion con la modalidad de acceso aplicable.

Atendiendo a las alegaciones precitadas, puede constatarse por tanto que existen dos
supuestos de hecho, basados en motivos de indole técnico, donde indudablemente
resulta pertinente establecer una obligacion de interconexion optativa: (i) caracter
insustituible del emplazamiento; o (ii) saturacion del espacio disponible. Sin embargo,
en relacion con el resto de criterios inicialmente propuestos, es preciso reconocer que,
en aras de la necesaria seguridad juridica resulta necesario fijar un parametro mas
objetivo, fundado en motivos de indole econdémica, en funcion del cual por un lado el
operador con PSM pueda conocer de antemano sus obligaciones, y por otro, los
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operadores alternativos puedan anticipar sus planificaciones de red y por tanto sus
necesidades de inversion sobre la base de la regulacion existente.

En este sentido, ademas de los dos criterios de caracter técnico ya mencionados,
resultara procedente la interconexibn como modalidad optativa en relacién con
aquellos centros de la red nacional de Abertis destinados a satisfacer los criterios de
cobertura de poblacion superiores al 93% previsto por la normativa sectorial.

El porcentaje establecido en el parrafo anterior, viene justificado por el hecho
incuestionable de que los requerimientos de cobertura finales establecidos en el
PTNTDT asi como las ampliaciones de cobertura no previstas en el mismo pero que
pueden ser acordadas con las sociedades concesionarias de televisién, son tales que
hacen inviable la duplicacion eficiente de dichas infraestructuras.

Es decir, incluso en la situacién hipotética de que la duplicacién fuera factible desde un
punto de vista técnico, a nivel econdmico se producirian tales ineficiencias productivas
en el mercado que harian totalmente ineficaces las medidas regulatorias adoptadas
con el objetivo de promover una competencia sostenible que a su vez promoviese el
fomento de la inversidn eficiente y la innovacién. Dicha duplicaciéon provocaria de facto
un incremento desproporcionado en los costes productivos sin ningun tipo de
correlacion positiva con el valor afadido del output generado por dichos incrementos
de costes, ya que no se producirian ni incrementos significativos en la cobertura
poblacional ni incrementos en la demanda.

Las conclusiones anteriores que derivan en una irreplicabilidad de indole econémica
de las potenciales coberturas que el operador incumbente podria alcanzar (y que por
tanto le situarian en una posicién competitiva frente a los radiodifusores inalcanzable
por parte de cualquier operador alternativo) vienen determinadas por dos factores
clave: (i) el nUmero de centros incrementales que hay que incorporar a la red y en los
que por tanto se deberia coubicar el operador alternativo para conseguir incrementos
de cobertura casi despreciables desde un punto de vista cuantitativo, y (ii) el
crecimiento exponencial en el coste de coubicaciéon que tendria que asumir dicho
operador para tener presencia en dichos centros.

En este sentido y al objeto de valorar cuantitativamente dichos incrementos en los
costes en que deberia incurrir un operador entrante, asi como los incrementos de
cobertura que se llegarian a alcanzar, se ha procedido a realizar una estimacion de los
mismos a partir de los datos recogidos en el modelo auditado por esta Comisién de
contabilidad de costes de Abertis para el ejercicio 2006. Los resultados obtenidos son
los siguientes:

[CONFIDENCIAL]

En conclusion, la CMT entiende que el sobrecoste de produccién que incorporaria al
mercado tal circunstancia provocaria una duplicacién no eficiente de infraestructuras,
circunstancia contraria a los objetivos recogidos en el articulo 3 de la LGTel.

d) Comentarios de la Comision Europea en relacion con la eficacia de la solucién
relativa al acceso
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La Comision Europea sefiala en su escrito de comentarios que “no esta convencida,
sobre la base de los datos que obran en su poder, de que en Espafia haya una
verdadera demanda de coubicacion. Por tanto, le gustaria pedir a la CMT que
supervise de cerca la entrada en el mercado mediante coubicacion y que, en la
medida de lo necesario para permitir la entrada en el mercado, considere la posibilidad
de imponer una obligacion general de interconexion. La Comision sefiala que esta
obligacién general de interconexion podria limitarse en el tiempo a fin de mantener un
inventivo para que los nuevos operadores inviertan en el despliegue de su propia
infraestructura a lo largo del tiempo (“escalera de la inversion”)”.

Esta Comisién considera que, de acuerdo con los argumentos anteriores, la
configuracién actual de las obligaciones de acceso alcanzan un justo equilibrio entre
los objetivos regulatorios de promocién de la inversion eficiente en materia de
infraestructuras (articulo 3(a) de la LGTel) y fomento de la competencia efectiva en el
mercado analizado.

Asi, esta Comision ha optado por una doble modificacion en relacién con los servicios
de coubicacién e interconexion. Por una parte, para aquellos centros en los que resulta
razonable y factible técnicamente la entrada de un tercer operador, esta Comision ha
reforzado las obligaciones de Abertis con el objetivo de facilitar la coubicacién de sus
equipos (publicacién de una oferta de referencia detallada).

En relacion con aquellos centros en los que la cobertura es muy reducida, siendo
improbable la coubicacion de los operadores, la presente revision del mercado 18
amplia las posibilidades de prestacion del servicio portador de difusion a través de la
modalidad de interconexion, estableciéndose para un numero significativo de centros
la interconexion como servicio optativo en lugar de subsidiario.

Esta Comision estima que la limitacion de la duracion de las obligaciones de
interconexion para fomentar el desarrollo de redes alternativas, tal y como propone la
Comision Europea, podria no ser efectiva en el momento actual dada la
irreplicabilidad, incluso en el largo plazo, de los centros de pequefio tamafio. Por esta
razon se ha optado por una extensién sin limitacion temporal de la obligacion de
interconexion combinada con la obligacion de coubicacion en los centros mas
atractivos de la red de Abertis.

Por otra parte, el cambio de modelo regulatorio ya previsto para la interconexion en la
primera ronda de mercados (interconexion centro a centro, siendo sustituido este
esquema por la interconexién a niveles superiores de red) daria lugar a la necesidad
de desarrollar nuevos mecanismos de control, incluyendo la definicion del nuevo
servicio, o la preparacion del modelo de contabilidad de costes para la inclusién de
dicho servicio, que podrian provocar ulteriores retrasos en la efectiva implementacion
de las obligaciones. Se concluye por tanto que la modalidad de interconexion optativa,
centro a centro, tal como aparece reflejada en esta Resolucion, es una obligacion
proporcionada para responder a los fallos de mercado detectados.

153112 Obligacion de acceso en las modalidades de coubicacion e interconexion
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La obligacion de acceso se aplicara a toda la red nacional de centros difusores de
Abertis. En este sentido, se deben entender incluidos todos los centros a través de los
cuales Abertis presta el servicio soporte de difusion de la sefal de television, con
independencia del titulo que ostente Abertis sobre tales infraestructuras®’.

Esta obligacion de acceso consistira en:

= Facilitar la coubicacion®® u otras modalidades de comparticion de instalaciones,
incluyendo edificios, mastiles y demas elementos de infraestructura en los
centros emisores y reemisores de Abertis;

= Ofrecer servicios de interconexion®® de forma optativa a la obligacion de
coubicacion anterior en prevision de potenciales limitaciones que
imposibilitarian la implementacion de una solucion eficiente de coubicacion.
Los criterios genéricos que determinarian la viabilidad de la modalidad de
coubicacion serian los de indole técnico y econdmico expuestos en el apartado
anterior.

La obligacién de acceso anterior pretende limitar las barreras a la entrada que afronta,
de acuerdo con los puntos anteriores, un potencial entrante para ofrecer los servicios
de difusién. En este sentido, el conjunto de infraestructuras a que Abertis dé acceso en
virtud de la presente obligacion, bien en régimen de coubicaciéon o interconexion,
deben ser suficientes para asegurar, de forma efectiva, la replicabilidad de los
requerimientos de cobertura que los difusores, demandantes del mercado de
referencia, tienen impuestos. En particular, esta Comision concluye que la coubicacion
Unicamente asegura la replicabilidad técnica de los servicios de difusion de Abertis si
el operador entrante puede alcanzar niveles de cobertura similares o superiores a los
de este operador tanto para el conjunto de la red (niumero de centros donde Abertis
tiene impuesta esta obligacién) como para un centro particular.

Por otra parte, con el fin de limitar en lo posible los conflictos de acceso y el periodo
necesario para que un operador alternativo acceda de forma efectiva a los centros de
acceso, cabe complementar la obligaciéon de acceso con una informacion suficiente en
relacion con los mismos (en particular, factibilidad de la coubicacion) asi como

57 En particular y conforme a lo dispuesto en la Resolucion de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones de
25 de octubre de 2007, Abertis debera incluir los derechos de uso y los recursos de red que dispone en el espacio que
le corresponde por su condiciéon de Socio Usuario en la infraestructura de telecomunicaciones Torre Collserola.

58 Se entendera coubicacion el arrendamiento de espacio para la ubicacion fisica de los equipos de los operadores
habilitados legalmente en los espacios fisicos disponibles existentes en las infraestructuras de la red del operador con
PSM, y comprendera, en términos generales, la provision del acceso al punto de energia, condiciones de seguridad y
de acondicionamiento necesarios para la instalacion de los equipos empleados por el operador solicitante del acceso.
Para una descripcion mas detallada, ver Anexo 4.

59 Por interconexion se entendera la conexion fisica y légica de las redes del operador alternativo y las del operador con
PSM en aquellos puntos de la red de difusion de television donde la misma sea viable. Se considera viable la
interconexién de la red del operador alternativo en los multiplexores y antenas para la difusion de la sefial de television,
sin perjuicio de las que las partes libremente y de forma no discriminatoria puedan acordar la interconexién en otros
puntos de acceso. Para una descripcion mas detallada, ver Anexo 4.
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establecer los procedimientos estandar que faciliten las solicitudes por parte del
operador alternativo. De acuerdo con la experiencia acumulada en el primer periodo
descrita en el punto anterior, cuando esta Comision impuso obligaciones de acceso
similares, la ausencia de estos elementos ha dificultado la entrada efectiva de los
operadores alternativos al mercado.

1V.5.3.1.1.3 Limitaciones a la obligacion de acceso

En relacion con el tipo de servicios que se pueden prestar a partir de los centros de
Abertis, la obligacion de acceso es de contenido genérico (obligacion de atender a
solicitudes razonables de acceso a la red), por lo que el acceso debera garantizarse
independientemente de que el ambito de cobertura del operador alternativo sea
nacional, autonémico o local.

Es decir, Abertis no podra limitar el acceso en funcién del uso que se vaya a hacer de
sus centros o de la tecnologia que vaya a emplear el operador alternativo, siempre y
cuando el servicio a prestar consista en la difusion de las senales de television.
Establecer limitaciones en relacion con el ambito de cobertura del servicio implicaria
denegar a los operadores entrantes posibles sinergias derivadas de las economias de
escala y alcance que pueden obtenerse a través de la prestacion de varios servicios
(por ejemplo, a concesionarias locales asi como autondmicas) y que podrian facilitar
en el medio plazo un avance en el conjunto de prestaciones hasta acceder — si se da
al caso — a niveles superiores de cobertura (incluyendo la prestacion del servicio a
niveles superiores).

En definitiva, cualquier limitacién en relacion con el ambito de cobertura del servicio
que vaya a prestar el operador alternativo (por ejemplo, denegacion del acceso para
niveles inferiores al nacional) supondria una contravencién de las medidas propuestas
en la presente Resolucion.

IV.5.3.2 Obligacién de no discriminacion

Por otro lado, en el caso de obligarse a dar acceso a recursos especificos de las redes
y a su utilizacion, como se ha indicado cobran trascendencia posibles tacticas
dilatorias asi como de discriminacién de calidad y precios, por lo que la efectividad de
la obligacion de acceso debe asegurarse mediante la imposicion adicional de la
obligacion de no discriminacion (articulo 8 del Reglamento; articulo 10 de la Directiva
de Acceso).

La obligacién de no discriminacion, tal como aparece en la normativa precitada,
consiste en que los operadores con PSM en el mercado mayorista deben aplicar
condiciones equivalentes en circunstancias semejantes a los operadores que presten
servicios equivalentes, y proporcionar a terceros servicios e informacion de la misma
calidad que los que proporcionen para sus propios servicios o los de sus filiales. En
particular, la no discriminacion debe referirse tanto a la calidad del servicio, como a los
plazos de entrega y demas condiciones del suministro, con independencia de la
ubicacion fisica desde la que se solicita el acceso.
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En linea con lo dispuesto en la primera ronda de revisién del mercado, a los efectos de
controlar el cumplimiento de la obligacion de no discriminacion, Abertis debera poner a
disposicién de la CMT los acuerdos que suscriba con terceros en el plazo de diez dias
desde su formalizacion.

1V.5.3.3 Obligacién de transparencia

1V.5.3.3.1.1 Oferta de referencia

Como la calidad del servicio es dificiimente observable por la autoridad reguladora
exclusivamente, y a efectos de posibilitar que las negociaciones de operadores
alternativos con Abertis se lleven a cabo lo mas rapidamente posible y se reduzcan
potenciales conflictos de acceso, resulta necesario imponer a Abertis la obligacién de
transparencia en la prestacién de los servicios de acceso a su red. Dicha obligacién
implica que Abertis esté obligada a la publicacién de una Oferta de Referencia para la
prestacion del servicio mayorista de acceso suficientemente desglosada para
garantizar que no se exija pagar por recursos que no sean necesarios para el servicio
requerido.

En efecto, la implementacién de la obligacion de transparencia sobre la base exclusiva
de la remisién de los acuerdos suscritos entre Abertis y los terceros operadores, con
una reducida posibilidad de intervencion por parte de la autoridad reguladora salvo
conflicto, conlleva el riesgo de menoscabar la posicién y capacidad negociadora de
operadores terceros, en un mercado que se caracteriza por la presencia de un
operador con PSM al cual se le impone la obligacion de acceso y donde determinados
aspectos de la oferta pueden resultar cruciales para el correcto desarrollo del mercado
objeto de regulacion. No puede olvidarse que en toda relacion de acceso en que una
de las partes ostenta PSM, la capacidad de negociacion es claramente desigual, razén
por la cual se hace preciso imponer al obligado una serie de obligaciones accesorias
de aquélla en orden a asegurar la efectividad del derecho reconocido a los operadores
solicitantes del acceso. De esta manera, la imposicién a Abertis de la obligacién de
disponer de una Oferta de Referencia se configura como una herramienta fundamental
a la hora de solucionar los problemas detectados durante el periodo anterior,
facilitando no sdélo la negociacién entre Abertis y terceros operadores y reduciendo
potenciales conflictos de acceso, sino también facilitando la actuacién de la CMT al
hacer mas visible cualquier posible conducta anticompetitiva de Abertis.

El articulo 7.2 del Reglamento de Mercados establece que la CMT “podré determinar
la informacioén concreta que deberan contener dichas ofertas, el nivel de detalle exigido
y la modalidad de su publicacion o puesta a disposicion de las partes interesadas,
habida cuenta de la naturaleza y propésito de la informacion en cuestiéon”, mientras
que el articulo 7.3 dispone que la CMT podra introducir cambios en las ofertas y
establecera para cada tipo de oferta “el procedimiento para su aplicacion”.

En este contexto, la obligacién de transparencia implica garantizar que los operadores

puedan disponer y exigir toda la informacion necesaria sobre las condiciones de
acceso a los centros de Abertis — incluidos los precios, potencia radiada aparente
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maxima, mapas software de cobertura, etc. — a través de instrumentos de informacion
abiertos y, en la medida de lo posible, estandarizados.

Sin perjuicio de otra informacion relevante que la CMT pueda requerir a Abertis, cabe
decir que la obligacién de acceso propuesta implica que Abertis debera facilitar la
coubicacion de los equipos necesarios en sus centros y, de forma optativa, ofrecer la
interconexion a terceros de acuerdo con los criterios establecidos en el punto
IvV.5.3.1.1.1.

De acuerdo con la experiencia obtenida desde la primera regulacion del mercado de
referencia, la CMT considera que, para hacer mas efectiva esta obligacién, es
necesario que Abertis incluya en la Oferta de Referencia informacion respecto a los
centros en los que dadas las condiciones técnicas existentes y de acuerdo con los
criterios establecidos en el punto mencionado anteriormente, considere que en dichos
centros el servicio de interconexion se configura como la modalidad de acceso optativa
para los operadores que demandasen el acceso a los mismos. Esta informacion, que
debe actualizarse al menos cada cuatro meses, resulta esencial para que un potencial
operador entrante pueda evaluar las posibilidades de acceder al mercado asi como su
potencial rentabilidad.

La implementacion de este mecanismo seria susceptible de ser desarrollada en un
plazo relativamente breve, habida cuenta de la experiencia adquirida a lo largo de los
ultimos afios en la regulacién del mercado. La oferta de referencia aqui propuesta
seria desarrollada por Abertis, y serviria de base para la implementacion de la
obligacion aqui propuesta. En este sentido, se estima que la imposicion de un plazo de
cuatro meses para que Abertis comunique a esta Comisién y a los interesados su
oferta mayorista es un plazo razonable. Dicha oferta estaria disponible para el
mercado, sin perjuicio de que, en su momento y si asi lo estimase oportuno, la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones podria proceder a adaptarla a fin de
adecuarla a las obligaciones impuestas.

IV.5.3.4 Obligacion de control de precios, contabilidad de costes y separacion
de cuentas

Segun el punto ii) de la Posicién Comun, en aquellos casos en los que se imponga una
obligacion de acceso puede resultar también necesario fijar un precio adecuado para
dicho acceso. En efecto, ante la sola imposicion de una obligacién de acceso, el
operador con PSM puede tener incentivos a fijar unos precios excesivamente altos e
incurrir en practicas de subsidios cruzados y discriminacion de precios con el fin de
evitar la entrada de los competidores.

Resulta por tanto necesaria la fijacion de los precios de acceso por parte del regulador,
siendo también apropiada la imposicién de obligaciones adicionales como las de
contabilidad de costes con un grado suficiente de desagregacion de servicios y
elementos de red que permita la estimacion de los costes de produccién de los citados
servicios (Art. 11 Reglamento de Mercados; Articulo 13 de la Directiva de Acceso), y la
separacion de cuentas (Art. 9 Reglamento de Mercados; Articulo 11 de la Directiva de
Acceso). Estas obligaciones habilitan a la CMT a requerir al operador designado con

MTZ 2009/195 Pagina 61 de 106



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

PSM la informaciéon de costes suficiente para asegurar su cumplimiento dado que, de
acuerdo con el articulo 13 de la Directiva de Acceso, “la carga de la prueba de que las
cuotas se determinan en funcion de los costes, incluyendo la tasa razonable de
rendimiento de la inversion, correspondera al operador en cuestion”.

En linea con la anterior revision del mercado, resulta justificable el precio de acceso de
coubicacion esté orientado en funcién de los costes de produccion en tanto que la red
nacional de Abertis no se considera una infraestructura replicable por terceros. La
obligacion de orientacion de los precios en funcion de los costes de produccion se
revela como una medida proporcionada habida cuenta de que los centros de Abertis
son recursos esencialmente no replicables, asi como del hecho de que la imposicion
de unos precios no equitativos podria tener efectos equivalentes a la negativa de
suministro y retrasar o incluso impedir la entrada de competencia en el mercado de
referencia.

En relacién con la modalidad de acceso en interconexién tanto para modalidad de
difusién de TV analdgica como digital, en el informe sometido a consulta publica se
planted la posibilidad de imponer una regulacion de los precios en funcién de la cual
los precios deberian tener caracter razonable. Sin embargo, es preciso tener en
cuenta que en la presente Resolucién se han determinado una serie de criterios, de
caracter técnico y econdmico, que determinan la inviabilidad del acceso en la
modalidad de coubicacién para una serie de centros y la necesidad de imponer para
estos centros una obligacion de acceso en la modalidad de interconexion optativa.
Dado la dificultad de acceder a estos centros mediante la modalidad de coubicacién
(sea por motivos técnicos o econdmicos), no tendria sentido modular las obligaciones
de precios para el acceso a estos centros, e imponer unas condiciones menos
favorables para los operadores alternativos que las existentes para la modalidad de
coubicacion, cuando de facto para estos centros designados la modalidad de
interconexion es practicamente la Unica modalidad de acceso viable.

Finalmente, en relacion con las obligaciones en materia de precios, interesa recordar
que un operador con PSM cuenta con multiples posibilidades para incrementar los
costes del operador entrante o bien reducir su demanda potencial, dificultando su
consolidacion en el mercado.

A estos efectos, las ANRs cuentan con la posibilidad de actuar en el nivel mayorista
(Articulos 9.2 y 12 de la Directiva de Acceso) o bien en el nivel descendente. En
efecto, el simple hecho de que los operadores alternativos cuenten con los elementos
mayoristas para poder replicar las ofertas de Abertis no es de por si suficiente para
impedir que este operador no implemente practicas anticompetitivas con efectos en los
mercados descendentes. En particular, independientemente de la regulacion mayorista
de precios, el operador con PSM podria incurrir en politicas de precios
anticompetitivas, como la fijacién de precios predatorios, el estrechamiento de
margenes entre los servicios mayoristas y los servicios descendentes ofertados a las
sociedades concesionarias de television, asi como llevar a cabo empaquetamientos
abusivos o injustificados. Resulta por tanto proporcionado imponer a Abertis una
obligacion en funcion de la cual se clarifica que las citadas practicas estaran
prohibidas y se reputaran como contrarias a las medidas aqui dictadas.
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IV.5.3.5 Obligaciones relativas a los mercados descendentes

Como se ha sefalado, los principales problemas de competencia que pueden darse
derivan de la extension de la posicion de dominio de Abertis desde el mercado
mayorista de referencia al mercado descendente (relacion operador — sociedades
concesionarias de television).

Para ser efectivas, las obligaciones impuestas a Abertis deben por tanto completarse
con una obligacién adicional sobre el mercado descendente. Esta Comision entiende
que resulta proporcionado imponer a Abertis la obligacion de comunicacion ex ante a
la CMT de los preacuerdos alcanzados con sus clientes (las sociedades
concesionarias de televisién) asi como cualquier modificacidon de los contratos que ya
tiene firmados tanto para la difusion analdgica como digital, a fin de que, antes de que
los contratos devengan firmes, esta Comisién pueda supervisar el correcto
funcionamiento del mercado de referencia y los mercados conexos.

En efecto, la CMT debe asegurar que las condiciones mayoristas son tales que
aseguren la igualdad competitiva entre los operadores en los mercados descendentes.
A este respecto, la comunicacidn inmediata de los citados preacuerdos con las
sociedades concesionarias de television permitira a la CMT verificar si éstas son
coherentes con las obligaciones impuestas y proceder, en caso contrario, a la
modificacion inmediata de las condiciones mayoristas a fin de permitir la replicabilidad
econdmica de la oferta presentada por Abertis en funcion de nuevos precios de
acceso.

Anteriormente se han resaltado los vinculos existentes entre las ofertas relativas a los
servicios de difusion analdgicos y digitales, poniéndose de relieve los potenciales
riesgos de subvenciones cruzadas entre ambos - Abertis resulta ser el Unico operador
que, de forma prospectiva prestara los servicios analégicos -. Por tanto, es necesario
supervisar no solo las ofertas y modificaciones de las mismas que Abertis acometa en
relacion con los servicios digitales sino también analizar que las modificaciones en las
condiciones de prestacion de los servicios analdgicos no respondan en realidad a un
incremento en la presion competitiva en los servicios digitales.

La posibilidad de imponer a los operadores con PSM obligaciones en mercados
conexos minoristas a fin de comprobar el correcto cumplimiento de las obligaciones
mayoristas esta prevista en el actual marco juridico comunitario. Asi, el articulo 5.1 de
la Directiva Marco dispone que ‘los Estados miembros velaran por que las empresas
suministradoras de redes y servicios de comunicaciones electronicas faciliten toda la
informacién, incluso financiera, necesaria para que las autoridades nacionales de
reglamentacion puedan comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Directiva o en las directivas especificas, o de las decisiones adoptadas con arreglo a
ellas. Cuando se les solicite, estas empresas facilitaran dicha informacion
rapidamente, respetando los plazos y el grado de detalle exigidos por las autoridades
nacionales de reglamentacién. La informacién solicitada por las autoridades
nacionales de reglamentacion debera guardar proporcién con el cumplimiento de la
mision [...]".
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La obligacién aqui propuesta es por tanto plenamente conforme con el actual marco
normativo vigente.

Sin perjuicio de lo sefialado es preciso establecer un mecanismo que, en la medida de
lo posible, sea lo menos intrusivo posible en el devenir normal de las negociaciones
entre los proveedores y los solicitantes de los servicios objeto del mercado de
referencia. Partiendo de lo anterior, las negociaciones resultarian entorpecidas si
Abertis tuviera que comunicar a esta CMT todas y cada una de las sucesivas ofertas
que pudieran producirse a lo largo de las mismas. A fin de tener este aspecto en
cuenta — y sin perjuicio de que légicamente Abertis podria comunicar sus ofertas con
una antelacién superior, y podria también comunicar no solo los precontratos sino
también las ofertas vinculantes aun no aceptadas — se estima razonable imponer a
Abertis la obligacién de comunicar a esta Comisién los acuerdos (0 mas propiamente
preacuerdos) a los que llegue con las sociedades concesionarias de television con un
mes de antelacion a la efectiva suscripcion de los correspondientes contratos, y ello
tanto si se trata de un nuevo contrato como de una modificacion de los contratos
vigentes y tanto en relacion con la difusién analégica como con la digital. Este plazo se
estima suficiente para garantizar la actuacion preventiva por parte de la CMT en caso
de que a raiz de la comunicacion aqui contemplada resulte necesario proceder a la
modificacion de los precios mayoristas regulados.

Asimismo, y con el objeto de comprobar que lo finalmente firmado se corresponde con
lo comunicada se hace necesario que Abertis remita los contratos finalmente suscritos
con las sociedades concesionarias de television en el plazo de 10 dias desde su
formalizacion.

\' MERCADOS MAYORISTAS DEL SERVICIO PORTADOR DE
DIFUSION DE LA SENAL DE TELEVISION EN AMBITOS
GEOGRAFICOS INFERIORES AL NACIONAL

De acuerdo con la definicion del mercado de referencia, el mercado mayorista de
difusion de la sefial de television en Espafa consta de tres mercados geograficos
diferentes. En el apartado anterior se ha comprobado cémo el mercado nacional
cumplia con los criterios establecidos por la Comision Europea. Asimismo se ha
establecido que el mercado no se desarrollaba en un entorno de competencia efectiva,
identificandose a Abertis como operador con PSM. Finalmente se han propuesto sobre
este operador una serie de obligaciones especificas.

Dado lo anterior es necesario determinar si el resto de mercados geograficos definidos

cumplirian también con los tres criterios pudiendo ser, en su caso, objeto de regulacion
ex ante.
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V.1 Mercado mayorista del servicio portador de difusion de la senal
de television en ambito autonémico

V.1.1 Presencia de barreras a la entrada no transitorias de acceso al mercado

La CMT considera que existen elementos que permitirian concluir la presencia de
barreras a la entrada no transitorias al mercado de referencia, Efectivamente, dada la
superficie de determinadas CC.AA. los costes hundidos, las inversiones que deben
realizarse y la red necesaria para cubrir dichos territorios serian relevantes. Cabe
recordar que estas variables dependen de la superficie que pretenda cubrirse de
acuerdo con los objetivos de cobertura impuestos regulatoriamente a los difusores. De
hecho, como se observa en la tabla siguiente, la superficie de algunas CC.AA. es muy
relevante, perfectamente comparable a la de algunos Estados Miembros que han
identificado este mercado y han impuesto obligaciones ex ante®®. Por otra parte, la
densidad de poblacién de las CC.AA. mas extensas es muy inferior a la media
comunitaria.

60 Se han elegido estos Estados Miembros dada su superficie, similar a la de algunas CC.AA. espafiolas.
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llustracion V.1.1 Comparativa de las superficies de las CC.AA. espainolas y
determinados Estados Miembros

Comunidad Auténoma Su(f((:;le;:le Su(':(?;le;"e Estado Miembro
Castilla y Leon 94.225 93.030 Hungria
Andalucia 87.598 92.391 Portugal
Castilla-La Mancha 79.462 83.870 Austria
Aragoén 47.720 48.845 Eslovaquia
Extremadura 41.635 45.226 Estonia
Catalufa 32.113 41.526 Paises Bajos
Galicia 29.574 20.253 Eslovenia
Comunidad Valenciana 23.255
Murcia (Region de) 11.313
Asturias (Principado de) 10.604
Navarra (Comunidad Foral de) 10.390
Madrid (Comunidad de) 8.028
Canarias 7.447
Pais Vasco 7.235
Cantabria 5.321
Rioja (La) 5.045
Balears (llles) 4.992
Ciudad auténoma de Ceuta 19
Ciudad auténoma de Melilla 13

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del INE y Eurostat.

Estos elementos permiten concluir que las barreras a la entrada existentes para
prestar los servicios portadores de la sefial de television en el ambito autonémico son
elevadas. Adicionalmente cabe decir que los operadores que estan prestando los
servicios portadores de difusién en el ambito autondmico lo han hecho a iniciativa
publica al objeto de difundir la sefal de las televisiones autonémicas de su ambito de
cobertura.

V.1.2 Persistencia de las barreras a la entrada dadas las obligaciones
impuestas en el mercado nacional

A la hora de evaluar la estructura del mercado de referencia asi como si la regulaciéon
de un mercado es procedente, debe valorarse la posible subsistencia de problemas de
competencia en un entorno donde no existen medidas regulatorias en el mercado de
referencia, pero si en otros mercados ascendentes o estrechamente relacionados y
que pueden ser relevantes a la hora de efectuar el analisis (“modified Greenfield
approach”).
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En relacion con el mercado aqui considerado, debe atenderse por tanto a las
obligaciones que se han impuesto a Abertis como operador con PSM a nivel nacional.
Como se detalla a continuacion, la existencia de obligaciones en el mercado nacional
permite llegar a la conclusion de que la imposicion de medidas adicionales a niveles
inferiores (nivel autondmico) es innecesaria y seria desproporcionada dada la indole
de los problemas identificados.

Los principales problemas de competencia que podrian darse a nivel autonémico
surgen del uso de los centros que componen la red nacional de Abertis para la
prestacion de servicios a escala autondmica. En efecto, las barreras a la entrada
identificadas a nivel nacional subsisten en principio a nivel autonémico, ante el elevado
numero de centros que deberian emplearse para la provision de los servicios en
determinadas CC.AA. dados los elementos citados anteriormente.

Sin embargo, los centros necesarios para la prestacion del servicio autondémico
pueden ser esencialmente los mismos que Abertis estaria utilizando para la prestacion
del servicio portador a nivel nacional. De esta forma, dado que la obligacién de acceso
ha sido fijada en el apartado anterior con independencia de que el &mbito de cobertura
del operador alternativo sea nacional, autonémico o local, dichas obligaciones
permiten solventar el principal problema detectado en el ambito autondmico (existencia
de barreras a la entrada derivadas del acceso a los centros necesarios para la
prestacion del servicio).

Por otra parte, dado que los centros sobre los que se estructura el acceso a nivel
autondmico seran los mismos que los empleados por Abertis, se plantea la misma
problematica identificada a nivel nacional en relacion con los incentivos de Abertis de
llevar a cabo posibles practicas de estrechamiento de margenes. De nuevo, estos
posibles problemas encuentran solucion a través de las medidas impuestas a nivel
nacional, donde ya se impuso a Abertis la obligacién de comunicacion de los precios y
condiciones aplicables a las ofertas realizadas a las sociedades concesionarias de
televisiéon. De conformidad con lo sefialado en la Nota Explicativa a la Recomendacién
de mercados, las ANRs estan facultadas para obtener toda la informacion que
consideren necesaria para garantizar el cumplimiento de las obligaciones®' (en
particular, en casos de potenciales estrechamientos de precios y margenes), lo que
permite concluir que las obligaciones pertinentes a nivel nacional en relacién con
posibles practicas de estrechamiento de margenes son también aptas para remediar
potenciales problemas de competencia en el nivel autonémico.

En relacion con las obligaciones establecidas en materia de control de precios, el
acceso a los centros para la prestacion del servicio autonémico debe guiarse en
principio por los mismos criterios que el acceso nacional, habida cuenta de que — al

61 Nota Explicativa, pp. 18-19: “When there is regulation at wholesale and/or retail level, the possibility of price or margin
squeezes can result from regulatory intervention and it should be assessed in that context. That often involves checking
the structure of regulated prices or the aggregate of services over which possible margin squeezes might arise. Article 5
of the Framework Directive provides NRAs with the legal basis to obtain any and all pertinent information, regardless of
whether the market is identified in the annex to the Recommendation. This applies not only to costs but also to retail
pricing in order to allow the NRA to establish and monitor justified and appropriate remedies with respect to wholesale
access”.
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menos para la modalidad de coubicacion — el acceso que esta ofertando Abertis es el
mismo independientemente de cual vaya a ser el servicio prestado.

En conclusion, esta Comision concluye que las obligaciones impuestas a Abertis a
nivel nacional en relacién con el acceso a su red nacional (donde la obligacion existe
independientemente del tipo de servicio que se quiera prestar desde el centro) asi
como en relacién con el control de posibles practicas de estrechamiento de margenes
(con las consideraciones tratadas en la presente seccién) son suficientes para
entender que, en un entorno “modified Greenfield approach”, los problemas de
competencia que podrian darse no son tales que justifiquen la posible regulacién ex
ante del mercado de difusién a nivel autonémico.

La Comision Europea en sus comentarios sefiala que “algunas comunidades
auténomas estan siendo atendidas por operadores distintos de Abertis, y que estos
operadores tienen una cuota de mercado del 100% en sus respectivos mercados
regionales, para la provision de television regional”. De la misma forma, se recuerda
que la facilidad para acceder al mercado de referencia es esencial para asegurar el
cumplimiento del segundo criterio, esto es, la tendencia hacia una competencia
efectiva. Finalmente, se estima que “[PJara evaluar plenamente en qué medida las
barreras a la entrada en estos mercados regionales son reducidas, la Comision invita a
la CMT a vigilar la situacion de la competencia en estos mercados, sobre todo en los
procedimientos de adjudicacion, y, si procede, a realizar un analisis del mercado con
objeto de determinar con precision la necesidad de imponer soluciones”.

Esta Comisién considera necesario sefalar que en la revisién del mercado 18 no se ha
propuesto la imposicién de obligaciones en los mercados autonémicos y locales. Sin
embargo, no es posible ni adecuado, limitar los servicios mayoristas de coubicacion en
funcion del ambito de difusion por lo que las obligaciones impuestas permiten las
solicitudes de acceso para la prestacion de servicios regionales y locales.

Dicho lo anterior, en relacion con las barreras en los mercados regionales en los que
Abertis no se encuentra presente en el mercado regional, es preciso sefalar que esto
no limita las obligaciones de acceso anteriores. Asi, independientemente de la
situacion en dicho mercado regional en cuanto a la presencia o no de operadores
alternativos a Abertis que presten el servicio portador en dicho ambito, en la medida en
que este ultimo presta sus servicios soporte a nivel nacional, esto es, posee una red
con ubicaciones en todo el territorio, las obligaciones impuestas en el marco del
presente mercado aseguran un acceso suficiente para todos los operadores que opten
por prestar sus servicios en niveles autonémicos y locales.

Todo ello sin perjuicio de que, si asi se estima oportuno, esta Comisién pueda hacer
uso de la facultades que actualmente le confiere el marco regulatorio (tales como la
posibilidad de recabar toda informacién que estime pertinente, segun prevé el articulo
5.1 de la Directiva marco o el articulo 9 de la LGTel) a fin de velar por el correcto
desarrollo de la competencia en los mercados.
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V.2 Mercado mayorista del servicio portador de difusion de la senal
de televisién en ambito local

En relacién con las barreras a la entrada al mercado del servicio portador de difusion
de ambito local cabe decir que los requerimientos de la televisién digital local no son
equiparables a los exigidos para el servicio nacional o autondémico. Asi, es posible
prestar el servicio local desde emplazamientos de baja altura y con poca potencia de
difusion lo que posibilita el uso de emplazamientos que no serian adecuados para los
servicios analizados anteriormente.

Por otra parte, como se senalaba anteriormente, la regulaciéon impone que el centro
emisor que utilice la empresa concesionaria se sitle en la demarcacion
correspondiente. Esto hace que los centros de la red nacional de Abertis puedan no
ser apropiados para la prestacion del servicio portador en el ambito local.
Adicionalmente, el servicio portador puede ser replicado en cualquier caso por un
operador entrante dadas las caracteristicas técnicas sefaladas anteriormente.

En cualquier caso, las obligaciones mayoristas impuestas en el mercado nacional no
se limitan a operadores que presten el servicio portador a nivel nacional sino que
pueden ser utilizadas también para la prestacién de ambito local.

Por estos motivos, la CMT estima que el mercado mayorista del servicio portador de
difusién de ambito local no cuenta con barreras elevadas y no transitorias a la entrada.

En este caso, y en linea con lo previsto para los restantes ambitos geograficos, Abertis
debera ofertar el acceso en su modalidad de coubicacion e interconexion a precios
orientados en funcién de los costes de produccion. Finalmente, si bien potencialmente
los problemas de estrechamiento de margenes serian similares a los existentes en los
mercados nacional y autondémico, el numero de demarcaciones hace que la
comunicacion previa de las ofertas resulte desproporcionada.

Cuarto. Notificaciéon y publicacién de la Medida.

Segun lo dispuesto en el articulo 7.5 de la Directiva Marco y el articulo 5.4 del
Reglamento de Mercados, la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones tendra
en cuenta en la mayor medida posible las observaciones efectuadas por la Comision
Europea y por las Autoridades Nacionales de Reglamentacion, y podra adoptar el
Proyecto de Medida resultante, en cuyo caso, lo comunicara a la Comision Europea.

Por su parte, el articulo 10.1 de la LGTel establece que la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones, definira “mediante resolucion publicada en el “Boletin Oficial
del Estado”, los mercados de referencia relativos a redes y servicios de
comunicaciones electrénicas (...) y el ambito geografico de los mismos, cuyas
caracteristicas pueden justificar la imposicion de obligaciones especificas”.

En virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, esta Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones
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RESUELVE

Primero. Aprobar la definicion y analisis del mercado mayorista del servicio portador
de difusién de la sefal de television, la designacion de operador con poder significativo
de mercado y la imposicibn de obligaciones especificas, tal como recoge el
Fundamento de Derecho Tercero de la presente Resolucidn.

Segundo. Considerar que el mercado mayorista del servicio portador de difusion de la
sefial de television en Espana es un mercado de referencia que puede ser objeto de
regulacion ex ante, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva Marco y en el
articulo 10 de la Ley General de Telecomunicaciones.

Tercero. Determinar que el citado mercado de referencia no es realmente competitivo,
en el sentido de lo dispuesto en el apartado 4, articulo 16, de la citada Directiva Marco
y en el apartado 3 del articulo 10 de la Ley General de Telecomunicaciones.

Cuarto. Considerar que Abertis Telecom, S.A. en los términos del apartado 1V.3 del
Fundamento de Derecho Tercero, tiene poder significativo de mercado en el citado
mercado de referencia, en el sentido de lo dispuesto en el apartado 2, articulo 14, de
la Directiva Marco, y en el Anexo Il, apartado 8 de la Ley General de
Telecomunicaciones.

Quinto. Imponer a Abertis Telecom, S.A. las obligaciones recogidas en el Anexo 1 de
la presente Resolucion.

Sexto. Comunicar a la Comision Europea la definicion y andlisis del mercado
mayorista del servicio portador de difusion de la senal de televisién, la designacién de
operador con poder significativo de mercado y la imposicion de obligaciones
especificas.

Séptimo. Acordar la publicacion del presente acto en el Boletin Oficial del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones.

Octavo. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 23.2 del Texto Consolidado del
Reglamento de Régimen Interior aprobado por Resolucion del Consejo de la Comision
de fecha 20 de diciembre de 2007 (B.O.E. de 31 de enero de 2008), con anterioridad a
la aprobacion del Acta de la sesién correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra el presente acto podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicion ante esta Comision en el plazo de un mes
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desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso Contencioso-
Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su notificacién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 48.17 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones, la Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo
116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio
de lo previsto en el numero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

El presente documento esta firmado electrénicamente por el Secretario,
Ignacio Redondo Andreu, con el Visto Bueno del Presidente, Reinaldo
Rodriguez lllera.
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ANEXO 1: OBLIGACIONES A IMPONER A ABERTIS TELECOM, S.A.

Todas las obligaciones que se detallan a continuacion se aplicaran en relacién con los
servicios de difusion digital. En relacion con los servicios de difusién analdgica,
unicamente seran de aplicacion las obligaciones recogidas en el apartado 1
(Obligacién de facilitar a terceros el acceso a los centros de difusion de la red Abertis a
precios regulados).

1.- Obligacion de facilitar a terceros el acceso a los centros de difusiéon de la red
de Abertis a precios regulados.

La efectividad de esta obligacion requiere la imposicion genérica de las siguientes
obligaciones al operador declarado con PSM:

a) Atender las solicitudes razonables de acceso a recursos especificos de su red
nacional y a su utilizaciéon (arts. 13.1 d) de la LGTel y 10 del Reglamento de
Mercados; art. 12 de la Directiva de Acceso).

Esta obligacién implica, entre otros aspectos, que el operador designado con PSM
tenga que:

a. Dar acceso a terceros a elementos y recursos especificos de su red. Esta
obligacién de acceso consistira en:

i. Facilitar la coubicaciéon® u otras modalidades de comparticién de
instalaciones, incluyendo edificios, mastiles y demas elementos de
infraestructura en los centros emisores y reemisores de Abertis;

ii. Ofrecer servicios de interconexion®® de forma optativa a la
obligacion de coubicacion anterior en prevision de potenciales
limitaciones que imposibilitarian la implementacion de una solucién
eficiente de coubicacién. Los criterios genéricos que determinaran la
viabilidad de la modalidad de coubicacion seran los expuestos en el
apartado 1V.5.3.1.1.1 c) de la Resolucion.

b. Negociar de buena fe con los solicitantes de acceso.
c. No revocar autorizaciones de acceso a recursos previamente concedidas.
d. Conceder libre acceso a interfaces técnicas.

62 Se entendera coubicacion el arrendamiento de espacio para la ubicacion fisica de los equipos de los operadores
habilitados legalmente en los espacios fisicos disponibles existentes en las infraestructuras de la red del operador con
PSM, y comprenderd, en términos generales, la provisién del acceso al punto de energia, condiciones de seguridad y
de acondicionamiento necesarios para la instalacion de los equipos empleados por el operador solicitante del acceso.

63 Por interconexion se entendera la conexion fisica y légica de las redes del operador alternativo y las del operador con
PSM en aquellos puntos de la red de difusion de television donde la misma sea viable. Se considera viable la
interconexién de la red del operador alternativo en los multiplexores y antenas para la difusion de la sefial de television,
sin perjuicio de las que las partes libremente y de forma no discriminatoria puedan acordar la interconexién en otros
puntos de acceso.
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e. Dar acceso a terceros a los sistemas de apoyo operativos o a sistemas
informaticos con funciones similares.

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de la obligacion de atender las
solicitudes razonables de acceso a recursos especificos de sus redes y a su
utilizaciéon, Abertis debera remitir a los operadores terceros que realicen una
solicitud de acceso en coubicacidbn o en interconexion toda la informacién
necesaria para garantizar dicho acceso.

Finalmente cabe sefalar que la obligacién de acceso anterior debe asegurar como
minimo la replicabilidad técnica, ya sea en régimen de coubicacion o interconexion,
de los requerimientos de cobertura que los difusores tienen impuestos. En
particular, la coubicacién unicamente asegurara esta replicabilidad técnica si el
operador entrante puede alcanzar mediante dicho acceso niveles de cobertura
como minimo similares a los de Abertis tanto para el conjunto de la red (humero de
centros donde Abertis tiene impuesta esta obligacion) como para un centro
particular.

Ofrecer a los terceros operadores que asi lo soliciten los servicios de acceso a la

red nacional de Abertis a precios regulados (arts. 13.1 e) de la LGTel y 11 del
Reglamento de Mercados; art. 13 de la Directiva de Acceso).

Abertis debera ofrecer a los terceros operadores que asi lo soliciten los servicios
de acceso a su red a precios orientados en funcion de los costes de produccion,
tanto para las modalidades de coubicacién como de interconexion.

La CMT determinara el sistema de contabilidad de costes que debera aplicarse
precisando el formato y el método contable que se habra de utilizar. Asimismo
garantizara que Abertis ponga a disposicion del publico la descripcion del sistema
de contabilidad de costes empleado, determinando a tal efecto la forma, fuentes y
medios conforme al articulo 11 del Reglamento de Mercados.

En cuanto al modelo de costes, y en relacion con los estandares de costes
histdricos y corrientes, Abertis estara obligada a lo establecido en la Resolucion de
1 de junio de 2006 sobre el formato y método contable a utilizar por Abertis en el
sistema de contabilidad de costes®*; asi como la Resoluciéon de 14 de junio de
2007 sobre el sistema de contabilidad de costes nacional de Abertis®®.

Por otra parte, dada la posicién de Abertis y su grupo empresarial en el mercado
de referencia se le prohibe la realizacion de, entre otras, las siguientes practicas:

- Reducciones de precios anticompetitivos (estrechamiento de margenes o
precios predatorios);

84 Expediente AEM 2006/649 sobre el formato y método contable a utilizar por Abertis Telecom, S.A.U. en el sistema de
contabilidad de costes.

65 Expediente MTZ 2007/298 sobre el sistema de contabilidad de costes nacional de Abertis Telecom, S.A.U.
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- Empaquetamiento abusivo o injustificado (imposicion de servicios no
requeridos, precios abusivos del paquete, no replicabilidad a partir de
elementos mayoristas, etc.).

Separar sus cuentas en relacién con las actividades de acceso (arts. 13.1 c) de la
LGTel y 9 del Reglamento de Mercados; art. 11 de la Directiva de Acceso).

Abertis debera separar sus cuentas en relacion con las actividades de acceso a los
recursos especificos de su red. En particular, Abertis debera estar a lo establecido
en la Resoluciéon AEM 2008/1230 de 20 de noviembre de 2008 asi como sus
sucesivas revisiones. El cumplimiento de esta obligacion permitira a esta CMT el
control del cumplimiento de la obligacion b) del presente Anexo.

En tanto que operador integrado verticalmente, Abertis debera poner de
manifiesto:

- Los costes y margenes de las diferentes actividades que realiza y, en
particular, asegurar que los relativos al acceso mayorista estan claramente
identificados y separados de los costes de otros servicios.

- La informacion necesaria para que esta Comision pueda verificar que Abertis
no realiza practicas prohibidas como las subvenciones cruzadas entre los
servicios de referencia y otros segmentos de la actividad de Abertis.

La CMT determinara el formato y metodologia en que Abertis debera dar
cumplimiento a estas obligaciones. En tanto la CMT no determine dichos aspectos,
se deberan utilizar los establecidos en las Resoluciones citadas en el apartado
anterior.

Comunicacién por Abertis a la CMT de los precios y condiciones de los
preacuerdos que realice con las sociedades concesionarias de television en el
ambito nacional y autonémico y remision de los contratos suscritos con las citadas
sociedades concesionarias (arts. 13.1 e) de la LGTel y 11 del Reglamento de
Mercados; art. 13 de la Directiva de Acceso).

Se entenderan sujetos a la obligacion anterior los precios y condiciones aplicados
por Abertis o cualquier empresa de su Grupo en relacién con los servicios de
difusién analdgica y digital. Igualmente aplicara esta obligacion sobre cualquier
modificacion de los contratos ya existentes.

Esta obligacion implica que Abertis o cualquier empresa de su Grupo esta obligada
a comunicar a la CMT los acuerdos (0 mas propiamente preacuerdos), a los que
llegue con las sociedades concesionarias de television tanto del ambito nacional
como del autonémico con un mes de antelaciéon a la efectiva suscripcion de los
correspondientes contratos, y ello tanto si se trata de un nuevo contrato como de
una modificaciéon de los contratos vigentes y tanto en relacion con la difusion
analogica como con la digital.
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Asimismo, Abertis debera remitir los contratos suscritos con las sociedades
concesionarias de television en el ambito nacional y autonémico en el plazo de 10
dias desde su formalizacion.

2.- Obligacion de transparencia en las condiciones de acceso.

a) Abertis estd obligada a la publicacion de una Oferta de Referencia para la
prestacion del servicio mayorista de acceso suficientemente desglosada para
garantizar que no se exija pagar por recursos gue no sean necesarios para el
servicio requerido (arts. 13.1.a) de la LGTel y 7 del Reglamento de Mercados; art.
9 de la Directiva de Acceso).

Abertis debera asegurar que la Oferta de Referencia que esté disponible para los
operadores sea coherente con el conjunto de obligaciones impuestas en el
presente Anexo. En relacion con esta obligacion, Abertis debera incluir, como
minimo, los siguientes elementos:

- Listado de todos los centros emisores y reemisores de la red nacional de
Abertis, con especificacion de la tipologia del centro y sus caracteristicas de
potencia. Asimismo, debera identificar aquellos centros en los que por los
motivos recogidos y enumerados en el apartado 1V.5.3.1.1.1 ¢) tenga que
ofrecer el servicio de interconexién de manera optativa a la coubicacion.
Abertis debera actualizar este listado con una periodicidad minima de cuatro
meses.

- Informacion relativa al area de servicio cubierta por Abertis en cada uno de sus
centros emisores, incluyendo los mapas software de cobertura
correspondientes a sus sistemas radiantes, calculados para las frecuencias
altas de la banda UHF®6. Abertis debera especificar el software de simulacion y
parametros concretos empleados en el citado calculo.

- Potencia radiada aparente maxima tal como ha sido fijada para cada uno de los
centros por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

- Para aquellos centros en los que la modalidad de acceso sea la coubicacion:

= El plano vertical de la torre (indicando la altura total de la torre y el
espacio ofrecido para coubicacion) asi como la seccién horizontal
mostrando el espacio ofrecido para coubicacién. Unicamente en los
casos en que no disponga de dicha informacién, Abertis debera
proporcionar un croquis complementado con toda la informacion
accesoria disponible, con los siguientes requisitos:

a) Croquis vertical: debera delimitar graficamente el area
disponible para la coubicacion de los equipos del tercer

66 Se presentaran mapas de cobertura para al menos uno de los canales comprendidos entre el 66 y el 69, ambos
inclusive.
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operador, sefalando explicitamente las dimensiones de dicho
espacio, su altura respecto de la base de la torre y respetando
la escala del croquis.

b) Croquis horizontal: debera mostrar la seccién de la torre
correspondiente a la cota disponible para la coubicacion del
sistema radiante del tercer operador, sefialando explicitamente
las dimensiones de dicho espacio y respetando la escala del
croquis.

= Situacion de viabilidad legal actual del emplazamiento;

» Informacion sobre la superficie disponible en caseta, en porcentaje
sobre el total de la sala de equipos (esta informacion debera ser
también presentada en valores absolutos totales —metros cuadrados
disponibles- junto con un plano de la planta);

= Capacidad de energia disponible;

- Para aquellos centros en los que el acceso sea realice a través de la modalidad
optativa de interconexion:

= Potencia maxima soportada por la cadena multiplexora, lineas de
transmisién, cuadro de conmutacién y sistema radiante;

= Parametros técnicos de entrega de la sefal a la cadena multiplexora
(banda de frecuencias de trabajo de los equipos, separacién de
frecuencias, potencia de entrada para cada frecuencia);

= Especificaciones fisicas de la cadena multiplexora.
- Procedimientos y plazos para la prestacion de los servicios de acceso

contemplados en la presente medida.

- Condiciones econdmicas (tarifas de referencia para el acceso o uso de los
servicios regulados), incluyendo la indicacion de los precios aplicables a cada
una de las componentes de la oferta de manera suficientemente desglosada.

- Acuerdos de nivel de servicio.

- Condiciones respecto a las tareas de mantenimiento de los sistemas o
elementos instalados por el operador tercero.

En cualquier caso, la implementacién de los parametros anteriores por Abertis no
supone necesariamente el cumplimiento automatico del conjunto de obligaciones
establecidas en el presente Anexo, y en particular de la obligacion de no
discriminacion.
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Abertis debera tener disponible su oferta y comunicarla a la CMT asi como a los
interesados en, al menos, una de sus oficinas centrales en Barcelona y en su
pagina web en el plazo de cuatro meses desde la adopcién de la presente medida.

Abertis deberd mantener actualizada su oferta de referencia al menos con una
periodicidad anual. En el caso de que Abertis proceda a la modificacion de la
oferta, ésta debera ser comunicada a la CMT.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.2 de la Directiva de Acceso y en el
articulo 7.3 del Reglamento de Mercados, la CMT podra dictar resolucién motivada
instando la modificacion de la oferta y fijara asimismo la fecha a partir de la cual
aquélla surtird efectos. En el caso de que la Resolucion no especifique
expresamente el plazo a partir del cual la modificacion surtira efectos sera de dos
meses desde su adopcion.

3.- Obligacién de no discriminacion en las condiciones de acceso.

a) No discriminacion en las condiciones de acceso (arts. 13.1 b) de la LGTel y 8 del
Reglamento de Mercados; art. 10 de la Directiva de Acceso).

El articulo 10 de la Directiva de Acceso detalla el alcance de la aplicacion de este
principio en los siguientes términos: "el operador aplique condiciones equivalentes
en circunstancias semejantes a ofras empresas que presten servicios equivalentes
y proporcione a terceros servicios e informacion de la misma calidad que los que
proporcione para sus propios servicios o los de sus filiales o asociados y en las
mismas condiciones".

Abertis implantara los medios necesarios para la provision de los servicios
contemplados en la presente Propuesta, suministrando a terceros recursos
equivalentes a los que se proporciona a si misma o a sus empresas filiales o
participadas, en las mismas condiciones y plazos.

A los efectos de controlar el cumplimiento de esta obligacion, Abertis debera remitir
a la CMT en el plazo de 10 dias desde su formalizacién, los acuerdos de acceso
que suscriba con terceros.

4.- Determinacion de las concretas condiciones de acceso.

En el caso de que los operadores no lleguen a acuerdos voluntarios de acceso la CMT
resolvera sobre la razonabilidad de la solicitud de acceso y, en su caso, dictara las
condiciones del acuerdo para garantizar la adecuacién del acceso, la interconexién y
la interoperabilidad de los servicios asi como la consecuciéon de los objetivos
establecidos en el articulo 3 de la LGTel (arts. 114 y 14 de la LGTel).
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ANEXO 2. MERCADOS GEOGRAFICOS LOCALES

Comunidad Auténomalprovincia

Numero de
demarcaciones/mercados

Andalucia 60
Almeria 4
Cadiz 8
Cordoba 10
Granada 6
Huelva 5
Jaén 8
Malaga 10
Sevilla 9
Aragon 17
Huesca 6
Teruel 5
Zaragoza 6
Asturias (Principado de) 9
Baleares (Islas) 8
Canarias 13
Palmas (Las) 6
Santa Cruz de Tenerife 7
Cantabria 7
Castillay Leén 30
Avila 2
Burgos 6
Ledn 4
Palencia 3
Salamanca 4
Segovia 2
Soria 3
Valladolid 3
Zamora 3
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Castilla-La Mancha 30
Albacete 8
Ciudad Real 8
Cuenca 4
Guadalajara 3
Toledo 7
Cataluia 24
Barcelona 10
Gerona 5
Lérida 5
Tarragona 4
Comunidad Valenciana 16
Alicante 7
Castellon 4
Valencia 5
Extremadura 19
Badajoz 10
Caceres
Galicia 24
La Coruia 7
Lugo 6
Orense 5
Pontevedra 6
Madrid (Comunidad de) 12
Murcia (Region de) 9
Navarra (Comunidad Foral de) 6
Pais Vasco 16
Alava 3
Guipuzcoa 7
Vizcaya 6
Rioja (La) 4
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Ciudad auténoma de Ceuta 2
Ciudad autonoma de Melilla 2
TOTAL 308
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ANEXO 3. COMPONENTES DE CADENA DE TRANSPORTE Y DIFUSION DE TV
Seguidamente se presenta una descripcion genérica de los componentes de la cadena

de transporte y difusion de television digital terrestre, detallandose sus caracteristicas
basicas asi como los parametros que en cada tramo pueden resultar diferenciadores

en la prestacion del servicio.
Centros de Red N
produccion

distribucion

satélite

. ~ ,///
Cabecera
de red
sl
3 N % Red de

Red de e _Redde difusién
recogida . distribucién

A

/

-
oy
-

terrestre ~\ L

!

\

A

1. Centros de produccion

Se lleva a cabo la compresion y codificacion de las sefales de video y audio segun el
estandar MPEG-2 en los estudios de cada entidad habilitada. Entre los parametros
que determinan la calidad del servicio prestado pueden destacarse los siguientes:

- Caodificacién segun sistemas de ultima generacion (doble paso, filtros de ruido,
etc.), lo que redunda en una optimizaciéon de la calidad percibida por el usuario
final.

- Numero y tipo de sefiales de entrada de video y audio.

- Insercién de teletexto.

- Establecimiento de configuraciones redundantes al objeto de maximizar los SLA’s.
2. Red de recogida

Desde los estudios de los radiodifusores hasta la cabecera de red se establece un
enlace para el transporte de las sefiales de video, audio y datos asociados, asi como

de otras sefales de datos que posibilitan la gestién y monitorizacion de los equipos
desde la cabecera. Las caracteristicas de mayor relevancia serian las siguientes:
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- Fiabilidad de la tecnologia empleada; generalmente se atribuye una mayor
fiabilidad a los enlaces de fibra frente a los radioenlaces.

- Establecimiento de enlaces de transporte redundantes al objeto de maximizar los
SLA’s.

3. Cabecera de red

En la cabecera de red se desarrollan actividades de multiplexaciéon asi como de
insercion de sefalizacion y aplicaciones de datos.

Multiplexacion

Se lleva a cabo la multiplexaciéon de las sefales recibidas desde los estudios de los
diferentes radiodifusores, al objeto de componer una sefial multiplexada (MPTS) lista
para llevar a cabo su transmision hasta los centros emisores y posterior emision. Entre
los parametros que determinan la calidad del servicio prestado pueden destacarse los
siguientes:

- Adaptacion de la sefial multiplexada (MPTS) a la red de frecuencia Unica, en su
caso.

- Multiplexacién estadistica de las diferentes entradas, al objeto de maximizar la
calidad de las emisiones.

- Remultiplexacion de contenidos de ambito inferior al estatal o autonémico, en caso
que se precise llevar a cabo desconexiones territoriales.

- Insercién de la informaciéon de servicio de caracter comun al multiple digital,
necesaria para la correcta sefalizacién del mismo.

- Establecimiento de configuraciones redundantes al objeto de maximizar los SLA’s.

Insercion de la informacién de servicio de caracter dinamico

Consiste en la generacion e insercion en el multiple digital de la informacion de
servicio especifica de los canales digitales de cada uno de los radiodifusores, al objeto
de facilitar la visualizacion de las parrillas de programacion o Guia Electronica de
Programacion (EPG) en los receptores de usuario.

El factor diferencial en la provision de este servicio consiste en poner a disposicion de
la entidad habilitada los sistemas necesarios para la gestién de su parrilla de
programacion, incluyendo funcionalidades de edicién, modificacion, generacién de
altas y borrados, e incluso volcado automatico desde los sistemas de programacion
habitualmente empleados en los estudios. Asimismo, deben incluirse los equipos que
llevan a cabo la compilaciéon de la mencionada informacién de programacién asi como
la generaciéon del carrusel de datos que contiene las tablas PSI-SI listas para su
incorporacion al multiplexor.

Otros parametros relevantes en la provision de este servicio son los siguientes:
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- Profundidad de la EPG en lo relativo al nUmero de dias cuyos eventos pueden
gestionarse y publicarse.

- Establecimiento de configuraciones redundantes al objeto de maximizar los SLA’s.

Insercion de los servicios interactivos

Consiste en la generacién e insercion en el multiple digital de las aplicaciones
interactivas de cada radiodifusor.

Nuevamente el primer factor diferencial en la provisidon de este servicio consiste en
poner a disposicion de la entidad habilitada los sistemas necesarios para el hospedaje
de las aplicaciones interactivas de la entidad habilitada, que permita funcionalidades
de edicién, borrado o modificacién, asi como la incorporacion automatica de
actualizaciones. Asimismo, deben incluirse los equipos que compilan dinamicamente
los ficheros correspondientes a las aplicaciones interactivas y generan el carrusel de
objetos listo para su incorporacion al multiplexor.

Asimismo pueden destacarse otras caracteristicas que determinan la calidad del
servicio ofrecido:
- Ancho de banda maximo de salida.

- Inclusién de paquete de aplicaciones interactivas (informacion, T-administracion,
juegos, lanzadera, etc.)

- Establecimiento de configuraciones redundantes al objeto de maximizar los SLA’s.
4. Red de distribucion

Desde la cabecera de red se establece un enlace de transporte (terrestre, satélite o
ambos) hasta el centro o centros de difusién. Las caracteristicas de mayor relevancia
serian las siguientes:

- Fiabilidad de la tecnologia empleada (enlaces de fibra vs. radioenlaces).

- Establecimiento de enlaces de transporte redundantes al objeto de maximizar los
SLA’s.

5. Red de difusion

El servicio soporte al de difusién de television incluye la emisiéon desde los centros
emisores de la sefial procedente de la cabecera de red. La red de difusion incluye
asimismo centros reemisores que, a diferencia de los primeros, no reciben la seial a
través de la red de distribucidn, sino que recogen del aire la emitida por centros
vecinos, amplificandola y retransmitiéndola a su vez.

Las figuras siguientes muestran los esquemas genéricos de los centros emisores y
reemisores.
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Figura 2. Centro reemisor

Entre los parametros que determinan la calidad del servicio prestado pueden
destacarse los siguientes:

- Cobertura poblacional alcanzada asi como calendario de despliegue, en su caso.
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- Transparencia al usuario durante la fase de despliegue de red, minimizando las
necesidades de intervencién en las instalaciones de recepcion de las viviendas.

- Establecimiento de configuraciones redundantes al objeto de maximizar los SLA’s,
tanto a nivel de transmisores como de sistemas radiantes.

- Régimen binario util resultante de los pardmetros de emision establecidos.
6. Monitorizacion

Incluye el control y la deteccion de fallos en toda la cadena de provisiéon del servicio,
mediante la verificacion desde un punto centralizado de la presencia de alarmas en
cada uno de los equipos de codificacidon, multiplexacién, transporte, e insercion de
informacion de los servicios y aplicaciones interactivas.

Asimismo incluye la supervision ininterrumpida de la calidad de la sefial recibida desde
los estudios, asi como la enviada a los centros emisores, mediante el uso de equipos
que analizan la integridad de las sefiales codificadas, ya sea previamente o con
posterioridad a la multiplexacion.

Los parametros que vienen a determinar la calidad del servicio ofrecido son aquéllos
relacionados con la eficiencia y claridad del proceso de supervision de las alarmas, asi
como la eficacia de los sistemas de analisis de integridad de la senal a la hora de
identificar fallos en la cadena.

7. Compromisos de calidad de servicio

El acuerdo de nivel de servicio o SLA resulta uno de los parametros clave en cualquier
oferta técnica. Garantizar un buen SLA implica el empleo de equipos de calidad y
especialmente de configuraciones redundantes en toda la cadena desde el primer
codificador al ultimo sistema radiante, lo que invariablemente repercute en el precio de
la oferta.

El SLA se traduce en un porcentaje de disponibilidad del servicio, superior al 99% en
la gran mayoria de los servicios relacionados con la cadena audiovisual, y muy
cercano al 100% cuando se provisionan servicios de ambito nacional, autonémico o
bien local en demarcaciones con una elevada concentracion de poblacién. Asimismo,
deben incluirse las penalizaciones que serian de aplicacion ante incumplimiento de los
compromisos adquiridos.
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ANEXO 4. DESCRIPQI()N TECNICA DE LOS SERVICIOS DE COUBICACION E
INTERCONEXION EN CENTROS EMISORES Y REEMISORES DE TV

El acceso mayorista a los centros de Abertis puede implementarse mediante las
modalidades de coubicacion e interconexién, tal como se describe en los apartados
siguientes.

1. Modalidad de coubicacion

La coubicacion consiste en el arrendamiento de espacio para la ubicacion fisica de los
equipos de los operadores habilitados legalmente, en los espacios fisicos disponibles
en las infraestructuras de Abertis. Asimismo comprende, en términos generales, la
provision en el centro emisor donde se produzca la coubicacion, del acceso al punto
de energia asi como las condiciones de seguridad y de acondicionamiento necesarios
para la instalacién de los equipos empleados por el operador solicitante del acceso.

Recursos de Abertis "

- Recursos del operador

Enlace terrestre

Transmisor Multiplexor

Receptor satélite

Figura 3. Esquema general de la modalidad de coubicacion

En consecuencia, los servicios requeridos para la coubicacion de un operador
alternativo son los siguientes:

i. Servicio de espacio en caseta

Consiste en la puesta a disposicion del operador de un espacio debidamente
habilitado para la instalacion de equipos de telecomunicaciones (transmisores,
reemisores, receptores, sistemas de gestion, etc.) en una sala del emplazamiento
correspondiente. Asimismo debe facilitarse la ubicacién de otros elementos diferentes
de los equipos de telecomunicaciones que el operador requiera para la provision del
servicio (multiplexores de RF, energia, etc.)

Los equipos de telecomunicaciones habitualmente se ubican en bastidores de

medidas estandar, tales como 600x600x2000, 600x800x2000, etc. (milimetros de
ancho x fondo x alto). Los espacios facilitados deben permitir la ubicacién de dichos
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elementos, asi como espacios adicionales de servidumbre para la correcta operacion
de los equipos instalados.

ii. Servicio de espacio en torre

Consiste en la puesta a disposicion de un espacio en una torre debidamente habilitada
para la instalacion de antenas de telecomunicaciones.

Los espacios en torre ofrecidos permitiran la instalacion de paneles para la difusion de
TV o bien de otro tipo de antenas que puedan requerirse tales como parabdlicas para
recepcion satélite o yagui para recepcion terrestre, si bien ambas tipologias podran
igualmente ubicarse en otros puntos, tales como la cubierta de la caseta, en funcion de
la disponibilidad de espacio.

iii. Servicio de acceso a punto de energia

Consiste en la puesta a disposicion del operador de un punto de conexién al
suministro de energia en forma de corriente alterna, en un cuadro eléctrico de Abertis.
El suministro eléctrico podra ser ordinario, cuando dependa exclusivamente del fluido
eléctrico que se recibe por la acometida, o bien asegurado, cuando se mantenga
durante un cierto periodo de tiempo ante un corte del suministro eléctrico en el
emplazamiento, mediante la instalacion de equipos de aseguramiento y/o grupos
electrégenos.

2. Modalidad de interconexioén

La interconexion se refiere a la conexion fisica de las redes del operador alternativo y
de Abertis en aquellos puntos de la red de difusion de televisién donde la misma sea
viable. Se considera viable la interconexion de la red del operador alternativo en los
multiplexores y antenas para la difusion de la sefal de television. Por tanto, el punto
comun para la interconexion de ambas redes es la entrada del conjunto multiplexor-
sistema radiante.

El multiplexor es el elemento que permite filtrar y adaptar diversas senales de
television para difundirlas por un Unico sistema radiante. El multiplexor tiene un disefio
especifico que es funcion de las caracteristicas técnicas de los programas que se
agregan: frecuencia o canal de emision, potencia, nimero de programas a multiplexar
y separacion de frecuencia entre ellos. Estas caracteristicas pueden variar de un
multiplexor a otro, lo que implica que en cada caso el multiplexado se deba analizar de
manera independiente.

La interconexién de un nuevo equipo transmisor a una cadena multiplexora ya
existente puede requerir que se afiadan a ésta nuevos elementos combinadores o
sumadores de sefial. Estos elementos incluyen filtros y elementos de interconexion,
cuyas caracteristicas electromagnéticas ofrecen un desacoplo o aislamiento entre las
entradas y la salida de senales hacia la linea de transmision y, finalmente, a la antena.
En consecuencia, la incorporacién al punto de interconexion de la sefial que entrega el
operador solicitante del servicio de interconexién puede requerir de un analisis previo.
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Por su parte, el sistema radiante esta constituido por el cable o los cables principales
de alimentacion, que se conectan a la salida del multiplexor, por el distribuidor, los
latiguillos y finalmente por las antenas o paneles de radiacion. El sistema radiante es
un conjunto de elementos que permite configurar el diagrama de radiacién de un canal
determinado para ajustarlo a las caracteristicas técnicas de su concesion
administrativa.

Los sistemas radiantes de televisibn permiten radiar simultdneamente diversos
programas que estén dentro de una determinada banda de frecuencias, efectuandose
su emision con parametros técnicos (diagramas de radiacion) similares. El hecho de
afnadir un nuevo programa al conjunto de programas que difunde un sistema radiante
no representa mayor problema, siempre y cuando el diagrama de radiacién se adapte
a las necesidades del nuevo operador, exista una buena adaptacion por parte de las
antenas para las frecuencias requeridas y no se sobrepase la potencia maxima que
admite el sistema radiante.

En las figuras siguientes se muestran los elementos que componen los centros
emisores, pudiendo identificarse en ellas los equipos referidos, asi como el
mencionado punto de interconexion.

Recursos de Abertis

- Recursos del operador

Enlace terrestre

Receptor satélite Transmisor [ )

Figura 4. Esquema general de la modalidad de interconexién
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Figura 5. Detalle de la modalidad de interconexion

En definitiva, el operador demandante del acceso empleara los sistemas multiplexor y
radiante de Abertis, aunque requerira de la utilizacién de un espacio en el interior de la
caseta para la ubicacion de sus propios equipos de telecomunicaciones (transmisores,
receptores, etc.), asi como de sus sistemas de recepcion satélite, terrestre o de sefal
GPS para la sincronizacién de los transmisores.
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ANEXO 5. RESUMEN DE ALEGACIONES

| DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

1.1 Resumen de las alegaciones

Mercado de producto

En relacion con la definicién del mercado relevante de producto, la Comisién Nacional
de la Competencia (CNC) comparte en términos generales la definicion realizada por
los Servicios de la CMT. Sin embargo considera que, cabria analizar en mayor
profundidad algunos mercados conexos relacionados verticalmente con el mercado de
difusidén de sefales de television. En particular, la CNC menciona los mercados de
transporte de sefiales audiovisuales y los servicios de multiplexaciéon de sefiales de
televisiones digitales.

Abertis, ad cautelam, plantea la necesidad de que se excluya del ambito de la
definicion del mercado la figura del gestor del multiple prevista en el PTNTDT.

Por otra parte, la CNC sefala que cabria plantearse la posibilidad de analizar la
estructura competitiva del mercado conexo de los servicios de difusion de radio,
coincidiendo en todo caso con los Servicios de la CMT en que se trata de un mercado
diferenciado, dado que las necesidades de infraestructuras de difusion de radio son
menores que las de difusion de television y la posible viabilidad de la autoprestacion
de dichos servicios es mucho mayor, como evidencia la propia estructura de mercado.
En todo caso, la CNC entiende que seria conveniente valorar si se cumplen los
criterios para la imposicion de obligaciones ex ante en el mercado de servicios de
difusién de radio.

Radiodifusion Digital entiende adecuada la inclusién en el mercado de producto tanto
de la difusiéon por ondas terrestres en su modalidad analégica como en su modalidad
digital, pero plantea ciertas dudas sobre la exclusion de los servicios de difusion
sonora ya que segun este operador la red del operador con PSM resulta apta para la
transmision de la sefial sonora y Abertis es un operador importante en este segmento.

Astra considera un error que la CMT identifique la television de pago con la tecnologia
satelital y la television en abierto con la tecnologia terrestre, ya que entiende que dicha
distinciéon es obsoleta y no refleja las circunstancias reales del mercado. Afirma
asimismo la operadora que la CMT parece olvidar que el mercado analizado es un
mercado dindmico en constante evolucién, en el que tanto la television en abierto
como la television de pago pueden transmitirse a través de diferentes tecnologias
como el cable, satélite, ADSL y terrestre.

Por otro lado, Astra argumenta que el Real Decreto Ley 1/2009, de 23 de febrero, de

medidas urgentes en materia de telecomunicaciones reconoce expresamente - aunque
limitando la competencia entre plataformas de forma clara y contundente - que la
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tecnologia satelital es el medio de transmision mas adecuado para llegar al 100% de
los usuarios con la television digital terrestre, y que por tanto, en el caso espanol, el
concepto de mercado relevante de la difusion de televisibn ya no queda
exclusivamente circunscrito a la tecnologia terrestre, sino también al mercado de
difusion por satélite (DTH).

Astra tampoco comparte la descripcién del mercado que realizan los Servicios de la
CMT en relacion con los servicios de transporte. En particular, respecto al transporte
de distribucién, Astra destaca que Abertis empaqueta e integra verticalmente el
transporte de distribucion con el servicio de difusidn terrestre, aprovechandose de las
ventajas derivadas de su posicion preeminente en este ultimo mercado. Abertis estaria
llevando a cabo “subsidios cruzados entre la difusion terrestre y el transporte de
distribucion, en el sentido de pasar costes de la distribucion a la difusion, para abaratar
la distribucion, haciéndola menos atractiva para los competidores, y encareciendo la
difusion terrestre, mercado en el que disfruta de monopolio de facto. Es decir, Abertis
traslada la posicion de dominio que ostenta en el mercado de difusién terrestre al
mercado de ftransporte y distribucion por satélite” (pues Abertis también usa esta
tecnologia para el transporte de distribucién).

Por su parte, Abertis coincide con los Servicios de la CMT en cuanto a que el mercado
de producto no debe incluir el servicio portador de radiodifusion sonora ni la actividad
de transporte. Sin embargo, Abertis cuestiona que se incluyan dentro del mismo
mercado las transmisiones en modalidad analdgica y digital, teniendo en cuenta la
fecha del apagén analégico fijado por el Gobierno (abril de 2010) y considerando que
no existen motivos para pensar que dicha fecha se pueda prorrogar. Abertis considera
que, dado que los analisis de mercado deben realizarse desde una Optica
“prospectiva” y la mencionada tecnologia esta condenada a desaparecer en el
horizonte temporal de la presente revisidon, no es posible per se la existencia de
competencia lo que justificaria su eliminacién de la definicion del mercado de producto.

Telefénica considera adecuada la definicion del mercado relevante propuesta por los
Servicios de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

Mercado geografico

En relacion con la definicion geografica del mercado, Abertis sefiala que en la primera
ronda de revision del mercado 18 esta Comisién considerd que existia homogeneidad
en el mercado de referencia, sin considerar necesario analizar si existian ambitos
geograficos inferiores al nacional en los que pudiera existir heterogeneidad en la
competencia, concluyéndose por tanto que la dimensién geografica del mercado era
nacional. No parece, segun la operadora, que las condiciones de competencia hayan
podido variar en dos afnos de forma tan sustancial como para que se puedan identificar
327 nuevos mercados geograficos (19 mercados autondmicos y 308 mercados
locales).

Radiodifusion Digital también cuestiona la definicién del mercado geografico llevada a

cabo por los Servicios de esta Comision, dado que entiende que se deja llevar por la
actual estructura del mercado, viciada por una parte por la herencia de los derechos
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exclusivos en la prestacion del servicio y por otra parte por la estrategia
anticompetitiva del operador incumbente. En esta linea, Radiodifusién Digital entiende
que, la contratacion en bloque de la totalidad de los servicios de transmision de la
sefal audiovisual por parte de los radiodifusores no es el Unico modelo de
contratacion, y que resulta perfectamente viable un modelo de contratacién por placas
de menor tamafio (autondmico, provincial, local) o incluso la contratacién centro
emisor a centro emisor. Sefiala asimismo que, la contrataciéon de los servicios con un
unico proveedor es una imposicién del tradicional monopolista, imposicion que se
construye a través de descuentos de fidelizacion dificilmente justificables.

En conclusion, Radiodifusion Digital entiende que, el mercado se delimita en funcién
de las areas de cobertura de los centros emisores del tradicional monopolista o, de
forma mas sencilla, como un mercado nacional dadas las homogéneas condiciones de
contratacion en todo el territorio.

La Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informacié de la Generalitat de
Catalufia considera que se deberia dar un trato diferenciado a cada uno de los centros
emisores, catalogandolos en zonas negras, grises o blancas, en funcién de la
existencia de competencia efectiva o no.

En lo que se refiere a la definicion de los mercados relevantes geograficos, la CNC
coincide con el analisis realizado por los Servicios de la CMT indicando que, en
principio se pueden diferenciar distintos mercados de ambito nacional, autonémico y
local.

1.2 Contestacion a las alegaciones

Mercado de producto

En contestacion a las alegaciones relativas a la inclusion dentro del mercado de
producto de las actividades de transporte, la radio y el satélite, cabe mencionar que tal
y como se ha especificado en el apartado Ill.1 de la presente Resolucién, se ha
procedido a analizar los potenciales productos sustitutivos de los servicios de difusion
no con el objetivo de repetir el analisis realizado en la primera ronda sino con la
intencion de determinar hasta qué punto las conclusiones alli alcanzadas deben
mantenerse en la actualidad.

En este sentido, esta Comisién mantiene que el andlisis llevado a cabo en la primera
ronda sigue siendo plenamente valido en cuanto a los servicios mencionados, ya que
no se ha producido durante el periodo comprendido entre ambos analisis ninguna
circunstancia que se considere relevante para modificar las conclusiones inicialmente
alcanzadas.

Asi, la propia CNC considera que — en relacion con los servicios de transporte y los
servicios de difusidon de radio — desde un punto de vista técnico el primero de ellos es
una actividad totalmente diferenciada de la actividad de difusién y estaria justificado
considerarlo como parte de un mercado distinto, dado que se trata mas bien de un
producto complementario de los servicios de difusion. En cuanto a los servicios de
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difusién de radio, la propia CNC concluye que “esta CNC coincide con la CMT en que
se trata de un mercado diferenciado, dado que las necesidades de infraestructuras de
difusion de radio son menores que las de difusion de television, y la viabilidad de la
autoprestaciéon de los servicios de difusion de radio es mayor, como evidencia la
propia estructura del mercado”.

En relacién con el mercado de transporte especificamente, procede sefialar que esta
Comision ya en la primera revision del mercado 18 constaté que el servicio de
transporte respondia a condiciones de competencia diferenciadas, ya que existen
empresas de comunicaciones electronicas que pueden proveer el servicio mediante
las infraestructuras que tienen desplegadas en el territorio nacional (cable, radio-
enlace o satélite). De esta forma, cualquier operador que disponga de las redes
adecuadas podria prestar potencialmente los servicios de transporte. Esta situacion no
ha variado en el actual marco de revisién, y por tanto, se debe concluir que el servicio
de transporte constituye un mercado diferenciado del servicio portador de difusién de
la senal de television.

Por otra parte, y en lo que se refiere a las alegaciones formuladas por Astra sobre la
inclusién en el mercado relevante de los servicios de satélite cabe mencionar, como ya
hizo esta Comision en la Preconsulta publica realizada en el afio 2004%7, que no existe
sustituibilidad para incluir dichos servicios en el mismo mercado de referencia que el
servicio portador de difusion de la sefial de television por ondas terrestres. La
Comision Europea y algunas Autoridades Nacionales de Reglamentacién han llegado
a conclusiones similares®, e incluso han sefalado que este mercado podria ser objeto
de un analisis transnacional.

En cuanto a las alegaciones vertidas por Abertis por las que se muestra contrario a la
inclusion de los servicios de difusion mediante tecnologia analégica dentro del
mercado de referencia, argumentando que tras el apagdén analdgico tales servicios
desapareceran, cabe reiterar como ya se pone de manifiesto en el cuerpo del presente
documento que (i) existe una innegable sustituibilidad por el lado de la oferta entre los
servicios prestados mediante tecnologia analégica y los prestados mediante
tecnologia digital, y por tanto, siguiendo este criterio deben formar parte del mismo
mercado de referencia; (ii) se ha realizado un analisis prospectivo del mercado
consistente con las Directrices de la Comisién sobre analisis del mercado y la
evaluacion del peso significativo en el mercado, llegando a la conclusion de que si bien
se estan produciendo incrementos considerables en la audiencia de la television digital

87 Preconsulta publica sobre definicion y andlisis de mercado de servicios de transmisiéon de sefales de television y
radio. En la Preconsulta publica se sefialaba que, desde la perspectiva de la demanda, los operadores de television
estan habilitados legalmente para emitir en un tipo de sefial, en un medio concreto y, exclusivamente, con la tecnologia
establecida en tal habilitacion administrativa. Por tanto, ante cualquier incremento reducido pero significativo y no
transitorio (IRSNT) del precio u otra contingencia, no podrian cambiar de manera automatica y sin costes significativos
de tecnologia de difusion. Desde la perspectiva de la oferta, un operador del servicio de difusion via satélite no podria
prestar el servicio de difusiéon por ondas terrestres en un plazo razonable y sin realizar una gran inversion.

88 Por similitud con el mercado espafiol del servicio portador de difusion de las sefiales de television, cabe mencionar el
analisis realizado por la ANR francesa (ARCEP) en la Consulta Publica realizada sobre el andlisis del mercado
mayorista de los servicios de difusién audiovisual entre noviembre de 2008 y enero de 2009.
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terrestre, dicha audiencia en la actualidad no ha alcanzado porcentajes superiores al
30%. Este factor, unido a las incertidumbres de diversa indole asociadas al despliegue
de la TDT® asi como a las importantes interrelaciones entre ambas tecnologias no
permite, en este momento, concluir categdéricamente que vayan a dejar de
demandarse tales servicios durante el periodo temporal que abarcaria el presente
analisis de mercado.

En relacién a los servicios de multiplexacion esta Comisidon considera, en
concordancia con los comentarios realizados por la CNC, que pese los condicionantes
que dicha eleccion podria implicar a la hora de elegir al operador prestador del servicio
portador de difusién de television, esto no es suficiente para incluir los servicios de
multiplexacién dentro del mismo mercado de referencia, ya que desde un punto de
vista técnico dichas actividades estan diferenciadas de las de difusién, no requiriendo
de una red de emplazamientos y pudiendo en principio ser prestadas por operadores
diferentes. Por tanto, se concluye que no existe sustituibilidad desde el punto de vista
de la oferta entendiendo que ambas actividades son complementarias y no
sustitutivas.

En cuanto al analisis que la CNC y Astra plantean sobre los mercados conexos de los
servicios de multiplexacién y transporte, y los posibles riesgos derivados de la
prestacion conjunta de dichos servicios con los de difusion, cabe senalar que estos
problemas provienen precisamente de los problemas de competencia sefialados en
relacion con el mercado del servicio portador por lo que deberian verse neutralizados
en el momento en que se procede a regular el mercado mayorista del servicio portador
de difusion, asegurando a terceros el acceso efectivo a dichos servicios e imponiendo
obligaciones tales como la separacion contable o el control de precios al operador con
PSM. Adicionalmente a lo anterior hay que tener en cuenta, en relacion con la
multiplexacioén, que el modo de gestion del multiple queda establecido para todos los
ambitos territoriales en la normativa sectorial correspondiente’®, no siendo objeto de
tratamiento en el presente analisis.

Por ultimo, y en referencia a las alegaciones vertidas por Astra sobre el supuesto error
cometido por los Servicios de esta Comision al identificar la television de pago con la
tecnologia satelital y la television en abierto con la tecnologia terrestre (cuando tanto la
televisién en abierto como la television de pago pueden transmitirse a través de
diferentes tecnologias como el cable, satélite, ADSL vy terrestre), cabe responder que
en la descripcion de la cadena de valor de los servicios audiovisuales contenida en la
Resolucion se analiza de manera detallada que los servicios audiovisuales — tal como
alega Astra - pueden transmitirse y difundirse mediante distintas redes de

69 A modo de ejemplo cabe citar que pese a que la normativa vigente (Real Decreto 2268/2004, de 3 de diciembre, por
el que se modifica el Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la
Television Digital Local), prohibe la difusion analdgica de television a nivel local desde el 1 de enero de 2008, todavia
se constatan situaciones de alegalidad, dada la continuidad de emisiones de television local con television analogica.

70 Ver Disposicion Adicional sexta del PTNTDT: “las entidades que accedan a la explotacién de canales dentro de un
mismo mdltiple digital, sin perjuicio del derecho exclusivo a su explotacion, deberan asociarse entre si para la mejor
gestion de todo lo que afecte al multiple digital en su conjunto o establecer las reglas para esa finalidad”. En el ambito
local, ver la Disposicién Adicional tercera del PTNTDTL.
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telecomunicaciones e infraestructuras asociadas. Otra cosa distinta es que la CMT
considere, en base a datos objetivos recogidos en los Informes Anuales de esta
Comisién”" que las audiencias del sector audiovisual en Espafa difieren
sensiblemente de las que se observan en otros Estados Miembros, ya que la
importancia del satélite y el cable en Espafia es muy inferior a la media observada a
nivel comunitario. En el mismo sentido y en referencia al Real Decreto Ley 1/2009,
cabe destacar que segun lo recogido en el mismo la tecnologia satelital solo se
aplicara en las zonas en las que no se llegue con tecnologia terrestre’?, tal y como la
propia Astra reconoce.

Mercado geografico

En cuanto a las alegaciones realizadas por Abertis sobre la existencia de mercados
geograficos diferenciados, es necesario destacar que la propia Abertis en la consulta
publica realizada en la primera ronda planteé expresamente la definicién de mercados
geograficos inferiores al nacional”®. En todo caso, en la primera ronda de revisién del
mercado no se hizo un analisis en profundidad de posibles mercados de ambito
inferior al nacional, dado que en ese momento no era tan patente un hecho diferencial
como es la clara apuesta por la transicién hacia la TDT en nuestro pais, enmarcada
asimismo en un proceso comunitario de las mismas caracteristicas que ha establecido
un conjunto de decisiones vinculantes para todos los Estados miembros.

Como se pone de manifiesto en el cuerpo del presente documento, el marco juridico
de la TDT descrito en el apartado Il ha contribuido, dadas las ventanas temporales que
se han ido abriendo desde el ultimo analisis de mercado realizado, a impulsar el
desarrollo de cadenas de television en diferentes ambitos territoriales. La necesidad de
satisfacer dicha demanda ha provocado el consecuente despliegue de las redes de
comunicaciones electronicas necesarias para prestar los servicios portadores de
difusion en dichos ambitos. En coherencia por tanto con el parrafo 59 de las
Directrices, se ha delimitado el mercado geografico a partir del criterio recogido en las
mismas sobre la zona de cobertura de una red. Es en consecuencia la cobertura de
las distintas redes de difusion existentes la que lleva distinguir tres ambitos territoriales
dentro del mercado de referencia.

En cuanto al modelo de contratacion por placas de menor tamarfio al ambito nacional o
en su caso centro a centro apuntada por Radiodifusién Digital, es preciso destacar dos
circunstancias que hacen poco probable dicho modelo: (i) en primer lugar la propia
preferencia de la demanda, ya que son las sociedades concesionarias del servicio de
televisién a nivel nacional las que demandan un servicio global que cubra todo el
territorio nacional para cumplir de este modo con las obligaciones de cobertura
poblacional que tienen establecidas en sus propias concesiones’™ y (ii) la prestacion

7" Ver Gréfico 1.3.1
72 Ver articulo 1 del citado Real Decreto Ley.

73 Ver Resolucién de 2 de febrero de 2006.
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del servicio de difusién a nivel nacional puede generar determinados ahorros en costes
relacionados con la comparticion de infraestructuras y puede permitir el
aprovechamiento de determinadas economias de alcance. Ademas, y desde el punto
de vista técnico y operativo podrian concurrir dificultades adicionales en un modelo por
placas que se derivan de los trabajos de optimizacion de red necesarios para
conseguir condiciones de emision apropiadas en las zonas frontera entre placas.

En contestacion a las alegaciones formuladas por la Secretaria de Telecomunicacions
i Societat de la Informacié de la Generalitat, en el cuerpo de esta Resolucion se
procede al andlisis e imposicion de las obligaciones que se estima son adecuadas y
proporcionadas a los distintos problemas de competencia identificados. A partir de tal
identificacion y del analisis de tres criterios efectuado se considera que el mercado del
servicio portador de difusion de ambito geografico nacional es un mercado susceptible
de regulacion ex ante, y que por el contrario aplicando un enfoque “modified Greenfield
approach” las obligaciones impuestas en el mercado geografico nacional son
suficientes para entender que los problemas de competencia en el resto de ambitos
territoriales inferiores al nacional quedarian resueltos. Las obligaciones impuestas son
por tanto coherentes con la definicion alcanzada en relacién con el ambito geografico
del mercado (a nivel nacional), sin que sea por tanto adecuado proceder a una
diferenciacion centro por centro como postula este organismo, mas aun cuando es
precisamente la obligacion de acceso a todos los centros de la red nacional de Abertis
(sea en la modalidad de coubicacién o interconexién) la que deberia permitir la
aparicion de ofertas alternativas en este mercado.

! ANALJSIS DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA
COMISION EUROPEA PARA LA IDENTIFICACION DE MERCADOS
SUSCEPTIBLES DE SER REGULADOS EX ANTE

1.1 Resumen de las alegaciones

En relacién con el poder compensatorio de la demanda (factor pertinente a la hora de
analizar el segundo criterio), Abertis sefala que éste es un factor crucial para
comprender la dinamica del mercado de referencia. En este sentido, considera que
sus clientes tienen un amplio poder de negociacién que se deriva del hecho de su
agrupacién para la negociacion con los operadores mayoristas en torno por un lado a
RTVE y por otro lado a UTECA. Considera asi Abertis que esta capacidad de
negociaciéon conjunta por parte de las sociedades concesionarias de television
constituye un elemento decisivo que apuntaria a la inexistencia de poder de mercado y
que, en definitiva, en el marco de la prestacion de sus servicios a nivel nacional carece
de capacidad para imponer sus condiciones comerciales, consecuencia logica de
enfrentar un monopolio por el lado de la oferta a un monopsonio (0 en su caso,
duopsonio) por el lado de la demanda.

74 No es un hecho generalizado sino mas bien atipico y residual que un radiodifusor convoque un concurso por placas
territoriales para la contratacion del servicio portador de difusiéon de la sefial de television.
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Por otra parte, segun Abertis no se estaria cumpliendo el tercer criterio que de forma
cumulativa se debe acreditar para la regulacion ex ante de los mercados de
comunicaciones electronicas, esto es, que la aplicacion del derecho de competencia
sea insuficiente para corregir los posibles fallos de mercado que puedan acaecer. Para
este operador, el derecho de la competencia seria por si solo suficiente para poder
reconducir cualquier presunto comportamiento anticompetitivo. Abertis entiende que la
reducida conflictividad que se ha producido en el mercado a raiz de la primera revision
(dos conflictos resueltos por esta Comision, asi como una denuncia de Axion
archivada por no existir indicios en relacion con posibles practicas anticompetitivas por
parte de Abertis) confirman que no es necesaria una intervencion ex ante de la ANR,
siendo suficiente la intervencion ex post “por no existir en este mercado practicas
restrictivas a la competencia generalizadas”.

La CNC, Radiodifusion Digital y Telefonica, comparten en términos generales las
conclusiones del analisis de los tres criterios realizada por los Servicios de la CMT.

1.2 Contestacion a las alegaciones

En contestacion a las alegaciones relativas al cumplimiento del segundo criterio, y en
particular al supuesto poder compensatorio de la demanda, cabe responder que pese
a la alta concentracién de los demandantes, existen sin embargo determinados
factores que limitan su poder de negociacion. Entre ellos, cabe destacar factores como
las limitaciones legales que se imponen a las sociedades concesionarias de television
a través de sus concesiones (que provocan por ejemplo que no se puedan emplear
variables estratégicas como una reduccién del nivel de consumo en funcién del precio
que se imponga por el servicio consumido), o los importantes costes derivados de un
posible cambio de proveedor.

En otro sentido y en ese “equilibrio de poder” que plantea Abertis entre la demanda y
la oferta, es importante destacar que si bien los Unicos potenciales clientes a nivel
nacional de Abertis son por una lado RTVE y por otro los radiodifusores privados
agrupados en UTECA, no es menos cierto que el Unico proveedor en la actualidad
capaz de suministrar un servicio portador de difusion de ambito nacional es la propia
Abertis. Por su parte, las sociedades concesionarias que emiten por ondas terrestres
tienen que afrontar una determinada regulacion en tanto que prestan un servicio
publico como es la prestacién del servicio de televisién, debiendo asumir determinados
compromisos’® de estricto cumplimiento cuya viabilidad operativa viene determinada y
controlada unicamente por Abertis. El limitado impacto que los costes de prestacion
del servicio aqui tratado tiene sobre el total de costes asumidos por una sociedad
concesionaria del servicio de television para la prestacion de tal servicio, milita también
a favor de la conclusion de que el poder compensatorio de la demanda existente en
este mercado seria en todo caso limitado.

75 Por sus elevadas exigencias cabe destacar los plazos y coberturas poblacionales recogidas en la llustracion 11.1.1.
Debe recordarse que las obligaciones de cobertura son impuestas a las sociedades concesionarias de television (como
titulares de la concesién para la prestacion del servicio de television) por lo que son estos agentes los responsables
directos del estricto cumplimiento de las condiciones legales prefijadas.
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En contestacion a las alegaciones relativas al cumplimiento del tercer criterio, y como
se ha mencionado anteriormente, Abertis tiene elevados incentivos a denegar el
acceso a sus centros asi como recurrir al uso de tacticas dilatorias. Es mas, debido a
que las ventanas de oportunidad en este mercado son reducidas, el uso de negativas
constructivas de suministro (de dificil deteccién por su especial complejidad técnica),
puede provocar que el operador entrante no esté en condiciones de realizar una oferta
competitiva a los difusores en el periodo de negociacion.

Si bien es cierto, como manifiesta Abertis, que esta Comisién Unicamente ha
intervenido en dos conflictos durante la regulacion del mercado 1876, se debe precisar
que justamente los problemas se suscitaron en un momento critico de negociacion del
operador entrante — Axion — con diversas sociedades concesionarias de television. Es
decir, la no existencia de comportamientos anticompetitivos generalizados mas bien
puede deberse a la dinamica del mercado con ventanas de oportunidad reducidas, que
a la falta de conflictividad del mismo. En este sentido, una actuacion preventiva e
inmediata de la ANR se presenta como esencial, pues de esta manera, se asegura
que en el periodo de negociacion un operador entrante esté en condiciones de ofrecer
una oferta competitiva.

Es mas, como recoge la Nota Explicativa, la regulacion ex ante debera considerarse
un complemento necesario al derecho de competencia en aquellos casos en que la
normativa ex post no sea suficiente para poner remedio a los fallos de mercado
detectados, por ejemplo si las obligaciones regulatorias necesarias para el desarrollo
de la competencia no pueden en principio imponerse conforme al derecho de
competencia. Cobra especial importancia, a este respecto, la obligacion de acceso,
obligacién esencial para promover la competencia en el mercado dadas las
dificultades inherentes a la replicacion de la red nacional de Abertis. A este respecto,
la Comision Nacional de la Competencia comparte las conclusiones alcanzadas en el
Informe sometido a consulta publica en relacién con el cumplimiento del test de los
tres criterios para la regulacion ex ante de mercados.

]| OBLIGACIONES A IMPONER
.1 Resumen de las alegaciones

Abertis cuestiona la nueva obligacién impuesta al operador con PSM, de suministrar
con caracter preventivo informacion relativa a los precios y condiciones de las ofertas
que realice a las sociedades concesionarias de televisién. Segun Abertis, el nivel
descendente del mercado de prestacion del servicio portador de difusién no es un
mercado regulado, por lo que la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones no
esta habilitada para requerir informacién sobre dicho mercado salvo que determine
con anterioridad la necesidad de regular el mercado ex ante. Los textos normativos

6 Por otra parte, en el marco de la regulacién del mercado 18 la CMT también dicté la Resolucion RO 2007/356 de 25
de octubre de 2007, por la que se incluyen los derechos de uso y los recursos de red que dispone Abertis Telecom,
S.A.U. en el complejo de telecomunicaciones de Torre Collserola en las infraestructuras de difusion de television cuyo
acceso a terceros Abertis Telecom, S.A.U. debe garantizar a precios orientados a costes conforme a lo dispuesto en la
Resolucioén de 2 de febrero de 2006.
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adoptados a nivel comunitario (por la Comisién Europea y el ERG) vendrian a
confirmar esta interpretacién, en particular cuando los objetivos regulatorios
perseguidos a través de la medida aqui considerada pueden conseguirse mediante la
imposicion de obligaciones a nivel mayorista.

En todo caso, segun Abertis, la imposicion de un plazo de un mes para la
comunicacion de las ofertas antes de la firma del correspondiente contrato no es
acorde con la realidad comercial, dado que los contratos se pueden cerrar en un plazo
inferior. Segun Abertis, una obligacion de este tipo solo tendria sentido en un entorno
ex post (una vez firmados los contratos), bajo el control exclusivo de la unica autoridad
competente a este respecto (la Comision Nacional de la Competencia). La obligacion
de notificar las ofertas equivaldria, practicamente, a someter tales ofertas a la propia
autorizacién de la CMT.

En sentido contrario, segun Telefénica podria resultar necesario implementar alguna
medida adicional, y no un mero seguimiento de los contratos, a fin de asegurar que el
operador con PSM traslade sus productividades de una forma mas dinamica a los
mercados descendentes.

Por su parte, la CNC comparte las conclusiones alcanzadas por los Servicios de la
CMT sobre la pertinencia de las obligaciones de comunicacion ex ante, dado que esta
medida puede complementar y facilitar la vigilancia del resto de obligaciones
impuestas.

Para la CNC, la introduccién de una oferta de referencia es un desarrollo regulatorio
que también debe ser bienvenido. En relacién con la obligacion de tener disponible
una oferta de referencia, Abertis sefiala por el contrario que dicha medida es
desproporcionada y excesiva, siendo mas eficaz - a la vista de la ausencia de
conflictividad que ha existido y ante la situacién actual en el mercado - facilitar la
informacion recogida en la consulta publica ante cada una de las solicitudes concretas
de acceso y comunicar la suscripcion de los acuerdos resultantes a la CMT.

Sefala Abertis, asimismo, que en el caso de que se mantuviese esta obligacion, el
plazo fijado para elaborar la oferta en los términos establecidos es insuficiente, y ello
en base a que (i) es la primera vez que Abertis tiene que preparar una oferta de
referencia, y por experiencias pasadas atendiendo a requerimientos de informacion es
improbable que sea capaz de cumplir con el plazo previsto; (ii) se incorpora una
“nueva regulacién de la interconexién” que debera ser desarrollada; (iii) el plazo es
desproporcionado atendiendo al periodo que se otorgd al operador con PSM para
preparar las fichas técnicas requeridas a resultas del conflicto de acceso planteado por
Axién al respecto’”’.

Radiodifusion Digital entiende que la nueva obligacion de interconexién en poco
modifica la existente obligacién de coubicacion. Si el objetivo de la presente regulacion

77 Resolucion MTZ 2007/952 de 18 de marzo de 2008 relativa a las obligaciones de informacion de Abertis para el
acceso a sus centros (modificada por Resolucion AJ 2008/468 de 19 de junio de 2008).
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es incrementar la competencia en el mercado, deberia optarse por un nuevo modelo
de interconexién, basado en los principios que configuran la “escalera de inversién”, en
el cual junto a la construccién por el operador entrante de centros propios, en
proporcion creciente, existiria una obligacion de proporcionar acceso en la modalidad
de interconexién en niveles mas altos de la red de Abertis. Los incentivos a la
inversion por parte de los operadores entrantes podrian asegurarse a través de
mecanismos como el establecimiento de una “clausula de cierre”, en funcién de la cual
por ejemplo transcurrido un cierto plazo desapareceria la obligacion regulatoria de
proporcionar el servicio de interconexion.

Similares conclusiones son alcanzadas por la CNC, para la cual la interconexion deber
ser de aplicacion generalizada y no tener caracter subsidiario, al menos durante un
periodo de tiempo suficiente como para permitir a los operadores alternativos
emprender de forma gradual el despliegue de sus propias infraestructuras una vez
hayan tenido la oportunidad (a través de la interconexion) de competir por Abertis en la
captacién de clientes. La CNC cuestiona los argumentos esgrimidos por los Servicios
de la CMT para justificar la no aplicacidon generalizada de la obligacion de
interconexion, en la medida en que dadas las condiciones de los contratos firmados
por Abertis con las sociedades concesionarias del servicio de television, una parte
importante de los equipos de TDT podrian estar ya amortizados o muy proximos a su
amortizacion.

También para Astra la posibilidad de interconexiéon a la red de Abertis tendria que
estar abierta a terceros operadores en todos los casos. En sentido contrario, segun la
Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informacié de la Generalitat de
Catalufa, la regulacion del mercado deberia garantizar que la modalidad de
interconexion no se implante como el método primario de acceso a los centros de
Abertis.

En relacion con las obligaciones en materia de control de precios, Radiodifusion Digital
sefala que “la obligaciéon de acceso, tanto de coubicacion como de interconexion,
debe completarse con la obligacién de fijacion de precios orientados en funcién de los
costes de produccion del servicio. Solo de esta forma se impide de forma efectiva la
existencia de practicas abusivas como el pinzamiento de precios”. Critica por tanto
esta entidad la propuesta sometida a consulta publica, segun la cual la obligacién de
control de precios para la modalidad de interconexion se concreta a través del
establecimiento de precios razonables. También para la CNC y Astra, los precios
regulados del servicio de coubicacion e interconexién deberian estar orientados a
costes. Por su parte, Aasit sefiala que con la obligacion de precios razonables no se
ofrecen suficientes garantias para que un operador diferente de Abertis pueda ofrecer
unos servicios competitivos.

La CNC considera que, en relacidon con la modalidad analdgica, seria pertinente
extender las obligaciones previstas en los apartados 3 (no discriminacion) y 4
(determinacién de las concretas condiciones de acceso) también a dicha modalidad.

Para la CNC, dados los problemas existentes en mercados mayoristas conexos
(transporte, multiplexacion) cabria plantearse en qué medida podria ser necesaria la
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separacion funcional de Abertis entre las actividades de multiplexacion, transporte y
gestion de infraestructuras de difusién, y la comercializacién minorista de los servicios
de difusion.

Por ultimo, Radiodifusion Digital sefala que deberia mantenerse la obligacién contable
fijada en la primera revision del mercado, segun la cual Abertis “deberé poner de
manifiesto de manera transparente los precios internos de transferencia para los
servicios de acceso e interconexion, de manera que permita a esta Comisioén el control
del cumplimiento del principio de no discriminacién recogido en el apartado b) del
presente Anexo”.

lll.2 Contestacion a las alegaciones

En contestacion a las alegaciones de Abertis relativas a la comunicacién de las ofertas
descendentes, este tipo de obligaciones han sido impuestas con anterioridad por la
CMT en otros mercados mayoristas, como el mercado de acceso de banda ancha
(mercado 5 de la Recomendacion).

La posibilidad de imponer a los operadores con PSM obligaciones en mercados
conexos descendentes a fin de comprobar el correcto cumplimiento de las
obligaciones mayoristas esta prevista en el actual marco juridico comunitario (ver
articulo 5.1 de la Directiva marco). En su Nota Explicativa a la Recomendacion de
mercados, la Comision Europea senala expresamente que dicho precepto puede ser
invocado por las ANRs a fin de obtener toda la informacién que consideren necesaria
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones (en particular, en casos de
potenciales estrechamientos de precios y margenes), independientemente de que la
informacion requerida afecte a un mercado incluido o no en la Recomendacion’®. Este
enfoque ha sido confirmado por la Comision Europea en el caso holandés para el
mercado de banda ancha mayorista en el que precisamente cita el Proyecto de
Medida notificado por la CMT en relacién con dicho mercado.

78 Nota Explicativa, pp. 18-19: “When there is regulation at wholesale and/or retail level, the possibility of price or margin
squeezes can result from regulatory intervention and it should be assessed in that context. That often involves checking
the structure of regulated prices or the aggregate of services over which possible margin squeezes might arise. Article 5
of the Framework Directive provides NRAs with the legal basis to obtain any and all pertinent information, regardless of
whether the market is identified in the annex to the Recommendation. This applies not only to costs but also to retail
pricing in order to allow the NRA to establish and monitor justified and appropriate remedies with respect to wholesale
access”.

7 NL 2008/0827: “The Commission welcomes that OPTA envisages imposing in the framework of the non-
discrimination obligations in market 5, a prohibition of any tariff differentiation which would allow KPN to charge a
wholesale tariff to its downstream arm, leading to the fact that competing operators would no longer be able to provide
their services under competitive conditions as a consequence of a margin squeeze on downstream markets. However, it
appears to the Commission that the current wording of this prohibition will not completely address the competition
problem concerned. Firstly, because the prohibition is not complemented with requirements to provide specific costing
data allowing for own initiative 'ex ante' monitoring by OPTA. Such monitoring also implies defining the parameters to
assess the costs of an efficient competitor. Other NRAs have also obliged the incumbent operator to inform the
requlator ex ante of in particular the prices of new retail products to allow the NRA to verify that competitors can
replicate the retail products of the SMP operator on the basis of WBA. Moreover, the prohibition does not specify the
remedies — e.g. proportional retroactive reduction of wholesale prices. The Commission accordingly invites OPTA to
further specify the margin squeeze prohibition when adopting its final decision”.
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También el ERG llega a las mismas conclusiones que la CMT sobre la pertinencia de
proceder a un analisis ex ante de las ofertas minoristas. Asi, en relacion con otro
mercado mayorista objeto de regulacion ex ante, el ERG hace referencia en su la
Posicion Comun sobre buenas practicas en el mercado de acceso de banda ancha al
por mayort® a la posibilidad de imponer formas adecuadas de control ex ante (que
pueden conducir, incluso, a la elaboracién de una metodologia para el analisis de las
ofertas comerciales) que permitan velar por el adecuado cumplimiento de las
obligaciones impuestas en el nivel mayorista®’.

Una vez establecida la plena coherencia de la medida impuesta con el marco
regulador, cabe también sefalar que su imposicion resulta justificada y proporcionada
al fallo de mercado identificado. Efectivamente, el estrechamiento de margenes y
practicas anticompetitivas similares pueden constituir, de facto, una negativa
constructiva de suministro que haria ineficaces las obligaciones de acceso impuestas.
Por este motivo, esta Comisién debe garantizar que los precios de las ofertas
minoristas no supongan una barrera a la entrada para los operadores alternativos que
demandan los servicios mayoristas necesarios para la prestacién del servicio portador
de difusién de la sefial de television.

Dadas las dificultades planteadas por Abertis en relacion a la comunicacion de ofertas
descendentes, esta Comision estima adecuado limitar dicha comunicacion previa a los
preacuerdos alcanzados. En relacion con el plazo establecido por la CMT (un mes)
para el control preventivo de los preacuerdos es lo suficientemente breve como para
entender que no se producen retrasos que puedan afectar a la estrategia descendente
de este operador. En todo caso, frente a las manifestaciones de Abertis, cabe recalcar
que el control preventivo no se produce sobre las ofertas minoristas, sino que dichos
preacuerdos permitiran a la CMT contrastar la aptitud de las obligaciones mayoristas
existentes para asegurar el desarrollo del mercado, pudiendo proceder en caso de que
se estime necesario a reajustar los precios mayoristas a fin de evitar el estrechamiento
de margenes o cualquier otra practica similar que podria detectarse a través del
analisis de los preacuerdos. La mera comunicacion a posteriori de los contratos
firmados con las sociedades concesionarias de television — como propone Abertis —
seria insuficiente para evitar el dafio al mercado que este tipo de conducta puede
ocasionar, habida cuenta en particular del reducido nimero de demandantes de los
servicios objeto de regulacion y del hecho de que los contratos suscritos suelen ser a
largo plazo.

En contestacién a las alegaciones de Abertis relativas a la publicacion de una oferta de
referencia, cabe recordar los motivos que justifican la imposicion de la misma en el
momento actual. Con la imposicion de esta obligacion se pretende garantizar que los
operadores interesados en solicitar el acceso puedan disponer y exigir la informacion

80 ERG Common Position on best practice in bitstream access remedies imposed as a consequence of a position of
significant market power in the market for Wholesale broadband access, ERG (06) 69 Rev1.

81 “Where judged necessary to facilitate downstream entry, specific forms of ex ante margin control could be necessary.
Suitable forms of control include advance publication of the methodology for assessment of margin squeeze (or eviction

pricing)”.
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necesaria para la evaluacién del servicio mayorista a prestar por Abertis, incluyendo
por ejemplo las condiciones econdmicas, técnicas o procedimientos aplicables. De
esta manera se agilizan las negociaciones entre los operadores, se disminuye la
posible conflictividad que pueda producirse y se hacen mas visibles las posibles
conductas anticompetitivas que Abertis pudiera llevar a cabo. Por todo ello, la
imposicion de esta obligacion se estima necesaria y proporcionada.

En relacion con el plazo otorgado a Abertis para elaborar la oferta, el hecho de que
con la regulacion anterior no se le impusiera al operador con PSM la obligacién de
disponer de una oferta de referencia no implica una dificultad tal que impida a Abertis
preparar dicha oferta en el plazo indicado, ya que la informacién que debera contener
la oferta se refiere fundamentalmente a elementos de los que Abertis ya dispone (tales
como el listado de sus centros) o a respecto de los cuales Abertis deberia haber
instrumentalizado un procedimiento de cara a posibles solicitudes de acceso en el
marco de la primera ronda de revision (tales como plazos para la prestacion de los
servicios o0 condiciones econdmicas). No obstante, se considera conveniente la
ampliacion de dicho plazo en un mes mas, por lo que el plazo de cuatro meses
concedido para la elaboraciéon de la oferta de referencia por Abertis se estima
adecuado.

Las alegaciones de la CNC, Astra y Radiodifusion Digital relativas a la posible
extension de la obligacion de ofrecer la modalidad de interconexion se han contestado
en el cuerpo de la presente Resolucién junto con los comentarios de la Comision
Europea.

Respecto a los precios de interconexion, como ya se indicd en el Informe sometido a
consulta publica, la aparicion de operadores alternativos en este mercado implica la
necesidad de un esfuerzo inversor en la red que permita reducir la dependencia del
operador con PSM. Sin embargo, como queda reflejado en el cuerpo de la presente
medida, es preciso tener en cuenta que se ha procedido a fijar una serie de criterios
objetivos de caracter técnico y econdmico en base a los cuales se puede asumir que la
modalidad de coubicacion no sera una modalidad viable de acceso para determinados
centros. Por tanto, en relacion con la obligacién de interconexion, resulta también
proporcionado establecer un criterio en funcion del cual los precios mayoristas
deberan ser fijados en funcion de los costes de produccion.

Por otra parte, debe estarse a lo sefialado por la CNC, la cual sefiala que los equipos
de la TDT podrian estar amortizados o0 muy préximos a su amortizaciéon. En efecto, a
partir de los resultados obtenidos del modelo de costes de Abertis y verificado por esta
Comision para el ejercicio 2006, se puede afirmar que dicha conclusion es ajustada a
la realidad, ya que el porcentaje amortizado a finales del ejercicio mencionado
anteriormente de los sistemas radiantes y cadenas multiplexoras para la TDT es ya
superior al CONFIDENCIAL []. A este respecto, los resultados son todavia mas
concluyentes si se toma como base de calculo el modelo de costes de Abertis para el
ejercicio 2007 — en curso de verificacion por esta Comision -, ya que en este caso el
porcentaje de amortizacion acumulada es superior al CONFIDENCIAL [].
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En relacién con la extension de las obligaciones aplicables a la modalidad analdgica,
en el Informe sometido a consulta ya se detallaban las razones por las cuales, ante la
falta de incentivos a la entrada en este segmento del mercado, las obligaciones se
centran en los posibles problemas derivados de la extension horizontal de la posicion
de dominio de Abertis. Por tanto, se entiende que las obligaciones propuestas son
proporcionadas a la indole del problema detectado, sin que sea necesario proceder a
la extensién de las obligaciones como propone la CNC.

Respecto a la propuesta de la CNC concerniente a la posible separacion funcional de
Abertis entre las actividades de multiplexacion, transporte y gestion de infraestructuras
de difusion, y la comercializaciéon minorista de servicios de difusion, debe recordarse
que la separaciéon funcional necesariamente ha de ser una medida de aplicacion
excepcional en casos persistentes de discriminacion (supuesto de excepcionalidad
que hasta el momento no se ha dado en el mercado de referencia), y donde quede
suficientemente acreditado que las medidas disponibles a las ANRs conforme al
procedimiento general de revision de mercados no son suficientes para solucionar los
problemas de competencia detectados (supuesto que tampoco es de aplicacion al
presente caso). Es decir, esta Comision entiende que la separacién funcional es una
medida excepcional y extrema a considerar en el supuesto de constatarse la
existencia y persistencia de situaciones discriminatorias que puedan degradar
gravemente la competencia en los mercados de comunicaciones electronicas, sin que
dichos supuestos de hecho sean de aplicacién al mercado analizado en el momento
temporal actual.

Por ultimo, en relacion con la supresidén de la obligacion contenida en la primera
revision del mercado segun la cual Abertis “debera poner de manifiesto de manera
transparente los precios internos de transferencia para los servicios de acceso e
interconexion”, es importante incidir en el hecho de que la eliminacion de esta
obligacion no implica, ciertamente, la supresion de la obligacién general de separacion
contable y contabilidad de costes, medida que se mantiene en la presente revisién del
mercado. Adicionalmente a lo anterior, al determinar la CMT el formato y la
metodologia que el operador debe utilizar para dar cumplimiento a estas obligaciones,
ya se esta asegurando que esto sea asi a través del establecimiento de un modelo
basado en la causalidad del coste para su imputacién a un servicio.

v MERCADOS MAYORISTAS DEL SERVICIO PORTADOR DE DIFUSION DE
LA SENAL DE TELEVISION EN AMBITOS GEOGRAFICOS INFERIORES AL
NACIONAL

IV.1 Resumen de las alegaciones

Segun Abertis, la supuesta extension de las obligaciones impuestas al operador con
PSM en el mercado nacional de los servicios de transmision de la senal de televisién a
los mercados relevantes de ambito autonémico y local resulta improcedente. Abertis
afirma que en el Informe sometido a consulta publica se imponen obligaciones sin la
previa definicién y analisis de los mercados relevantes autonémicos y locales, y sin
que se alcance conclusion alguna acerca del cumplimiento del test de los tres criterios
o acerca de la existencia de un operador con PSM en el seno de cada uno de dichos
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mercados. En algunas Comunidades Auténomas, asi como a nivel local, existen
operadores con igual o mayor presencia que Abertis, por lo que la imposicién de
obligaciones en estos mercados redundaria en un perjuicio injustificado para este
operador.

Para la CNC, podria resultar apropiado efectuar un andlisis singularizado de los
mercados sub-nacionales, a fin de determinar el grado de competencia existente en
los mismos.

Por otra parte, segun Abertis, la obligacion de comunicacion ex ante de sus ofertas
minoristas deberia en todo caso — y sin perjuicio de sus alegaciones en contra de la
existencia de esta obligacién en general — cefirse al ambito nacional, y no extenderse
al ambito autondémico.

En sentido contrario, la CNC entiende que deberia analizarse en mayor detalle la
posibilidad de imponer obligaciones de comunicacién ex ante también en relacion con
las ofertas minoristas presentadas por Abertis en el ambito local.

IV.2 Contestacion a las alegaciones

Respecto a las alegaciones de Abertis, en la seccidon relativa a los mercados
mayoristas del servicio portador de difusidon de la senal de television en ambitos
inferiores al nacional se explicitan los motivos que conducen a descartar la aplicacion
de regulacion ex ante en los ambitos autonémico y local. Del analisis de tres criterios
efectuado, se llega a la conclusion de que — al menos a nivel autonémico - a priori no
puede excluirse la presencia de barreras a la entrada no transitorias de acceso al
mercado. Sin embargo, aplicando un enfoque “modified Greenfield approach” — donde,
tal como establece la doctrina comunitaria, deben tenerse en cuenta las obligaciones
existentes en mercados ascendentes o estrechamente relacionados — se llega a la
conclusion de que las obligaciones propuestas en el mercado geografico nacional son
suficientes para entender que los problemas de competencia no son tales que
justifiquen la regulacion con caracter preventivo de ambitos geograficos inferiores.

Debe recordarse que la obligacion de acceso es de contenido genérico, y mas en el
caso que nos ocupa, ya que al ser la coubicacién la obligacion principal de acceso vy al
concretarse en el alquiler de un espacio fisico en los emplazamientos de Abertis, se
constituye como un servicio mayorista totalmente neutro tecnolégicamente e
independiente del tipo de equipo o servicio que se pudiera prestar a partir del mismo,
por lo que no tendria sentido que Abertis pudiera discriminar a operadores entrantes
en base al tipo de servicio de difusién que se vaya a prestar desde el centro para el
cual se solicita el acceso. Una limitacién de este tipo impediria ademas a los
operadores alternativos beneficiarse de posibles economias de alcance (derivadas de
la prestacion del servicio de difusion a diferentes demandantes) de las que si disfruta
Abertis.

Por otra parte, en opinién de la CMT, la existencia de la obligacién de acceso impuesta

a nivel nacional — tal como ha sido aqui definida — conlleva la aplicacion de las
obligaciones existentes en materia de control de precios (puesto que el precio ofertado
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por el acceso sera el mismo, independientemente del servicio que se vaya a prestar) y
la necesidad de proceder a un control preventivo de las ofertas existentes a nivel
minorista al menos en el ambito autonémico, con la finalidad (tal como se ha detallado
al tratar el control ex ante de dichas ofertas en el ambito nacional) de poder proceder a
un ajuste de los precios mayoristas aplicables al acceso en caso de que esta
actuacion se revele como necesaria para evitar posibles practicas anticompetitivas
tales como el estrechamiento de margenes. En contestacion a los comentarios de la
CNC, la extension de las obligaciones de comunicacién ex ante al ambito local
resultaria desproporcionada, habida cuenta del elevado numero de demarcaciones (un
maximo de 308) sobre las que pesaria esta obligacion y la existencia de una serie de
factores diferenciales como puede ser la relevancia de la autoprestacion en este
mercado geogréafico.
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