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MIGUEL SANCHEZ BLANCO, Director de Asesoria Juridica de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones en sustitucion, por vacante, del Secretario del Consejo de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (articulo 6.2 del Texto Consolidado del
Reglamento de Régimen Interior de la de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por la Resolucion de su Consejo de 30 de marzo de 2012,
B.O.E. n® 149 de 22.06.2012), en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del
Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesion numero 27/13 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 11 de julio de 2013, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO
Por el cual se aprueba la

Resolucion por la que se da contestacién a la consulta formulada
por la Junta de Castilla y Leédn en relacién con la prestacién de
servicios de comunicacién audiovisual radiofénicos y televisivos a
través de Internet (RO 2013/568).

I ANTECEDENTES.

Con fecha de 20 de marzo de 2013 tuvo entrada en el Registro de esta Comision un escrito
de la Direccion General de Telecomunicaciones de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn en el que manifiesta que en la actualidad estan
elaborando un proyecto de Decreto autondmico sobre comunicacién audiovisual y que con
caracter previo se les ha planteado una consulta en relacién con la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual radiofénicos y televisivos prestados a través de Internet.

En concreto, senala que “[UJitimamente diferentes entidades publicas (Ayuntamientos) y
privadas (asociaciones) nos han consultado sobre los tramites a realizar para crear una radio
por Internet que pueda oirse tnicamente a través de una pagina web” y se plantean “si un
servicio de comunicacion audiovisual radiofénico o televisivo prestado a través de Internet
debe considerarse un “servicio de cobertura estatal” (y en consecuencia comunicarse
previamente a la CMT)” o si cuando se trate de servicios de comunicacion audiovisual
dirigidos a un publico de un determinado territorio dentro de una Comunidad Auténoma la
comunicacion fehaciente ha de realizarse al Registro audiovisual autonémico
correspondiente.
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I COMPETENCIA DE LA COMISION DEL MERCADO DE LAS
TELECOMUNICACIONES.

El articulo 33 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual (en
adelante, Ley Audiovisual) cred el Registro de prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual (en adelante, Registro Audiovisual Estatal) cuya llevanza corresponde Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales, (en adelante, CEMA) que como autoridad independiente
supervisora y reguladora de la actividad de los medios de titularidad del Estado o que estén
bajo su ambito competencial, tiene atribuida entre sus funciones “recibir las comunicaciones
de inicio de actividad de los operadores del servicio de comunicacion audiovisual’'.

No obstante lo anterior, de conformidad con la Disposiciéon transitoria séptima “[H]asta la
efectiva constitucion del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales sus funciones seran
ejercidas por el 6rgano administrativo competente”. De esta manera, hasta la efectiva puesta
en marcha del CEMA, esta Comision es el Organismo encargado de recibir las
comunicaciones previas y de la llevanza del Registro Audiovisual Estatal.

Si bien de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, CNMC), entre las funciones que asume el Ministerio de Industria, Energia y Turismo
en materia audiovisual se encuentra la de “[R]ecibir las comunicaciones de inicio de actividad
de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual’ y la de “[L]levar el Registro
estatal de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual’, de conformidad con la
Disposicion Transitoria cuarta? y la Disposicién adicional segunda3, dichas funciones seguiran
siendo ejercidas por esta Comisién hasta que los departamentos ministeriales dispongan de
los medios necesarios para ejercerlas de forma efectiva.

Por su parte, el articulo 29 apartado 2 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,
establece que le corresponde a este organismo la funcién de “[R]esolver las consultas que
puedan formularle los operadores de redes y servicios de telecomunicacion y las
asociaciones de consumidores y usuarios de estos servicios”.

Con caracter general, y de conformidad con lo sefalado por esta Comision en distintas
resoluciones como consecuencia de las diversas consultas planteadas, ha de entenderse que
las consultas a las que se refiere el articulo 29.2 a) del Reglamento de la Comisién pueden
referirse a los siguientes ambitos:

" Articulo 47.1.c) de la Ley Audiovisual

2 Disposicion transitoria cuarta de la Ley 3/2013: “[E]n relacién con las funciones que, conforme a lo establecido en esta Ley,
deban traspasarse a los ministerios, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, una vez haya entrado en
funcionamiento, las desempefiara hasta el momento en que los departamentos ministeriales dispongan de los medios necesarios
para ejercerlas de forma efectiva’.

3 Disposicion adicional segunda de la Ley 3/2013: “1. La constitucién de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
implicara la extincion de la Comisioén Nacional de la Competencia, la Comision nacional de Energia, la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones, la Comisién nacional del Sector Postal, el Comité de Regulacién Ferroviaria, la Comisién Nacional del
Juego, la Comisién de Regulacién Econémica Aeroportuaria y el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales”.
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- Las normas que han de ser aplicadas por la Comision.
- Los actos y disposiciones dictados por la Comision.

- Y las situaciones y relaciones juridicas sobre las cuales ha de ejercer sus competencias la
Comision.

La consulta que plantea la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Ledn a esta Comision se refiere a la interpretacion de la normativa relativa a los servicios de
comunicacion audiovisual de cobertura estatal que han de ser objeto de inscripcion en el
Registro Estatal Audiovisual. Teniendo en cuenta los criterios mantenidos hasta el momento,
puede entenderse que la consulta formulada se encuentra en el ambito previsto en el citado
articulo 29.2.a).

1]l CONTESTACION A LA CONSULTA FORMULADA POR LA JUNTA DE
CASTILLA'Y LEON.

A. Objeto de la consulta

Tal y como se ha indicado, segun la Junta de Castilla y Ledn “diferentes entidades publicas
(ayuntamientos) y privadas (asociaciones) nos han consultado sobre los tramites a realizar
para crear una radio por Internet, que pueda oirse tnicamente a través de una pagina web”.
Desde la Junta de Castilla y Ledn se plantean si un servicio de comunicacion audiovisual
radiofénico o televisivo prestado a través de Internet debe considerarse siempre como un
servicio de comunicacion audiovisual de cobertura estatal de acuerdo con la definicion
recogida en el articulo 2.3 de la Ley Audiovisual o en el caso de que estuviera dirigido para
un publico especifico de ambito inferior a una comunidad auténoma podria entenderse que la
competencia audiovisual corresponderia a la autoridad audiovisual de la comunidad
autonoma correspondiente. En concreto, segun la Junta de Castilla y Ledn “no queda del todo
claro el alcance de la frase «que se presta para el publico de mas de una Comunidad»”
recogida en ese articulo y se plantea si “se refiere al publico que podria acceder a esos
servicios o al publico para el que estan pensados los contenidos”.

No obstante, la Junta de Castilla y Ledn reconoce en su escrito que “[AJunque en ningun
momento se enuncia expresamente y con caracter general, del articulado de la LGCA se
desprende (articulos 33.1 y 56) que la competencia de las autoridades audiovisuales
autonémicas queda restringida a los servicios de comunicacion audiovisual cuyo ambito de
cobertura de emision no sea superior al de la correspondiente comunicacion autébnoma (salvo
desbordamientos naturales de la sefial)”, y afiade que por “la propia naturaleza de Internet, el
ambito de cobertura de los servicios prestados a través de este medio se extiende a todo el
territorio nacional o, en su caso, supranacional, pues no es técnicamente posible acotar
Internet a los limites geograficos de cada regién, igual que sucede con los servicios de
comunicacion audiovisual por satélite”.
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B. Contestacién a la consulta planteada

De conformidad con el articulo 2.3 de la Ley Audiovisual “[SJe considera servicio de
comunicacién audiovisual de cobertura estatal: [...] ¢) El servicio de comunicacion audiovisual
que se presta para el publico de mas de una Comunidad Auténoma [...J'. A |la hora de aplicar
las normas juridicas el articulo 3 del Cadigo Civil establece que “[LJas normas se interpretaran
segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes
historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de las aquéllas”.

Pues bien, tal y como la propia Junta expone en su escrito, tanto el articulo 33 como el 56 de
la Ley Audiovisual al referirse al ambito competencial del CEMA y las autoridades
audiovisuales de las Comunidades Autonomas, lo hacen en términos de cobertura. Asi, el
articulo 33.1 de la Ley Audiovisual dispone que “[LJos prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual habran de inscribirse en un Registro estatal o autonémico de
caracter publico, en atencion al correspondiente ambito de cobertura de emision’. Por su
parte, el articulo 56 establece que “[LJas Comunidades Autébnomas ejerceran las
competencias de supervision, control y proteccion activa para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en esta Ley y, en su caso, la potestad sancionadora en relaciéon con los servicios de
comunicacién audiovisual cuyo ambito de cobertura, cualquiera que sea el medio de
transmision empleado, no sobrepase sus respectivos limites territoriales”.

En consecuencia, una interpretacion del articulo 2.3 de la Ley Audiovisual conjunta y
coherente con el resto del texto normativo conlleva a la utilizacion del criterio del ambito de
cobertura de emision como el criterio delimitador del ambito competencial de las autoridades
audiovisuales, de tal manera que cuando el ambito de cobertura de emision se extiende a
mas de una Comunidad Auténoma, la autoridad audiovisual competente sera la estatal.
Ademas, hay que tener en cuenta que el ambito competencial de las autoridades
audiovisuales ha de estar basado en criterios objetivos que otorguen seguridad juridica al
sector audiovisual y por ello el ambito de cobertura de emision se configura como el criterio
mas adecuado.

No cabe por tanto una delimitacion del ambito competencial basado en el publico al que se
dirigen los servicios audiovisuales tal y como plantea la Junta de Castilla y Ledn en su escrito.
Y ello no solo porque una interpretacién del articulo 3.2 en este sentido seria contraria a la
propia Ley Audiovisual, sino porque incluso con esa delimitacion del ambito competencial se
estaria dejando al arbitrio del prestador del servicio de comunicacién audiovisual la autoridad
audiovisual que desee que le supervise, y ello con independencia de que el servicio en
cuestion se reciba en el territorio de mas de una comunidad auténoma. En efecto, hay que
tener en cuenta que el hecho de que un servicio de comunicacion audiovisual sea difundido a
través de Internet, por mas que esté dirigido a un publico de un territorio especifico no impide
que puedan acceder al mismo personas fuera de ese territorio, por lo que ha de ser la
autoridad audiovisual estatal el 6rgano competente tanto para recibir las comunicaciones de
inicio de la actividad como para supervisar y controlar el cumplimiento de la Ley Audiovisual.

Es mas, el articulo 56 de la Ley Audiovisual establece que “[LJas Comunidades Auténomas
gjerceran las competencias de supervision, control y protecciéon activa para garantizar el
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cumplimiento de lo previsto en esta Ley y, en su caso, la potestad sancionadora en relacion
con los servicios de comunicacién audiovisual cuyo ambito de cobertura, cualquier que sea el
medio de transmision empleado, no sobrepase sus respectivos limites territoriales”, por lo que
de seguir una interpretacion del articulo 2.3 basada en el publico al que esta dirigido el
servicio audiovisual podria darse la paradoja de que conforme a esta interpretacion el servicio
de comunicacion audiovisual prestado a través de Internet pudiera ser considerado
autonoémico, pero sobre el que la autoridad audiovisual autondémica correspondiente no
tendria competencias de supervisién, control y proteccion, pues el medio de transmisién
empleado en este caso (Internet), sobrepasa sus limites territoriales.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que si la tecnologia permitiese limitar el acceso
de los servicios de comunicacion audiovisual radiofénicos o televisivos prestados a través de
Internet a una determinada éarea geografica de ambito no superior a una comunidad
auténoma, la autoridad audiovisual autonémica correspondiente seria la competente para
recibir las comunicaciones previas recogidas en la Ley Audiovisual.

En definitiva, las autoridades audiovisuales autondmicas son los autoridades audiovisuales
competentes para recibir las comunicaciones previas para la prestaciéon de servicios de
comunicacion audiovisual en las que se garantice que el acceso a dichos contenidos se limita
a los ciudadanos residentes en el territorio de la comunidad auténoma correspondiente. Por
el contrario, en el caso de que no se pueda garantizar que dicho acceso limitado a los
ciudadanos residentes en el area geografica inferior a una comunidad auténoma, sera la
autoridad audiovisual estatal la competente sobre dicho servicio de comunicacién audiovisual.

En este sentido, esta Comision ya tuvo ocasién de pronunciarse sobre una cuestion similar
en su Informe de 24 de marzo de 2011 al Consejo Audiovisual de Cataluha sobre el Proyecto
de Instruccion general sobre las condiciones y el procedimiento de comunicacién previa para
la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual mediante tecnologias diferentes al
espectro radioeléctrico. En dicho Informe, en relacién con la prestacion del servicio de
comunicaciéon audiovisual prestado a través del satélite, supuesto que podria considerarse
similar al planteado por la Junta de Castilla y Ledn, esta Comisién indicé que “[A]si, esta
Comision era la autoridad competente para el otorgamiento de la autorizaciéon necesaria para
la prestacién de dicho servicio, cuyo ambito de cobertura era nacional. A este respecto se
debe recordar que, por la propia naturaleza de los servicios de telecomunicaciones por
satélite (entre los que se incluia, la difusion de television), el ambito de cobertura de los
mismos se extiende a todo el territorio nacional o en su caso, supra-nacional, pues no es
técnicamente posible acotar la huella satelital a los limites geograficos de cada region”.

Asimismo, en dicho Informe también se afadié que “se debe sefialar que las comunicaciones
previas que ad futurum ese Consejo Audiovisual reciba de entidades interesadas en la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual en Catalufia, debe ser aquellas en las
que se garantice que el acceso a dichos contenidos se limita a los ciudadanos residentes en
el area geografica correspondiente a la Comunidad Autébnoma de Catalufia”.
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IV CONCLUSION

Las comunicaciones previas de inicio de la actividad de servicios de comunicacion
audiovisual radiofénicos o televisivos a través de Internet han de ser realizadas a la autoridad
audiovisual estatal, a no ser que técnicamente se garantice que el acceso a dichos
contenidos se limite a los ciudadanos residentes en el territorio de la comunidad auténoma
correspondiente, en cuyo caso sera la autoridad audiovisual autonémica el organismo
competente.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 22.2 del texto consolidado del Reglamento de
Régimen Interior de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones aprobado mediante
Resolucion de su Consejo de 30 de marzo de 2012 (BOE num. 149, de 22 de junio de 2012),
con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesidon correspondiente.

El presente documento esta firmado electrénicamente por Miguel Sanchez Blanco,
Director de la Asesoria Juridica en sustitucion, por vacante, del Secretario del Consejo
de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (art. 6.2 del Texto Consolidado
del Reglamento de Régimen Interior de la CMT, aprobado por la Resolucion de su
Consejo de 30.03.2012, B.O.E. n° 149 de 22.06.2012), con el Visto Bueno del Presidente,
Bernardo Lorenzo Aimendros.
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