COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

MIGUEL SANCHEZ BLANCO, Director de Asesoria Juridica y Secretario en
funciones del Consejo de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones,
en uso de las competencias que le otorga el articulo 7.2 del Texto Consolidado
del Reglamento de Régimen Interior de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, Resolucion del Consejo de 20 de diciembre de 2007,
BOE n° 27 de 31 de enero de 2008,

CERTIFICA:

Que en la Sesion 10/09 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 12 de marzo de 2009, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO
Por el cual, en relacién con el expediente RO 2008/1929, se aprueba la:

RESOLUCION POR LA QUE SE DA CONTESTACION A LA CONSULTA
PLANTEADA POR TELELANJARON, S.L. SOBRE EL USO DEL DOMINIO
PUBLICO, EN CONCRETO, LAS CANALIZACIONES SUBTERRANEAS DEL
MUNICIPIO DE LANJARON.

l.- ANTECEDENTES DE LA CONSULTA.

Primero.-.Con fecha 14 de noviembre de 2008 tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de TELELANJARON, S.L. (en adelante
TELELANJARON) por el que formula una consulta sobre las condiciones y
requisitos para el uso del dominio publico, en concreto, las canalizaciones
subterraneas del municipio de Lanjaron.

En este sentido, TELELANJARON manifiesta que “habiendo solicitado al
Ayuntamiento de Lanjaron el uso de las canalizaciones subterraneas construidas con
recursos publicos y observando que solo son usadas por ENDESA y TELEFONICA DE
ESPANA, nos ha resultado sorprendente la contestacion del Ayuntamiento (...)
negandonos el uso de las mismas”.

Segundo.- Por medio de escrito del Secretario de esta Comisién de fecha 21
de noviembre de 2008 se requiri6 a TELELANJARON, por ser necesario para
la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los
que debe pronunciarse esta Comision, que remitiera a esta Comision la
siguiente informacion:
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“ Descripcion de las actividades y servicios que tiene la intencion de prestar
TELELANJARON, en concreto para el uso de canalizaciones.

» Descripcion de la solicitud realizada al Ayuntamiento de Lanjaron para el uso
de las canalizaciones, asi como copia de la misma’.

Tercero.- Con fecha 17 de diciembre de 2008, tuvo entrada en el Registro de
esta Comisién escrito de TELELANJARON por el que venia a dar correcto
cumplimiento del requerimiento de informacion realizado por esta Comision con
fecha 21 de noviembre de 2008.

Il.- HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 48.3 m) de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel) establece que, en materia de
telecomunicaciones, la Comisiéon del Mercado de las Telecomunicaciones,
ejercera “Cualesquiera ofras (funciones) que legal o reglamentariamente se le
atribuyan o que le encomiende el Gobierno o el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia”.

Por su parte, el Reglamento de la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre, atribuye a esta Comision, en el articulo 29.2 a) la competencia
para ‘“resolver las consultas que puedan formularle los operadores de redes y
servicios de telecomunicacion y las asociaciones de consumidores y usuarios
de estos servicios”.

Con caracter general, y conforme a lo sefialado por esta Comision en distintos
acuerdos contestando consultas que le han sido planteadas, ha de entenderse
que las consultas a las que se refiere el articulo 29.2 a) del Reglamento de la
CMT pueden referirse a los siguientes ambitos:

- Las normas que han de ser aplicadas por la Comision;

- Los actos y disposiciones dictados por la Comision;

- Y las situaciones vy relaciones juridicas sobre las cuales ha de ejercer
sus competencias la Comision.

TELELANJARON' es un operador de comunicaciones electrénicas lo que
permite enmarcar la consulta presentada ante esta Comisién dentro del ambito
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del articulo precitado, centrandose la misma en determinados aspectos
relacionados con el derecho de los operadores a la ocupacion del dominio
publico y, en este caso concreto, al uso de las canalizaciones subterraneas del
municipio de Lanjarén, ambito que se circunscribe el citado articulo 29.2.a) por
referirse a normas cuya aplicacion corresponde a esta Comisién, conforme a
las competencias que le son atribuidas por las Leyes.

No obstante lo anterior, la consulta objeto de la presente Resolucion toma
como referencia la actuacion del Ayuntamiento de Lanjarén en el ambito de sus
competencias sobre ocupacion del dominio publico. A este respecto, debe
precisarse que no corresponde a esta Comision enjuiciar la conformidad a
Derecho de los actos de otras Administraciones Publicas, materia sobre la que,
en su caso, habran de pronunciarse los Tribunales. Unicamente, se trataran
aquellas cuestiones sobre las que incida la normativa de telecomunicaciones,
que es el ambito material en el que esta Comision despliega sus competencias
de Derecho Publico.

Por ello, esta Comision so6lo se pronunciara sobre aquellos asuntos que
refiriéndose directa o indirectamente a cuestiones relacionadas con el sector de
las comunicaciones electronicas, sean encuadradas en el ambito competencial
de su actuacion.

lll. OBJETO DE LA CONSULTA

Conforme a todo lo anterior se debe sefialar que el objeto de la consulta que
formula TELELANJARON a esta Comisién se centra en la determinacion del
derecho de los operadores al uso del dominio publico para la instalacién de
redes de comunicaciones electronicas.

IV. CONTES’TACI()N A LA CONSULTA FORMULADA POR
TELELANJARON

IV. I. Marco normativo aplicable a la ocupacion del dominio publico y la
propiedad privada por parte de los operadores de comunicaciones
electrénicas, y la competencia de las Administraciones locales en dichas
materias.

La LGTel, siguiendo el marco normativo europeo de comunicaciones
electronicas, califica, en su articulo 2, las telecomunicaciones como servicios
de interés general. Esta consideracion conlleva, entre otras cuestiones, que a
los operadores de comunicaciones electronicas les son exigibles el

T TELELANJARON, S.L. figura inscrita como persona autorizada para la explotacion de redes y para la prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas.
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cumplimiento de determinadas obligaciones —principalmente recogidas en el
Capitulo | del titulo Ill de la LGTel- y les son reconocidos determinados
derechos, entre los que destacan, a efectos de esta Resolucién, los recogidos
en el Capitulo Il del mismo titulo 11l sobre los “Derechos de los operadores a la
ocupacioén del dominio publico”.

En este sentido, el articulo 26.1 de la LGTel reconoce el derecho de los
operadores a la ocupacion del dominio publico en la medida en que ello sea
necesario para el establecimiento de la red publica de comunicaciones
electrénicas.

Por su parte el articulo 28 recoge que es “la autorizaciéon de ocupacioén del dominio
publico sera de aplicacion, ademas de lo previsto en esta Ley, la normativa especifica
relativa a la gestion del dominio publico concreto de que se trate y la regulacion
dictada por su titular en aspectos relativos a su proteccion y gestion.

2. Asimismo sera de aplicacion en la ocupacion del dominio publico y la propiedad
privada para la instalacion de redes publicas de comunicaciones electronicas la
normativa especifica dictada por las Administraciones publicas con competencias en
medio ambiente, salud publica, seguridad publica, defensa nacional, ordenacion
urbana o territorial y tributacion por ocupacion del dominio publico, en los términos que
se establecen en el articulo siguiente.”

El articulo 29 establece que “La normativa a que se refiere el articulo anterior
debera, en todo caso, reconocer el derecho de ocupacion del dominio publico o la
propiedad privada para el despliegue de las redes publicas de comunicaciones
electrénicas de conformidad con lo dispuesto en este titulo. En cumplimiento de la
normativa de la Unién Europea, se podran imponer condiciones al ejercicio de este
derecho de ocupacion por los operadores, que estaran justificadas por razones de
proteccion del medio ambiente, la salud publica, la seguridad publica, la defensa
nacional o la ordenacién urbana y territorial. La entidad de la limitacion que entrafien
para el ejercicio de ese derecho debera resultar proporcionada en relacion con el
concreto interés publico que se trata de salvaguardar.

Estas condiciones o limites no podran implicar restricciones absolutas al derecho de
ocupacioéon del dominio publico y privado de los operadores. En este sentido, cuando
una condicion pudiera implicar la imposibilidad, por falta de alternativas, de llevar a
cabo la ocupacion del dominio publico o la propiedad privada, el establecimiento de
dicha condicion debera ir acompariado de las medidas necesarias, entre ellas el uso
compartido de infraestructuras, para garantizar el derecho de ocupaciéon de los
operadores y su ejercicio en igualdad de condiciones”.

En desarrollo de esta prevision legal, el articulo 57 del Reglamento de Servicio
Universal establece que ‘flJos operadores tendréan derecho, en la medida en que sea
necesario para el establecimiento de una red publica de comunicaciones electronicas y
en los términos establecidos en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 32/2003, de 3 de

RO 2008/1929 C/Marina, 16-18 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Pagina 4 de 13



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

noviembre, General de Telecomunicaciones, a la ocupacion del dominio publico y de la
propiedad privada.

Los operadores, para el ejercicio de dichos derechos, estaran obligados a cumplir las
condiciones exigibles que se establecen en este reglamento y, en concreto, las
normas que se fijen por las Administraciones publicas competentes de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, y con
sujecion a los limites de emision que se establezcan en desarrollo de lo previsto en el
articulo 44.1.a) de dicha ley”.

Por tanto, se debe concluir que el ordenamiento juridico sectorial de
comunicaciones electronicas reconoce el derecho de los operadores tanto al
uso del dominio publico, cuanto al uso compartido de las infraestructuras. Estos
derechos no son absolutos ni exigibles erga omnes, puesto que estan
supeditados por un lado, a la necesidad del establecimiento de una red de
comunicaciones electrénicas por parte del operador, y por otro, a la posibilidad
de que la Administracién competente titular del dominio publico puede matizar
e incluso denegar esta ocupacidn por razones de medio ambiente, de
ordenacion urbana vy territorial, salud publica, etc. Estas interrelaciones entre
las Administraciones titulares de dominio publico y los operadores deben ser
auspiciadas bajo el prisma de los principios de no discriminacion entre
operadores y el mantenimiento de condiciones de competencia efectiva en
el mercado (articulo 26.2 in fine LGTel).

Por su parte el articulo 5 del la LGTel establece que “la adquisiciéon de los
derechos de uso de dominio publico radioeléctrico, de ocupacion del dominio publico o
de la propiedad privada y de los recursos de numeracion necesarios para la
explotacion de redes y para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas
debera realizarse conforme a lo dispuesto en su normativa especifica”. Asi, el
reconocimiento del mencionado derecho no excluye que el operador interesado
en la ocupacion de un determinado bien de dominio publico haya de solicitar
una habilitacion concreta para poder ocuparlo. Esta habilitacion concreta
corresponde concederla a la Administracion titular del bien de que se trate,
Administracion que podra ostentar, asimismo, otras competencias en relacién
con las finalidades publicas a que esté afecto el bien demanial o, en su caso,
que pudieran proyectarse sobre el mismo bien

El marco normativo actual, establece que este derecho que asiste a los
operadores no puede ser coartado por las Administraciones publicas titulares
del dominio publico per se, sino que solamente podra verse limitado por los
criterios del articulo 29.1.a), esto es, medio ambiente, salud publica, seguridad
publica y ordenacion urbana y territorial, no pudiendo suponer tales
limitaciones nunca una restriccion absoluta al derecho de la ocupacion
del dominio publico.
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Esta limitacion en el ejercicio de sus competencias a las Administraciones
titulares del dominio publico ha sido, a su vez, consagrada por el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 24 de marzo de 20002

“(...) El gjercicio de dicha competencia municipal en orden al establecimiento de
exigencias esenciales derivadas de los intereses cuya gestion encomienda el
ordenamiento a los Ayuntamientos no puede traducirse, en ningtin caso, en
restricciones absolutas al derecho de los operadores al uso u ocupacion del
dominio publico municipal, ni siquiera en limitaciones que resulten
manifiestamente desproporcionadas. Por ello, puede resultar util, de acuerdo
con la doctrina del Tribunal Constitucional y la Jurisprudencia de esta Sala, el
examen de los preceptos cuestionados desde las perspectivas de los
parametros que sirven para determinar la existencia de proporcionalidad; esto
es, la idoneidad, utilidad y correspondencia intrinseca de la entidad de la
limitacion resultante para el derecho y del interés publico que se intenta

preservar’,

Por tanto si la Administracion competente considera, que conforme a lo
anterior, no fuera posible tal ocupacién, debera, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 30.2 y 3 de la LGTel, dar inicio al procedimiento de comparticién de
las infraestructuras.

En este sentido, la Resolucion del Consejo de esta Comision de 4 de
noviembre de 20053 estableci®é que este procedimiento conlleva a que ‘el
Ayuntamiento [...] abra un tramite de informacién publica, al que debera dar publicidad
suficiente, en el que se indique que por motivos justificados en razones de:

e medio ambiente;

e salud publica;

e seguridad publica;

e ordenacion urbana y territorial

tiene la intencion de acordar la utilizacion compartida del dominio publico o de la
propiedad privada en que se van a establecer las redes publicas de comunicaciones.

2 En el mismo sentido Resolucién del Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones de 15 de febrero
de 2001 por la que se da contestacion a la consulta planteada por Mediterranea Norte Sistemas de Cable, S. A. y
Mediterranea Sur Sistemas de Cable, S.A. acerca de la ocupacion del dominio publico local con el objeto de instalar
redes publicas de telecomunicaciones. Resolucién del Consejo de esta Comision de 18 de marzo de 2008, por la que
se da contestacion a la consulta planteada por Cableuropa S.A.U. (ONO) sobre la adecuacién del Pliego de Clausulas
administrativas y econémicas del concurso convocado por el Excmo. Ayuntamiento de Mérida al marco regulatorio
vigente de comunicaciones electrénicas (RO 2007/663).

3 Resolucién del Consejo de esta Comision de 4 de noviembre de 2005, por la que se contesta la consulta formulada
por el Exmo. Ayuntamiento de Carrefio sobre diversas cuestiones en relacién con la instalacion de infraestructuras para
la prestacion de servicios de difusién de television por cable y de comunicaciones electrénicas.
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Una vez realizada la declaracion de compatrticion, los operadores interesados deberan
llegar a acuerdos voluntarios para la fijacion de las condiciones de uso compartido, de
no alcanzarse, corresponde a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
previo informe preceptivo del Ayuntamiento |[......], y mediante Resolucioén, el
establecimiento de las citadas condiciones”.

V.II-. Aplicacion del marco normativo analizado a la consulta planteada
por TELELANJARON.

Una vez determinado el marco normativo aplicable a la ocupacién del dominio
publico por parte de los operadores de comunicaciones electronicas para la
instalacion de redes publicas de comunicaciones electronicas, procede
contestar las diferentes cuestiones planteadas por TELELANJARON. En
particular, sobre el derecho de los operadores al uso del dominio publico y la
conformidad al marco normativo sectorial de la presunta denegacion por parte
del Ayuntamiento de Lanjardn al uso del dominio publico del citado municipio.

Esta Comision considera pertinente para resolver la presente consulta, tener en
cuenta la “Cédula de Notificacién de la Junta de Gobierno Local de Lanjarén”
de fecha 4 de septiembre de 2008, que adjunta TELELANJARON como
documento anexo a su escrito de solicitud, por la que el citado Consistorio
contesta a la solicitud de uso de las canalizaciones realizada por
TELELANJARON.

En este escrito, el Ayuntamiento de Lanjarén recoge el informe del Arquitecto
Técnico Municipal de fecha 6 de agosto de 2008, que establece que: “La red de
canalizacion realizada siguiendo la normativa de Sevillana-Endesa es para uso de
estas instalaciones y no para otra si no es con el consentimiento de Sevillana-Endesa
por estimar ésta que la instalacioén conjunta de este tipo de cable es compatible. De no
ser asi no deberia usar esas canalizaciones para ese uso. [...] Por todo ello, el técnico
(...) considera que si no es el consentimiento de Sevillana-Endesa, no se debe utilizar
esas canalizaciones para este nuevo uso, a pesar de que considero muy necesario el
soterrar el cableado existente”.

Conforme a este planteamiento, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
de Lanjardén “acuerda:

1° Asumir el informe del técnico Municipal, de cual se da traslado

2° Considerar necesario el soterramiento del cableado referido.”

De lo anterior, se debe concluir que TELELANJARON solicité una autorizacion*
para el uso del dominio publico del municipio del Lanjarén, en concreto, el uso

4 En virtud del Articulo 28 de la LGTel, el titulo juridico necesario para el uso del dominio publico es la autorizacién. En
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de las canalizaciones para el soterramiento y ampliacion de la red de
comunicaciones que dispone®. En este sentido, la contestacién del citado
Consistorio, parece supeditar el acceso al uso de ese dominio publico a la
previa autorizacion de Sevillana-Endesa, pues la construccion de las
canalizaciones solicitadas se realizd conforme a las indicaciones de esta
ultima.

A este respecto, se debe precisar que, como anteriormente se ha mencionado,
la normativa de telecomunicaciones garantiza el derecho de los operadores,
por el mero hecho de ostentar esta condicion, al uso del dominio publico en la
medida que ello sea necesario para el establecimiento de la red publica de
comunicaciones electrénicas de que se trate. En el presente caso,
TELELANJARON solicité el uso de determinadas canalizaciones subterraneas
ya existentes en el municipio de Lanjarén para el soterramiento de la red de
comunicaciones electrénicas que dispone. El citado Consistorio, de acuerdo
con el Informe del Arquitecto Técnico Municipal, estima necesario el
soterramiento de la citada red. Por lo que, la solicitud de TELELANJARON
parece cubrir la primera de las condiciones para el uso del dominio publico,
esto es, la necesidad para el establecimiento de una red de comunicaciones
electrénicas.

En la solicitud de TELELANJARON no se precisa si realmente desea el uso del
dominio publico, para de esta forma instalar sus propias infraestructuras, o si,
en realidad, lo que se solicita es el uso compartido de las canalizaciones ya
establecidas. En este ultimo caso, y teniendo en cuenta la respuesta del
Ayuntamiento de Lanjardn, tampoco se tiene certeza de si esas canalizaciones
son de Sevillana-Endesa (y de si ésta esta presente como operador de
comunicaciones electronicas en el municipio) o, por su parte, son del
Consistorio o Telefonica de Espania, en todo o en parte.

No obstante, esta Comision en virtud de su ambito competencial resolvera las
cuestiones que puedan estar relacionadas con los derechos de los operadores
al uso del dominio publico, asi como las condiciones de la comparticion del
mismo.

En este sentido, y como se ha mencionado en el apartado IV.l de la presente
Resolucion, como limites de la normativa aplicable a la ocupacién del dominio
publico y la propiedad privada el articulo 29.1 de la LGTel establece que la
normativa que dicten las Administraciones publicas habra de reconocer el
derecho de ocupacién para el despliegue de las redes publicas de

este sentido se pronuncié esta Comision en su Resolucion de 18 de marzo de 2008.
5 Segun su escrito de solicitud al Excmo. Ayuntamiento de Lanjardn, se solicita el soterramiento de la “red hibrida de
cable coaxial” que ostenta.
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comunicaciones electronicas y, en el caso de imponer condiciones para el
ejercicio del mismo, dichas condiciones habran de estar justificadas, de manera
proporcional, por razones de medio ambiente, salud publica, seguridad publica,
la defensa nacional o la ordenacion urbana y territorial®.

En este sentido, si la solicitud de TELELANJARON se refiere al uso del mismo
dominio publico donde estan situadas las canalizaciones, la razon que el
Ayuntamiento de Lanjaron parece aducir para limitar el uso del dominio
solicitado, esto es, la falta de autorizacion de Sevillana-Endesa por una
hipotética necesidad de la misma, no seria de tal indole para que justifique, en
todo caso, la supuesta denegacion, pues como anteriormente se ha
mencionado, unicamente se puede limitar el uso del dominio publico por las
previsiones del articulo 29 de la LGTel, circunstancias que en el presente
supuesto no parecen concurrir, por tanto, se debe concluir que esta presunta
denegacion absoluta no estaria objetivamente justificada’. Si este es el caso,
el Ayuntamiento debera ofrecer al operador otra alternativa para lo ocupacién
del citado dominio que resulte compatible con la ocupacién que ya esta
realizando Sevillana-Endesa.

Es mas, este tipo de denegacidén puede suponer una restriccion absoluta al uso

del dominio publico, restriccion que taxativamente prohibe tanto el
Ordenamiento sectorial como la Jurisprudencia anteriormente citada.

V.lll Respecto a la comparticion de las infraestructuras.

6 Resolucion por la que se da contestacion a la Consulta planteada por WIRELESS IBERIA, S.L. en relacién con los
procedimientos establecidos por la administracién Valenciana y la normativa aplicable a la ocupacion del dominio
publico y la propiedad privada para la instalacion y operacion de una Red Wifi.

7 En este sentido la Resolucion del Consejo de esta Comision de 18 de marzo de 2008, por la que se da contestacion a
la consulta planteada por Cableuropa S.A.U. (ONO) sobre la adecuacion del Pliego de Clausulas administrativas y
econdémicas del concurso convocado por el Excmo. Ayuntamiento de Mérida al marco regulatorio vigente de
comunicaciones electrénicas (RO 2007/663), ante una restriccion a priori mas leve del uso de dominio publico, se
menciond que :

“De esta manera, la clausula del Pliego de Condiciones del Ayuntamiento de Mérida por la que se dota en
exclusiva de una concesion de uso del dominio publico del alumbrado del municipio a un operador durante un
periodo de 25 afios podria considerarse como una restriccion del derecho de los operadores a la ocupacion
de los bienes demaniales recogido en la LGTel.

En el Pliego de Condiciones, el Ayuntamiento de Mérida no ha justificado en ningiin momento por qué
Unicamente va a permitir que sea el operador adjudicatario del concurso el que tenga la posibilidad de la usar
el dominio publico del alumbrado del municipio. Si bien no se puede entender que sea una restriccion de
caracter absoluto al uso del dominio publico del municipio, puesto que sélo afecta al dominio publico relativo
al alumbrado, si que debe entenderse que es una restriccion al uso de ese dominio que no viene justificado
por los motivos que para ello establece la LGTel".
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En el caso de que, y justificado por los motivos anteriormente establecidos, la
Administracion titular del dominio publico denegara o impusiera una condicién
al acceso que pudiera implicar la imposibilidad, por falta de alternativas, de
llevar a cabo la ocupacion del dominio publico, el establecimiento de dicha
condicion debera ir acompafnado de las medidas necesarias, entre ellas, el uso
compartido de infraestructuras, para garantizar el derecho de ocupacion de los
operadores y su ejercicio en condiciones de igualdad.

En el presente caso y puesto que no se tiene certeza de quien es el titular de
las canalizaciones?®, se deben diferenciar tres supuestos, i) uso compartido de
las infraestructuras en las que se apoyan unicamente las redes sobre las que
se desarrolla la actividad principal de la empresa de servicios esenciales y que
no soportan ninguna red de comunicaciones electronicas; ii) uso compartido de
las infraestructuras donde ya existe un operador de comunicaciones
electronicas disfrutando de ese dominio publico y iii) el mismo supuesto que el
anterior, pero que el operador establecido en ese dominio publico sea
Telefénica de Espania.

i) cuando se solicita el uso compartido de las infraestructuras en las que se
apoyan unicamente las redes sobre las que se desarrolla la actividad principal
de la empresa de servicios esenciales y que no soportan ninguna red de
comunicaciones electronicas.

En este sentido, y teniendo en cuenta que en la contestacion del Ayuntamiento
de Lanjarén a TELELANJARON Unicamente se hace referencia a la previa
autorizacion de Sevillana-Endesa, es posible que las infraestructuras sobre las
que, en su caso, se deba declarar su uso compartido unicamente se
encuentren instaladas empresas de servicios esenciales (gas, agua,
electricidad, etc.), en este supuesto, se debe tener en cuenta lo manifestado
por esta Comision en su Resolucion de 29 de mayo de 2008° donde en
relacion a la comparticion de canalizaciones u obra civil entre una entidad de
servicios esenciales y un operador:

- “Infraestructuras en las que se apoyan unicamente las redes sobre las que se
desarrolla la actividad principal de la empresa de servicios esenciales y que no
soportan ninguna red de comunicaciones electronicas. La empresa que presta
el servicio de gas, electricidad, etc., no es operador de comunicaciones
electronicas y por tanto, si un operador de telecomunicaciones pretende

8 Como se ha manifestado con anterioridad, debido a la generalidad de la consulta de TELELANJARON, no se tiene
certeza sobre el uso solicitado, asi como de la titularidad de las infraestructuras solicitadas.

¢ Resolucion por la que se contesta la consulta formulada por el Ayuntamiento de Logrofio sobre la aplicacién de los
articulos 29.1 y 30 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, a las infraestructuras de
telecomunicaciones construidas con anterioridad a la aprobacién del “Plan de despliegue de la red de
telecomunicaciones de la ciudad de Logrofio” (RO 2008/1001).
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establecer su red sobre esa infraestructura, tendra que acudir al régimen
previsto en los articulos 26 y 27 de la LGTel, sobre ocupaciéon del dominio
publico o de la propiedad privada, en funcidon de quién sea el titular de las
infraestructuras. En el supuesto de que un operador se encuentre ocupando la
citada propiedad, si que habria dos operadores de comunicaciones
electronicas y, por tanto, el operador entrante debera acudir a la via de la
compatrticion en virtud de lo dispuesto en el articulo 30 de la LGTel”.

De esta manera, la posibilidad de la comparticion para aquellos supuestos
donde la empresa principal no soporta ninguna red de comunicaciones
electronicas, no esta prevista por la LGTel, y por tanto, se deberia acudir a las
vias que la normativa prevé para el uso del dominio publico o la propiedad
privada anteriormente desarrollada, siendo de aplicacion las conclusiones
establecidas en el apartado anterior.

ii)_Infraestructuras en las que ya se encuentre un operador de comunicaciones
electrénicas o aquellas que constituyen el soporte de redes publicas de
comunicaciones'® electrénicas cuyo titular es la empresa prestadora de los
servicios de gas, electricidad, etc.!

En el presente supuesto, al encontrarnos ante dos operadores de
telecomunicaciones, sera de aplicacion el régimen de comparticion previsto en
el articulo 30 de la LGTel.

El procedimiento que debe seguirse para llevar a cabo la comparticiéon del
dominio publico o de la propiedad privada en que se van a establecer las redes
publicas de comunicaciones electronicas o el uso compartido de las
infraestructuras en que se vayan a apoyar las redes de comunicaciones
electronicas consistira en:

1.-Constatacién de la imposibilidad de ejercitar de forma separada los derechos
de ocupacién del dominio publico o de la propiedad privada, por no existir
alternativas de instalacién de infraestructuras por motivos de medio ambiente,
salud publica, seguridad publica u ordenacion urbana y territorial. Y por
consiguiente, la determinacion de la necesidad de la comparticion, en virtud de
los criterios legales citados anteriormente.

2.- El Ayuntamiento debe abrir un tramite de informacion publica, indicando los
motivos justificados en los que apoya la intencidon de acordar la utilizacion
compartida. Asi pues, las normas que regulen especificamente el

0 La empresa suministradora de los servicios esenciales, a su vez, es operador de telecomunicaciones.
" Resolucion de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones 29 de mayo de 2008, RO 2006/1001,
anteriormente citada.
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procedimiento para la ocupaciéon -que estaran publicadas en el diario oficial del
ambito correspondiente a la Administracion competente- han de incluir un
procedimiento no discriminatorio de resolucidn de las solicitudes de ocupacion,
garantizando la transparencia de los procedimientos y fomentando una
competencia real y efectiva entre los operadores.

Teniendo en cuenta que la LGTel no hace expresa referencia a los medios para
conseguir los indicados fines de transparencia y publicidad en el procedimiento,
sera el Ayuntamiento quien, como garante de dichos principios, deba
preocuparse de seleccionar el medio mas eficaz, dirigido en cualquier caso
especificamente a los operadores de telecomunicaciones y no al publico en
general. De este modo, o bien el Ayuntamiento dirige una notificacion escrita a
cada uno de los operadores que exploten redes publicas, informandoles del
procedimiento abierto para declarar la comparticién, o bien, lo que se estima
mas operativo, publica un anuncio publico en un diario oficial, otorgando un
plazo determinado a los operadores para que manifiesten su interés en la
ocupacion de la infraestructura objeto de comparticion.

3.- El Ayuntamiento debe acordar la utilizacién compartida del dominio publico
o propiedad privada en que se van a establecer las redes publicas de
comunicaciones electronicas o el uso compartido de las infraestructuras en que
se vayan a apoyar tales redes, segun resulte necesario, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 30.2 de la LGTel.

Los operadores deberan verificar, entre otras cuestiones, la existencia de
capacidad excedentaria en las infraestructuras del operador al que se pretende
acceder.

4.- El uso compartido se articulara mediante acuerdos entre los operadores
interesados. En caso de que no se alcance el correspondiente acuerdo para el
uso compartido, deberan acudir a esta Comisiéon que sera la competente para
dictar una resolucién estableciendo las condiciones para la comparticion

iii) Infraestructuras de dominio publico en las que se encuentra Telefénica de
Espana, S.A.U.

En este sentido, y puesto que TELELANJARON en su escrito de consulta
menciona que desde el Consistorio se les informd que las canalizaciones iban
a ser destinadas para el uso tanto de Sevillana-Endesa, como de Telefonica de
Espafa, S.A.U. (en adelante, TESAU) —aunque en la contestacion del
Ayuntamiento Unicamente se hace referencia a Sevillana-Endesa-, se debe
tener en cuenta que en virtud de la “Resolucion del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones del 22 de enero de 2009, por la que se
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aprueba la definicion y analisis del mercado de acceso (fisico) al por mayor a
infraestructuras de red (incluido el acceso compartido o completamente
desagregado) en una ubicacion fija y el mercado de acceso de banda ancha al
por mayor, la designacion de operadores con poder significativo de mercado y
la imposicion de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la
Comision Europea”, TESAU esta obligada'? a proporcionar acceso a los
recursos asociados de infraestructura de obra civil, a precios regulados. Esta
obligacién conlleva a que TESAU debe atender las solicitudes razonables de
acceso a las infraestructuras de obra civil a precios orientados en funcion de
los costes de produccion.

Conforme a esta obligacién, otra opcion que ostentan los operadores —en este
caso TELELANJARON-, como medida alternativa al ambito general previsto en
la normativa sobre el derecho al uso del dominio publico, es solicitarle el
acceso a sus infraestructuras a TESAU.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 23.2 del Texto
Consolidado del Reglamento de Régimen Interior aprobado por Resolucion del
Consejo de la Comision de fecha 20 de diciembre de 2007 (B.O.E. de 31 de
enero de 2008), con anterioridad a la aprobacién del Acta de la sesidn
correspondiente.

EL DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Ve B°
EL PRESIDENTE

Miguel Sanchez Blanco
P.S. art. 7.2 Texto Consolidado RRI de
la CMT, Resol. Consejo de 20.12.2007
(BOE de 31 de enero de 2008)
Reinaldo Rodriguez lllera

2 Anexo 2: Medida en relacién con el acceso a los recursos asociados de la infraestructura de obra civil de TESAU.
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