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JORGE SANCHEZ VICENTE, Secretario del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del Reglamento
de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto
1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesion numero 05/11 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 17 de febrero de 2011, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba la

Resolucion por la que se da contestacion a la consulta formulada
por Radiodifusiéon Digital, S.L., en relacion con el régimen juridico
del servicio portador soporte del servicio de difusion de television
(RO 2010/2235).

| ANTECEDENTES.

Con fecha 30 de noviembre de 2010 tuvo entrada en el Registro de esta Comisién escrito de
Radiodifusion Digital, S.L. (en adelante, Radiodifusién) por el que consultaba a esta Comision
sobre la posible afectacion de las competencias propias de esta Comision como
consecuencia de la aprobacion de determinada normativa autondémica. En concreto,
Radiodifusion manifestaba que:

“[S]e ha hecho publica la intencién de alguna Comunidad Auténoma, en concreto la
Comunidad de Valencia, de tipificar como infraccion y por consiguiente sancionar, la
explotacion de redes de comunicaciones electronicas, y en concreto las torres y
casetas que sustentan sistemas radiantes o la prestacion de servicios de
comunicaciones audiovisuales televisivas a entidades sin titulo habilitante.”

‘[L]a presente consulta se centra en la expansion del régimen sancionador a los
operadores de comunicaciones electrénicas que prestan servicio portador de difusion
de la sefal de television por las Comunidades Autbnomas.”

Radiodifusion pregunta finalmente si “; Quedaria invadido el ambito de competencias de esa
Comision si las Comunidades Auténomas definiesen infracciones y sanciones para los
operadores de redes de telecomunicaciones, en concreto, a los propietarios de forres y
casetas soporte del sistema radiante o equipamiento técnico gestionado por otro operador,
para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas a los prestadores de servicios
de comunicacion audiovisual televisiva sin titulo habilitante?”.
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I COMPETENCIA DE LA COMISION DEL MERCADO DE LAS
TELECOMUNICACIONES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones tiene por objeto “el establecimiento y supervision de las obligaciones
especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados de telecomunicaciones y el
fomento de la competencia en los mercados de los servicios audiovisuales, conforme a lo
previsto por su normativa reguladora, la resolucién de los conflictos entre los operadores y, en
su caso, el gjercicio como 6rgano arbitral de las controversias entre los mismos”. Para el
cumplimiento de este objeto, la Ley atribuye a esta Comision determinadas funciones,
ademas de cualesquiera otras que legal o reglamentariamente se le atribuyan o le
encomienden el Gobierno o el Ministerio de Ciencia y Tecnologia®.

El articulo 29 apartado 2 del Reglamento de la Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,
establece que le corresponde a este organismo la funcién de “[Rjesolver las consultas que
puedan formularle los operadores de redes y servicios de telecomunicacion y las
asociaciones de consumidores y usuarios de estos servicios”.

Con caracter general, y de conformidad con lo sefalado por esta Comisién en distintas
resoluciones como consecuencia de las diversas consultas planteadas, ha de entenderse que
las consultas a las que se refiere el articulo 29.2 a) del Reglamento de la Comision pueden
referirse a los siguientes ambitos:

- Las normas que han de ser aplicadas por la Comision.
- Los actos y disposiciones dictados por la Comision.

- Y las situaciones y relaciones juridicas sobre las cuales ha de ejercer sus competencias la
Comision.

La consulta que Radiodifusion plantea a esta Comisidn se refiere a la interpretacién de la
normativa relativa a la explotacion de redes y a la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas. Teniendo en cuenta los criterios mantenidos hasta el momento, puede
entenderse que la consulta planteada se encuentra en el ambito previsto en el citado articulo
29.2, letra a), por referirse a normas cuya aplicacién corresponde a esta Comision, conforme
a las competencias que le son atribuidas por las Leyes.

Radiodifusion es un operador de comunicaciones electrénicas lo que permite enmarcar la
consulta presentada ante esta Comision dentro del ambito del articulo precitado, centrandose
la misma en determinados aspectos relacionados con el régimen juridico de determinados
servicios de comunicaciones electrénicas y sobre los organismos competentes para su
vigilancia y control, se circunscribe por tanto dentro del ambito de aplicacién del citado
articulo 29.2.a), por referirse a normas cuya aplicacion corresponde a esta Comision,
conforme a las competencias que le son atribuidas por las Leyes.

La consulta objeto de la presente Resolucion parte de la posible aprobacién por parte de una
Comunidad Auténoma de una normativa autonémica que pudiera afectar a los operadores del
sector de las telecomunicaciones, no obstante, dicha normativa ain no ha sido efectivamente
adoptada ni esta Comision ha tenido conocimiento alguno de la misma.

' Las referencias al Ministerio de Ciencia y Tecnologia se entienden en la actualidad realizadas al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

RO 2010/2235 C/ Bolivia, 56, 08018 Barcelona - NIF: Q2817026D - www.cmt.es Pagina2de 7



|

= WS
COMISION DEL MERCADO DE LA

=
S TELECOMUNICACIONES

i CONTESTACI(:)N A LA CONSULTA FORMULADA POR
RADIODIFUSION.

Como se acaba de sefalar, la consulta de Radiodifusion se basa en la intencién o en las
manifestaciones publicas que ha realizado, segun este operador, la Comunidad Autébnoma de
Valencia de aprobar una normativa autonémica donde se recogera como infraccion
administrativa que operadores de comunicaciones electronicas presten el servicio portador
del servicio soporte de difusidon de television a entidades no habilitadas para la prestacion de
dicho servicio de comunicacién audiovisual. No obstante, tal y como se ha indicado, este
desarrollo normativo no ha sido efectivamente aprobado y esta Comision no tiene
conocimiento alguno del mismo.

Para la resolucién de la presente consulta se analizaran los tipos de servicios a los que hace
referencia Radiodifusion y el 6rgano competente para la supervision y control de los mismos.

l.1 ANALISIS DEL SERVICIO REFERENCIADO POR RADIODIFUSION DIGITAL.

Radiodifusion hace referencia en su escrito a dos servicios de comunicaciones electrénicas
distintos pero intimamente relacionados como son, por un lado, el servicio portador del
servicio de difusidn de television; y por otro, al servicio de explotacién de red soporte para los
servicios de radiodifusion de televisiébn. Ambos servicios estan a su vez intimamente
relacionados con la propia prestacién de servicios de comunicacién audiovisual.

lll.1.1 El servicio portador soporte del servicio de difusion de television.

El servicio de transmision de las sefales de televisidon engloba “aquellos servicios de
comunicaciones electronicas que tienen por objeto el transporte unidireccional de las sefiales
de television desde los centros de produccion de las mismas hasta su recepcion por parte de
los usuarios finales™.

La prestacién de este servicio normalmente consiste en el (i) transporte, entendido como la
comunicacién punto a punto de la sefial audiovisual, utilizando para ello fibra éptica, satélite,
frecuencias radioeléctricas o cualquier combinaciéon de tecnologias; y (ii) la difusion,
entendida como la comunicacion punto-multidestino de la sefial audiovisual desde el centro
emisor hasta los usuarios finales (antenas receptoras de los hogares) a través de redes que
hace uso de las especificas frecuencias radioeléctricas™.

El objeto de este servicio de comunicaciones electronicas es, por tanto, transportar y difundir
la sefal audiovisual creada por los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
desde sus centros de producciéon hasta los usuarios finales o telespectadores.

De conformidad con lo dispuesto en la LGTel y su normativa de desarrollo, las entidades
interesadas en la prestacion de este servicio de comunicaciones electrénicas deberan con
caracter previo al inicio de su actividad realizar la correspondiente notificacién fehaciente a
esta Comision (articulo 6.2 de la LGTel).

Por su parte, los servicios de comunicacién audiovisual se encuentran regulados en la
actualidad por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual (en

2 Resolucién de 7 de septiembre de 2010 “por la que se resolvia el conflicto interpuesto por Infraestructuras y Gestion 2002
contra Red de Banda Ancha de Andalucia en relacién con la prestacion de servicios por parte de este ultimo operador desde su
centro de Valenciana de la Concepcion (Sevilla)” (en adelante, Resolucion de 7 de septiembre de 2010).

3 Resoluciéon de 14 de mayo de 2009, por la que se da contestaciéon a la consulta planteada por la entidad Indaleccius
Broadcasting, S.L. en relacién con la figura del gestor del multiple digital. (RO 2009/1339).
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adelante, LGCA). De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 24 de dicha Ley, para
la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual mediante el uso de ondas hertzianas
terrestres es necesaria la previa obtencion una licencia audiovisual que lleva aparejada una
concesion administrativa para el uso privativo del dominio publico radioeléctrico.

En este sentido, conviene indicar que a lo largo de los ultimos afios distintas administraciones
autonomicas en el seno de sus competencias autondmicas estan procediendo al cierre
paulatino y ordenado de todas aquellas televisiones que no contaban con la correspondiente
habilitacion.

En definitiva, si bien el servicio portador soporte del servicio de difusiéon* y los servicios de
comunicacion audiovisual son servicios intimamente relacionados, son dos servicios distintos
y sujetos a regulaciones distintas.

lll.1.2 Servicios de infraestructuras de red soporte para los servicios de radiodifusion.

Radiodifusion sefala en su escrito que en relacién con el servicio de infraestructuras de red
soporte para los servicios de radiodifusion y de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion de esta Comisién de 7 de febrero de 2002° “[qJueda claro, pues, que la
explotacion de torres o postes soporte de los sistemas radiantes o las casetas donde se aloja
el equipamiento técnico, se considera explotacion de red de comunicaciones electronicas
Sujeta a la normativa de comunicaciones electrénicas, en especial a la Ley 32/2003, General
de Telecomunicaciones, y a la competencia de esta Comision”.

En la Resolucion de 7 de febrero de 2002, esta Comisién tuvo la oportunidad de
pronunciarse, a raiz de la consulta de Medialatina Holdings, S.A., sobre el alcance del
concepto de “explotacion de red de comunicaciones electronicas” en el servicio portador
soporte del servicio de difusidén. Se debe recordar que aunque esta Resolucion fue adoptada
con anterioridad a la aprobacion de la actual LGTel, las conclusiones alli alcanzadas son
plenamente aplicables en el marco actual.

[P

En esta Resolucién se planteaba “si la actividad consistente en la provision de
infraestructuras y equipos auxiliares para que otros operadores de telecomunicaciones
presten, al amparo de sus respectivos titulos habilitantes, servicios de radiocomunicaciones,
correspondiendo la titularidad y gestion de los equipos, en cuya virtud se produce la emision,
a tales otros operadores y no al operador que realiza la provision de infraestructuras y
equipos auxiliares” era o no un servicio de comunicaciones electronicas y, por tanto, sobre si
era necesario para su prestacion la obtencion de un titulo administrativo concreto. Esta
Comision concluyd que este servicio era, y es, efectivamente un servicio de comunicaciones
electrénicas para cuya prestacion unicamente es “[...] necesaria la previa obtenciéon de la
correspondiente licencia [ahora, comunicacion fehaciente] individual”.

Asimismo, en esta Resolucion se senald que el titulo habilitante del operador:

‘habilita a su titular para prestar servicios consistentes en la provision de
infraestructuras y equipos auxiliares para que otros operadores de telecomunicaciones
presten, al amparo de sus respectivos titulos habilitantes, servicios de
radiocomunicaciones, correspondiendo la titularidad y la gestion de los equipos en

4 Este servicio se encuentra regulado mediante Resolucién de 21 de mayo de 2009 por la que se aprueba la definicion y el
analisis del mercado mayorista del servicio portador de difusion de la sefial de television, la designacién de operadores con
poder significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la Comisiéon Europea.

5 Resolucion de 7 de febrero de 2002, por la que se da contestacion a la consulta formulada por Medialatina Holdings, S.A.,
sobre el alcance la licencia de tipo C1 de la que es titular.

RO 2010/2235 C/ Bolivia, 56, 08018 Barcelona - NIF: Q2817026D - www.cmt.es Pagina 4 de 7



|

= WS
COMISION DEL MERCADO DE LA

=
S TELECOMUNICACIONES

cuya virtud se produce la emision a tales operadores y no a Medialatina [operador que
hizo la consulta] en su condicién de operador de red publica de telecomunicaciones.”

Con posterioridad a la adopcién de esta Resolucion, se aprobd la actual LGTel cuyo Anexo |
de definiciones puso fin a las dudas que pudieran surgir sobre el alcance del concepto de
“explotacién de una red de comunicaciones electrénicas”, al definir tal actividad en su
apartado 13 como “la creacion, el aprovechamiento, el control o la puesta a disposicion de
dicha red”.

Bajo esta definicion podria encuadrarse la actividad aqui analizada, pues, en definitiva
supone la puesta a disposicion por un operador de comunicaciones electrénicas a terceros
operadores, de elementos de red creados para la prestacion de servicios de comunicaciones
electrénicas, para que estos terceros presten el servicio soporte del servicio de difusion de
television a los agentes audiovisuales.

En definitiva, el servicio de infraestructuras de red soporte para los servicios de radiodifusion
es una actividad consistente en la explotacion de una red de comunicaciones electronicas,
para cuya prestacion los operadores interesados deben realizar la correspondiente
notificacion fehaciente a esta Comision prevista en el articulo 6.2 de la LGTel.

.2 ORGANOS COMPETENTES PARA EL CONTROL Y SUPERVISION DE LOS
SERVICIOS OBJETO DE LA PRESENTE CONSULTA.

Una vez se ha determinado que los servicios consultados por Radiodifusion son servicios de
comunicaciones electrénicas, procede ahora concretar el régimen juridico propio de los
mismos y los 6rganos competentes para la supervisién y control de los mismos.

El articulo 149.1.21 de la Constitucion Espafiola establece como competencia exclusiva del
Estado, entre otras materias, las correspondientes a “correos y telecomunicaciones”. En
virtud de esta habilitacion competencia el legislador nacional ha aprobado una pluralidad de
normas que han configurado el régimen juridico sectorial de las telecomunicaciones.

En la actualidad, la norma basica esencial del sector es la ya referida LGTel, cuya aprobacion
por el legislador nacional obedece al ejercicio de las competencias exclusivas que en materia
de telecomunicaciones detenta, como asi enuncia su Exposicién de Motivos® y su Disposicion
final segunda al sefalar que “[eJsta Ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva
estatal en materia de telecomunicaciones, prevista en el articulo 149.1.21 de la Constitucion,

[..].

Esta norma encomienda el ejercicio de las competencias recogidas en la misma a las
Autoridades Nacionales de Reglamentacion que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 46 de la LGTel, son las siguientes:

“a. El Gobierno.

b. Los 6rganos superiores y directivos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia que, de
conformidad con la estructura organica del departamento, asuman las competencias
de esta Ley.

c. Los organos superiores y directivos del Ministerio de Economia en materia de
regulacion de precios.

d. La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones.

8 “En primer lugar, se dirige a regular exclusivamente el sector de las telecomunicaciones, en ejercicio de la competencia
exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.21 de la Constitucion.”
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e. La Agencia Estatal de Radiocomunicaciones.”

La LGTel a lo largo de su articulado establece los requisitos y condiciones que los operadores
deben cumplir para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas y/o para la
explotacion de redes, asi como, determina los organismos competentes para su vigilancia y
control.

Como se ha sefialado, para la prestacion de los servicios aqui analizados Unicamente es
necesario realizar la previa notificacion del inicio de actividad a esta Comisién, requisito
establecido en el articulo 6.2 de la LGTel’.

De conformidad con el articulo 53 s) y t) de la LGTel constituyen infracciones administrativas
muy graves el incumplimiento grave y reiterado por los operadores de las condiciones para la
prestaciéon de servicios o la explotacion de redes de comunicaciones electronicas y la
explotacién de redes y la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas sin cumplir
los requisitos exigibles para realizar tales actividades establecidos en esta Ley y su normativa
de desarrollo.

Asimismo, de conformidad con el articulo 50.7 de la LGTel la aplicacion del régimen
sancionador establecido en esta norma corresponde al “Ministerio de Ciencia y Tecnologia y
a la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones de conformidad con lo establecido en
el articulo 58 de esta Ley”. El articulo 58 concreta las competencias sancionadoras de estos
organismos sobre las infracciones recogidas en la LGTel en el ambito de sus respectivas
competencias, y en concreto, sefnala que corresponde a esta Comisién la competencia
sancionadora de las infracciones muy graves tipificadas en las letras s) y t), entre otras, del
articulo 53.

Es por tanto esta Comisién el érgano competente encargado de sancionar en su caso, la
infraccion consistente en no notificar fehacientemente a esta Comision el inicio de su
actividad.

No existe en la LGTel ninguna obligacion en virtud de la cual un operador de comunicaciones
electrénicas tenga que comprobar la habilitacion correspondiente del prestador de servicios
de comunicacion audiovisual cuya sefal transmite. En el mismo sentido, no existe tampoco
en la LGTel un tipo infractor especifico que prevea el incumplimiento de esta obligacion. Asi
lo ha senalado esta Comision en varias ocasiones y, por todas, en la citada Resolucion de 7
de septiembre de 2010 se indico lo siguiente:

“En definitiva, de las citadas Resoluciones (relacionadas con el gjercicio por parte de
las Comunidades Auténomas de las facultades que el marco normativo les confiere,
en particular en relaciéon con la comprobacion del titulo habilitante de los operadores
de television a nivel local), se desprende:

- La ausencia de un tipo especifico en la LGTel en virtud del cual un operador de
comunicaciones electrénicas tenga la obligacion de comprobar la habilitacion del
difusor que presta el servicio de television;

- La posibilidad de que este tipo de conductas sean sin embargo constitutivas de un
ilicito administrativo en el caso de que se haga un uso indebido del dominio publico
radioeléctrico, aspecto que segun prevé la normativa de comunicaciones electronicas
corresponde enjuiciar a la SETSI.”

7 La notificacion debe cumplir los requisitos previstos en el articulo 5 del Reglamento aprobado por el Real Decreto 424/2005, de
15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones para la prestacién de servicios de comunicaciones
electrénicas, el servicio universal y la proteccion de los usuarios.
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La inclusion entre los requisitos o condiciones que deben cumplir los operadores de
comunicaciones electronicas de una obligacién especifica que obligue a los operadores que
exploten redes de comunicaciones electronicas o que presten servicios soporte de servicios
de radiodifusion y televisibn a comprobar con caracter previo al inicio de sus emisiones que
los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual disponen del correspondiente titulo
habilitante se deberia hacer a través de una norma dictada sobre la base de la competencia
exclusiva del Estado en materia de telecomunicaciones, no correspondiendo por tanto a las
Comunidades Autdbnomas.

Del mismo modo, la inclusion de un tipo infractor especifico dentro del régimen de
infracciones y sanciones de la LGTel deberia hacerse a través de una norma con rango de
Ley dictada sobre la base de esa competencia exclusiva del Estado.

ll.3 CONCLUSIONES.

Conforme a todo lo anterior y a los efectos de dar contestacion a la presente consulta se
debe concluir que:

e Las telecomunicaciones son una materia cuya regulacién compete en virtud de lo
establecido en el articulo 149.1.21 de la CE en exclusiva al Estado, y cuyo régimen de
aplicacion corresponde a las Autoridades Nacionales de Reglamentacion.

e EIl servicio portador soporte del servicio de difusién de television y el servicio de
explotacion de red soporte para los servicios de difusion son servicios de
comunicaciones electrénicas, para cuya prestacion los operadores unicamente deben
realizar la previa notificacion prevista en el articulo 6.2 de la LGTel a esta Comision.

e El organismo encargado de vigilar y controlar el correcto cumplimiento de los
requisitos y condiciones de prestacion de los servicios por los operadores de
comunicaciones electronicas corresponde a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones y la Secretaria de Estado de las Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion, en el ambito de sus respectivas habilitaciones
competenciales.

e Sin perjuicio de lo anterior, la regulacién sobre el uso del espectro radioeléctrico
determina que conductas como las referidas sean constitutivas de un ilicito
administrativo en el caso de que se haga un uso indebido del dominio publico
radioeléctrico; aspecto éste que, segun prevé la normativa de comunicaciones
electrénicas, corresponde competencialmente a la SETSI

¢ El marco normativo actual no prevé como infraccion administrativa de los operadores
de comunicaciones electronicas prestadores del servicio soporte del servicio de
difusion la falta de comprobacion de que el prestador del servicio de comunicacion
audiovisual esté convenientemente habilitado para la prestacion de dicho servicio. En
todo caso, la inclusion de este tipo infractor debera realizarse a través de una norma
con rango de Ley dictada en base a la competencia exclusiva del Estado en materia
de telecomunicaciones recogida en el articulo 149.1.21 de la Constitucién Espafiola.

El presente documento esta firmado electréonicamente por el Secretario, Jorge
Sanchez Vicente, con el Visto Bueno del Presidente, Reinaldo Rodriguez lllera.
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