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En Barcelona, a 20 de diciembre de 2016

Visto el expediente relativo a la solicitud de autorizacion de cierre de la central
de La Cabaneta, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo
siguiente:

| ANTECEDENTES

PRIMERO.- Escrito presentado por Telefonica

Mediante escrito de fecha 12 de agosto de 2016 Telefonica de Espafa S.A.U.
(en adelante Telefénica) solicitd autorizacion para llevar a cabo el cierre de la
central de La Cabaneta el 30 de octubre de 2018.

SEGUNDO.- Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escrito de la Direccibn de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual (DTSA) de fecha 12 de septiembre de 2016 se notificé a Telefonica

y al resto de operadores interesados la apertura de un procedimiento
administrativo para evaluar la solicitud de Telefonica.
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TERCERO.- Alegaciones de Orange

Mediante escrito de fecha 26 de septiembre de 2016, Orange Espagne S.A.U.
(en adelante Orange) comunicé a la CNMC sus alegaciones al escrito remitido
por Telefonica.

CUARTO.- Tramite de audiencia

El 21 de octubre de 2016 la DTSA emitio informe en el presente procedimiento
y se abri6 el tramite de audiencia.

Con fecha 10 de noviembre de 2016 se recibio escrito de Telefénica por medio
del cual manifesto sus alegaciones al tramite de audiencia.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS
[I.L1 Objeto del procedimiento

El presente procedimiento administrativo tiene por objeto determinar si debe
autorizarse el cierre de la central de La Cabaneta el 30 de octubre de 2018, con
motivo del vencimiento del contrato de arrendamiento del edificio en el que se
encuentra alojada.

[I.2 Habilitacion competencial

Tal y como sefiala el articulo 6.5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, este organismo
“supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados de
comunicaciones electrénicas”, correspondiéndole a estos efectos “realizar las
funciones atribuidas por la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, y su normativa de
desarrollo”.

Con la entrada en vigor de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel) se produce la derogacion de la
anterior Ley 32/2003. La Ley 9/2014 mantiene en todo caso las potestades
atribuidas a la CNMC en relacion con los procedimientos de definicion y
analisis de mercados, asi como de establecimiento y supervision de las
obligaciones resultantes de dichos procedimientos.

De acuerdo con el articulo 70.2 de la LGTel, “En particular, en las materias
reguladas por la presente Ley, la Comisidbn Nacional de los Mercados y la
Competencia ejercera las siguientes funciones: ... c) Establecer, cuando
proceda, las obligaciones especificas que correspondan a los operadores con
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poder significativo en mercados de referencia, en los términos establecidos en
el articulo 14 de la presente Ley y su normativa de desarrollo”.

Dando cumplimiento a su funcién de definicion y andlisis de los mercados, esta
Comision aprobo con fecha 24 de febrero de 2016 la Resolucién por la cual se
aprueba la definicién y andlisis del mercado de acceso local al por mayor
facilitado en una ubicacion fija y los mercados de acceso de banda ancha al por
mayor, la designaciéon de operadores con poder significativo de mercado y la
imposicion de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la
Comision Europea y al organismo de reguladores europeos de comunicaciones
electrénicas (en adelante, Resolucién de los mercados 3y 4)*.

En dicha Resolucion la CNMC impuso a Telefonica obligaciones de
transparencia respecto a la transformacién de su red de acceso y se establecio
el procedimiento de cierre de centrales.

En virtud de lo anterior, y atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2
de la citada Ley, y en el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el drgano
competente para resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC.

1.3 Marco establecido para el desmontaje de lared  de cobre

La Resolucion de los mercados 3 y 4 establece las condiciones vy
procedimientos por los que Telefonica puede llevar a cabo el cierre de sus
centrales con motivo de la transformacién de su red de acceso de pares de
cobre y el cese de uso de la misma, al ser migrados a tecnologias de acceso
mediante fibra Optica los usuarios de estas centrales.

El procedimiento definido en la Resolucion de los mercados 3 y 4 establece
varias fases para culminar el proceso de cierre de las centrales de Telefonica:
anuncio del cierre, periodo de garantia de cinco afios (pudiendo ser de un solo
afio si no existen operadores coubicados en la central en el momento de la
comunicacion) durante el cual Telefénica continta proporcionando acceso a su
red, y finalmente periodo de guarda de seis meses en el que Telefénica esta
Unicamente obligada a mantener la prestacién de los servicios ya entregados.
NoO se requiere autorizacion explicita para iniciar el proceso de cierre de una
central.

' En vigor desde el dia siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado de fecha 3 de
marzo de 2016.
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La Resolucion de los mercados 3 y 4 introduce ademas la posibilidad de cerrar
unidades de red menores a la central. Por una parte pueden cerrarse sin
necesidad de autorizacion previa nodos remotos si en estas localizaciones no
se prestan servicios mayoristas en la fecha de comunicaciéon del cierre, y el
periodo de garantia hasta que dicho cierre pueda hacerse efectivo se establece
en seis meses. Por otra parte se establece que el cierre de otras unidades de
red menores a la central, como pueden ser las cajas terminales o los nodos
remotos que se encuentran prestando servicios mayoristas, dado el impacto
gue su cierre supone a los operadores coubicados en la central (que verian
disminuido su mercado potencial en esa central y con ello la rentabilidad de sus
inversiones), podra ser autorizado a Telefénica de forma excepcional si se
estima que concurren circunstancias especificas y debidamente justificadas
gue lo hagan necesario.

Dicha Resoluciéon establece también que Telefonica debera comunicar a los
operadores afectados y a la CNMC, con al menos seis meses de antelacion,
informacion suficiente y de caracter detallado sobre los cambios previstos en la
arquitectura y propiedades de su red de acceso de pares de cobre. Se dispone
también que la CNMC podra, por Resolucidon, establecer excepciones
justificadas a este plazo.

[1.4 Solicitud de Telefénica

Telefénica indica que si bien la Resolucion de los mercados 3 y 4 recoge el
procedimiento general para el cierre de centrales, ocasionalmente pueden
concurrir circunstancias especiales que impidan su aplicacion literal. A este
respecto seflala que la central con cddigo MIGA 0710008, ubicada en la
localidad de La Cabaneta (llles Balears), se encuentra alojada en un edificio del
gue Telefonica dispone en régimen de arrendamiento (su titularidad
corresponde al Ayuntamiento de Marratxi). Segun Telefénica el actual contrato
de alquiler entr6 en vigor el 1 de enero de 2015, y puesto que tiene una
duracion de 4 afnos, deberéa abandonar el edificio antes del 1 de enero de 2019.
Esa seria la fecha limite, indica Telefonica, para proceder al cierre de la central.

Telefonica manifiesta que el 1 de enero de 2015 no existian operadores
coubicados en la central, por lo que de haber notificado en ese momento el
cierre de la central el periodo de garantia hubiese sido, de acuerdo con la
regulacion vigente, de un solo afio. Sin embargo, con posterioridad a dicha
fecha Orange solicitd coubicacion en la central, peticion que fue atendida no sin
antes comunicarle que el inmueble deberia abandonarse previsiblemente a
finales de 2018 por cese del contrato de arrendamiento.

Debido a la existencia del servicio de coubicacion prestado a Orange, el
periodo de garantia para el cierre de la central pasa a ser de cinco afos, lo
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gue, segun Telefonica, es de imposible cumplimiento dada la proximidad de la
fecha de vencimiento del contrato.

Telefénica considera que los plazos previstos en el marco regulador del cierre
de centrales deben considerarse de caracter general, y solicita la aplicacion de
una excepcion para la central de La Cabaneta. En particular solicita que para
esta central, dada la imposibilidad de cumplir con los plazos regulados, se
permita comunicar de forma inmediata a los operadores su cierre con fecha 30
de octubre de 2018.

1.5 Valoracién de la solicitud

El proceso de transformacion de la red de Telefonica afecta de forma muy
directa a los operadores que estan coubicados en las centrales sujetas a
planes de desmantelamiento, ya que podran verse comprometidas las
inversiones realizadas por dichos operadores -que no estaran en general
totalmente amortizadas- para la provision de servicios de banda ancha
mediante el acceso desagregado a los pares de cobre.

Es por ello que en la Resolucion de los mercados 3 y 4 se adoptaron medidas
para garantizar la continuidad, al menos provisionalmente, del suministro de
este servicio mayorista a los operadores, sin perjuicio de que se reconociera
también el derecho de Telefdnica a la transformacion paulatina de su red. Las
medidas dispuestas con este fin pasan por el establecimiento de periodos de
garantia o preaviso, que se contabilizan a partir del instante en que Telefonica
notifica su intencion de cerrar una central, y antes del transcurso de los cuales
ésta no puede hacer efectivo su cierre.

La solicitud de Telefénica se refiere a la central con codigo MIGA 0710008,
ubicada en la localidad de La Cabaneta (llles Balears), que dispone de pares
desagregados por Orange y en la que otros operadores prestan también
servicios de acceso indirecto.

El periodo de garantia se establece en cinco afios para las centrales donde se
encuentren operadores coubicados —como es el caso de la central de La
Cabaneta- en el momento de la notificacion de su cierre. En cambio, la
autorizacion excepcional que solicita Telefonica para dicha central implicaria
gue se hiciese efectivo su cierre en octubre de 2018, es decir, dentro de
aproximadamente dos afios en lugar de los 5 que corresponderia de acuerdo
con el marco regulador, lo que supondria la vulneracion del procedimiento
previsto y del principio subyacente de garantia de continuidad del servicio
mayorista para la recuperacion de las inversiones de Orange en esta central.
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Asi, dado el perjuicio potencial que esta discontinuidad puede suponer para
Orange, Unicamente la existencia de causas muy excepcionales podria
justificar una autorizacion anticipada de cierre como la requerida por
Telefénica. Esta fundamentacion, como se vera, no se observa en este caso,
ya gque Telefénica no acredita suficientemente los motivos que impiden que la
central siga prestando servicios sobre la red de cobre a partir de la fecha de
vencimiento del contrato de alquiler del inmueble en que se ubica la central.

Por una parte Telefonica indica que la actual prérroga del contrato vence el 1
de enero de 2019, pero no justifica la concurrencia de circunstancias que
impidan su renovacion por un periodo adicional. A este respecto ha podido
constarse que esta central se encuentra disponible para la prestacion de
servicios mayoristas desde 2001?, lo que evidencia que durante los Gltimos 15
afios Telefonica ha podido disponer, ya sea en régimen de alquiler u otra
modalidad, de la infraestructura necesaria para el alojamiento de la central y su
correcto funcionamiento.

Por otra parte, tal como sefiala Orange, tampoco acredita Telefénica que el
abandono del local en que se ubica la central deba implicar necesariamente el
cierre definitivo de la misma, dado que aun cuando debiera renunciarse a la
renovacion del alquiler, siempre resultaria factible el traslado a otra ubicacion
proxima. A este respecto, de acuerdo con la documentacion aportada por
Orange, Telefonica le comunico en julio de 2015 el futuro abandono del local en
gue se ubica la central, pero en ningun caso le indicaba en dicha comunicacién
gue el abandono del local implicase el cierre definitivo de la central. De hecho
Telefénica advertia a Orange que deberia asumir los costes del traslado de sus
equipos, aunque no especificaba cual seria el destino de dicho traslado.

Asi, aunque Telefonica afirme en su escrito de alegaciones en el tramite de
audiencia que el mantenimiento de la central de La Cabaneta, ya sea mediante
prérroga del contrato o por traslado a otro inmueble, no depende Unicamente
de Telefbénica y por tanto pueden darse condicionantes que invaliden ambas
opciones, lo cierto es que en ningin momento acredita de forma fehaciente que
ninguna de dichas alternativas se haya demostrado inviable.

Asimismo, como puede observarse en la documentacion aportada por Orange,
ésta solicito a Telefonica el servicio de coubicacion en la central de La
Cabaneta en septiembre de 2013. A pesar de ello, la apertura definitiva de la
central, y con ello la aceptacion y provision del servicio requerido, no fue
posible hasta septiembre de 2015 —permaneciendo la solicitud de Orange
congelada durante dos afios- debido a la necesidad de Telefonica de recuperar
espacio en la central.

% De acuerdo con los datos recogidos en los ficheros de informacién sobre el servicio OBA, la
central de La Cabaneta se encuentra abierta desde junio de 2001.
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Es decir, cuando Telefénica procedié a renovar el actual contrato de alquiler del
inmueble donde se ubica la central (1 de enero de 2015) ya conocia la voluntad
de Orange de coubicarse en la misma. Por tanto, dado que el marco regulador
relativo a los plazos de garantia para el cierre de centrales era equivalente al
actual, ya en dicha fecha pudo constatar Telefonica que la duracion del
contrato de arrendamiento, al ser inferior al periodo de garantia exigible, seria
incompatible con sus obligaciones de transformacion de la red. Ante dichas
circunstancias Telefénica pudo haber previsto medidas que le permitiesen el
cumplimiento de sus obligaciones, como seria la adecuacion de la duracion del
contrato de alquiler. Asimismo, en lugar de esperar mas de 20 meses hasta la
fecha actual (desde enero de 2015 a agosto de 2016), tuvo ocasion entonces
de informar convenientemente a la CNMC y al operador que estaba afectado
por tener una solicitud de coubicacién en curso, acerca de la existencia de la
problematica a la que ahora hace referencia.

[1.6 Posibilidad de acuerdo

La Resolucion de los mercados 3 y 4 preve que Telefénica pueda negociar con
los operadores periodos para el cierre de centrales inferiores a los regulados,
en atencion a la posibilidad de que dichos operadores puedan también tener
interés en migrar a sus clientes a soluciones mas competitivas basadas en
portadores de fibra optica.

De acuerdo con dicha prevision, y a la vista de lo argumentado por Telefonica,
resulta claro que ésta tiene la oportunidad de negociar con el operador
coubicado en la central de la Cabaneta, en este caso Orange, un periodo de
cierre inferior a los cinco afos, siempre y cuando, tal como establece también
la Resolucion citada, el acuerdo que se alcance no perjudique el derecho de los
operadores con accesos indirectos en la central a disponer de un periodo de
garantia minimo de un afo, ademas del consiguiente periodo de guarda de
seis meses.

Por lo demas, diversas circunstancias favorecen que en este caso se pueda
llegar a un acuerdo para el cierre anticipado de la central:

» la fecha de cierre deseada por Telefénica no es incompatible con un
periodo de garantia de un afio seguido de un periodo de guarda de seis
meses;

» Telefénica puede limitarse a negociar el cierre anticipado con un unico
agente —Orange- con el que comparte una amplisima relacién comercial;

* la central no presta servicios a municipios de la zona BAU, ni fue
considerada competitiva en el analisis de los mercados 3 y 4, de manera
gue durante su periodo de vigencia estaran disponibles en el area
atendida por la central soluciones mayoristas de acceso a la red de fibra
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(tanto el servicio NEBA, que se encuentra ya disponible, como el servicio
NEBA local, que esta pendiente de implantacion);

e« Orange ya esta utilizando el servicio NEBA en la provincia de llles
Balears.

Asi pues no existen dificultades operativas ni regulatorias para que Telefonica
pueda negociar unas condiciones de migracion satisfactorias para Orange, con
base a las cuales ésta ultima admita el cierre anticipado de la central, y ello en
un plazo compatible con los planes de Telefonica y que a su vez no perjudique
a los operadores con accesos indirectos.

[1.7 Conclusion

Se considera que no concurren circunstancias que puedan justificar la
autorizacion excepcional de cierre anticipado de la central de La Cabaneta, al
existir un operador coubicado en la misma y no haberse acreditado que la
central no pueda seguir prestando servicios tras el vencimiento del contrato, ya
sea en el inmueble arrendado o en otro.

Asimismo se ha constatado que Telefonica tenia constancia de la existencia de
la solicitud de coubicacion de Orange cuando en enero de 2015 procedio a
renovar el actual contrato de alquiler del inmueble.

Por otra parte Telefonica no ha dispuesto los medios necesarios para minimizar
los perjuicios que ocasionaria a Orange el cierre prematuro de esta central, al
no haber comunicado hasta este momento las circunstancias propias de la
central, cuando desde enero de 2015 conocia las condiciones de renovacion
del contrato y la existencia de una solicitud de coubicacién en curso.

Lo sefialado debe entenderse sin perjuicio de que cualquier reduccién del

periodo de servicio de la central de La Cabaneta con respecto de los plazos
regulados pueda ser acordada entre las partes conforme al marco aplicable.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

Unico.- Se desestima la solicitud de Telefénica para la autorizacion
excepcional de cierre de la central de La Cabaneta.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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