S U o
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

IGNACIO REDONDO ANDREU, Secretario del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del
Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre

CERTIFICA

Que en la Sesién numero 15/10 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 13 de mayo de 2010, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba la

Resolucion del conflicto interpuesto por SES Astra en relacion con
las condiciones en que Abertis debe ofrecer el acceso a sus
centros para la prestacion del servicio de transporte de distribucion
satelital (MTZ 2009/1979).

I ANTECEDENTES
PRIMERO.- Escrito presentado por SES Astra.

Con fecha 19 de noviembre de 2009, tiene entrada en el Registro de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones escrito de SES ASTRA IBERICA S.A. (en adelante,
Astra), por el que viene a plantear un conflicto de acceso e interconexion frente a ABERTIS
TELECOM, S.A. (en adelante, Abertis) en relacion con la prestacién del servicio de
transporte de distribucién satelital en los centros de Abertis.

En su escrito, Astra se refiere al intercambio de correspondencia mantenido con Abertis
relativo a las modalidades de acceso a los centros de este ultimo operador para la
prestacidon del servicio de transporte de distribucion. Respecto a dichos servicios, Astra pone
de manifiesto la imposibilidad de llegar a un acuerdo con Abertis, en particular para proceder
a la modalidad de interconexién solicitada, razon por la cual interpone el presente conflicto.

Astra realiza una serie de consideraciones relativas a la trascendencia de los servicios
objeto de este expediente, exponiendo las razones por las que entiende que la prestacion de
los mismos, en condiciones competitivas, es esencial para que pueda lanzar ofertas
alternativas a los servicios de transporte ofertados por Abertis a nivel estatal y autonémico.
Asi, Astra hace alusion a la reciente convocatoria de una serie de concursos a nivel
autonomico, y afirma que las condiciones propuestas por Abertis para la prestacion de los
servicios requeridos (0 su rechazo a prestarlos) han dado lugar a la imposibilidad de que
Astra pueda presentar una oferta competitiva en determinados ambitos autonémicos.

En relacion con el régimen juridico aplicable, Astra cita la Resoluciéon de esta Comisién de
16 de julio de 2009, por la que se da contestacién a la consulta formulada por Abertis en
relacion con las condiciones en las que debe ofrecer el acceso a sus centros (MTZ
2009/795), y en virtud de la cual entiende que le asiste un derecho a solicitar de Abertis la
prestacion de servicios de coubicacion asi como la interconexion de las redes de Astra y
Abertis al nivel del receptor digital de Abertis.
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En particular, segun Astra, el servicio de coubicacion estaria cubierto por las obligaciones
impuestas a Abertis en virtud de la Resoluciéon de 21 de mayo de 2009 por la que se
aprueba la definicidn y el analisis del mercado mayorista del servicio portador de difusién de
la sefal de television, la designacién de operador con poder significativo de mercado y la
imposicion de obligaciones especificas (MTZ 2009/195) (en adelante, Resolucion del
mercado 18). Por su parte, la interconexidon solicitada podria encuadrarse en las
obligaciones generales de acceso e interconexion previstas por la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel).

Por ultimo, junto a la solicitud de acceso en las modalidades precitadas, Astra solicita de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones que se pronuncie acerca de la obligacion
que incumbe a Abertis de proporcionar determinada informacion relativa al numero,
ubicacion y tipologia de los centros utilizados para cumplir los compromisos de cobertura de
los radiodifusores estatales y autonémicos.

Por todo lo que antecede, Astra solicita que la CMT adopte una Resolucién por la que se
obligue a Abertis a (i) ofrecer a Astra unos servicios y unos precios de acceso que permitan
a esta compania ofrecer ofertas alternativas a las de Abertis en el mercado de transporte de
distribucion; (ii) proporcionar a Astra toda la informacion necesaria para la prestacién del
servicio de transporte de distribucion.

SEGUNDO.- Apertura de procedimiento para la resoluciéon del conflicto y
requerimientos de informacién a los interesados.

Mediante sendos escritos de fecha 2 de diciembre de 2009, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,
LRJPAC), se comunica a los interesados, Astra y Abertis, que ha quedado iniciado el
expediente administrativo para la resolucion del conflicto planteado por la primera de estas
entidades.

Asimismo, en dichos escritos se remite un requerimiento de informacién a Astra y Abertis
para la determinacion y conocimiento por esta Comisién de los hechos a que se refiere el
conflicto planteado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 78.1 de LRJPAC.

TERCERO.- Declaracion de confidencialidad.

Mediante escrito del Secretario de esta Comisién de fecha 2 de diciembre de 2009, se
procede a declarar confidenciales una serie de elementos del escrito de Astra que da lugar
al presente conflicto (en particular, datos relativos al desglose de los costes incurridos por
Astra para la prestacién de servicios a nivel autonémico, y comunicaciones con las
entidades convocantes de los distintos concursos autonémicos), por contener informacién
que afecta al secreto comercial e industrial de dicho operador.

CUARTO.- Contestacion de Astra al requerimiento de informacion.
Con fecha 21 de diciembre de 2009, tiene entrada en el Registro de la CMT escrito de Astra

por el que evacua el requerimiento de informacién efectuado por esta Comision en el marco
del presente procedimiento.
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QUINTO.- Alegaciones de Abertis y contestacion al requerimiento de informacion.

Con fecha 28 de diciembre de 2009, tiene entrada en el Registro de la CMT escrito de
Abertis por el que evacua el requerimiento de informacion efectuado por esta Comision en el
marco del presente procedimiento, realizando también las oportunas alegaciones.

Mediante escrito de 29 de diciembre de 2009, tiene entrada en el Registro de la Comisién
escrito adicional de Abertis, por el que solicita la consideracion como confidencial de
determinada informacién remitida en su escrito de fecha 28 de diciembre de 2009.

En su escrito de fecha 28 de diciembre, Abertis incide en la buena fe mostrada a lo largo del
proceso negociador con Astra, como acredita el intercambio de correspondencia mantenido
con este operador relativo a las condiciones de acceso asi como la consulta planteada por
Abertis a la CMT a fin de aclarar una serie de cuestiones legales determinantes para la
correcta resoluciéon del proceso negociador, y que dio lugar a la Resolucién de la CMT de
fecha 16 de julio de 2009.

Abertis considera necesario distinguir entre la prestacion de servicios de transporte y
servicios de difusién. Mientras que la difusién es un mercado regulado, sometido a las
obligaciones establecidas por la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones a raiz de
la Resolucion del mercado 18, no ocurre lo mismo en relacion con el mercado de transporte,
donde debe imperar la libre negociacién entre las partes.

En todo caso, a juicio de este operador, en el supuesto de que la solicitud de Astra se
considerara como una solicitud de acceso mediante coubicacién a elementos auxiliares o
complementarios de la red de difusion de Abertis, Astra deberia acogerse a las condiciones
de acceso, incluidos los precios, fijadas en la Resolucién del mercado 18. Es decir, en
relacion con la prestacién de un servicio de coubicacién, Abertis se encuentra legitimada
para exigir el precio que resulte de la Oferta de Referencia (orientacién en funcion de los
costes), esto es, el precio verificado por la CMT para la prestacion de un servicio regulado.

En relacién con el punto donde debe tener lugar la interconexion de las redes de Abertis y
Astra, segun Abertis deben tenerse en cuenta una serie de consideraciones. En particular,
Abertis sefiala que para la modalidad de interconexion solicitada por Astra existe una
incompatibilidad técnica, dado que el equipo receptor de Abertis no puede asegurar la
compatibilidad con una portadora generada por un sistema de distribucién satélite distinto
del de Abertis (como es el caso de Astra), al estar especificamente disefiado para ser
utilizado con el sistema de gestion de terminales utilizado por Abertis.

Por ultimo, en relacién con el acceso a la informacion supuestamente necesaria para la
prestacion de un servicio de transporte, Abertis afirma que toda la informacién que pueda
reputarse como inexcusable para la prestacion de un servicio como el pretendido por Astra
esta ya contenida en la Oferta de Referencia de Abertis, respecto de la cual Astra ni siquiera
ha solicitado acceso. La informacion adicional solicitada por Astra es, segun Abertis, en
algunos casos de caracter confidencial, y en otros casos — como las fases del apagén
analdgico en que se encuadran los centros de Abertis — redundante de la informacion que
publica regularmente el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

SEXTO.- Declaracion de confidencialidad.

Mediante escrito del Secretario de esta Comision de fecha 25 de enero de 2010, y a raiz de
la solicitud a tal efecto de Abertis, se procede a declarar confidenciales una serie de
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elementos del escrito de Abertis anteriormente referido (en particular, datos relativos a los
costes de instalacién de equipos receptores en los centros de Abertis), por contener
informacién que afecta al secreto comercial e industrial de este operador.

SEPTIMO.- Requerimiento de informacion.

Mediante escrito del Secretario de esta Comision de fecha 25 de enero de 2010, y por
resultar necesario para la determinacién y conocimiento de los hechos a que se refiere el
conflicto planteado, se remite a Abertis un segundo requerimiento de informacion,
solicitando en particular de este operador determinada informacién técnica relativa a los
modos de provision de los distintos servicios ofertados por Abertis.

OCTAVO.- Alegaciones adicionales de Astra.

Con fecha 29 de enero de 2010, tiene entrada en el Registro de la CMT escrito de Astra por
el que efectia alegaciones adicionales en el marco del presente expediente. En particular,
Astra se refiere a la convocatoria de una serie de concursos por parte de las Comunidades
Autonomas de Extremadura, Galicia y Asturias que, en su opinion, confirman la
imposibilidad de ofrecer un servicio de transporte alternativo al servicio ofertado actualmente
por Abertis bajo las condiciones econdémicas vigentes.

NOVENO.- Declaracion de confidencialidad.

Mediante escrito del Secretario de esta Comision de fecha 8 de febrero de 2010, se procede
a declarar confidenciales una serie de elementos del escrito de alegaciones adicionales de
Astra anteriormente referido (en particular, los relativos al intercambio de correspondencia
entre Astra y las entidades convocantes de los distintos concursos a nivel autonémico), por
contener informacion que afecta al secreto comercial e industrial de este operador.

DECIMO.- Contestacién de Abertis al requerimiento de informacion.

Con fecha 12 de febrero de 2010, tiene entrada en el Registro de la CMT escrito de Abertis
por el que evacua el segundo requerimiento de informacion efectuado por esta Comisién.

DECIMOPRIMERO.- Alegaciones adicionales de Astra.

Con fecha 22 de febrero de 2010, tiene entrada en el Registro de la CMT escrito de Astra
por el que efectia una serie de alegaciones adicionales en el marco del presente
expediente.

DECIMOSEGUNDO.- Declaracién de confidencialidad.

Mediante escrito del Secretario de esta Comisién de fecha 1 de marzo de 2010, se procede
a declarar confidencial el escrito de Abertis por el que da contestaciéon al requerimiento de
informacion efectuado por esta Comision, y donde Abertis aporta informacion relativa a la
convocatoria de concursos y ofertas presentadas por Abertis para el suministro de equipos
de recepcion satélite y servicios necesarios para la extension del servicio TDT, asi como la
informacion relativa a las caracteristicas técnicas de su red de transporte.

DECIMOTERCERO.- Ampliacion del plazo para resolver.

Mediante escrito del Secretario de esta Comision de fecha 1 de marzo de 2010, y debido a
la complejidad del procedimiento de referencia, se comunica a Abertis y Astra la ampliacion
del plazo maximo de resolucion y notificacién por un periodo adicional de cuatro meses.
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DECIMOCUARTO.- Alegaciones adicionales de Abertis.

Con fecha 3 de marzo de 2010, tiene entrada en el Registro de la CMT escrito de Abertis por
el que, una vez tomada vista del expediente de referencia, efectua una serie de alegaciones
adicionales.

DECIMOQUINTO.- Declaracién de confidencialidad.

Mediante escrito del Secretario de esta Comision de fecha 9 de marzo de 2010, se procede
a levantar la confidencialidad del escrito de alegaciones adicionales de Abertis sefalado
anteriormente.

DECIMOSEXTO.- Tramite de audiencia.

Con fecha 24 de marzo de 2010, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 84 de la
LRJPAC, se comunica a Abertis y Astra el informe de audiencia elaborado por los Servicios
de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, a los efectos de que las citadas
entidades formulen las alegaciones que estimen convenientes.

DECIMOSEPTIMO.- Alegaciones de Abertis al informe de audiencia.

Con fecha 9 de abril de 2010, tiene entrada en el Registro de esta Comision escrito de
Abertis por el que formula sus observaciones al informe de audiencia.

Las alegaciones de Abertis son tratadas en el cuerpo de la presente Resolucion.
DECIMOCTAVO.- Alegaciones de Astra al informe de audiencia.

Con fecha 19 de abril de 2010, tiene entrada en el Registro de esta Comisidén escrito de
Astra por el que formula sus observaciones al informe de audiencia.

Las alegaciones de Astra son tratadas en el cuerpo de la presente Resolucion.

A los anteriores Antecedentes de hecho le son de aplicacion los siguientes

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO
1.1 HABILITACION COMPETENCIAL

En relacion con la solicitud presentada por Astra, las competencias de esta Comision para
intervenir resultan de lo dispuesto en la normativa sectorial.

En particular, la LGTel establece en su articulo 48.2 que “la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones tendra por objeto el establecimiento y supervision de las obligaciones
especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados de telecomunicaciones y
el fomento de la competencia en los mercados de los servicios audiovisuales, conforme a lo
previsto por su normativa reguladora, la resoluciéon de los conflictos entre los operadores y,
en su caso, el gjercicio como o6rgano arbitral de las controversias entre los mismos”.

Para el cumplimiento de su objeto, el articulo 48.3 d) de la LGTel atribuye a esta Comision la
funcion de resolver de forma vinculante los conflictos que se susciten entre operadores en
materia de acceso e interconexion de redes.
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Asimismo, el articulo 11.4 de la LGTel establece que “la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones podra intervenir en las relaciones entre operadores, a peticion de
cualquiera de las partes implicadas, o de oficio cuando esté justificado, con objeto de
fomentar y, en su caso, garantizar la adecuaciéon del acceso, la interconexion y la
interoperabilidad de los servicios, asi como la consecucion de los objetivos establecidos en
el articulo 3”. Por su parte, el articulo 3 de la citada Ley recoge los objetivos cuya
consecucion debe garantizar esta Comision, siendo el primero de ellos “fomentar la
competencia efectiva en los mercados de telecomunicaciones y, en particular, en la
explotacion de las redes y en la prestacion de los servicios de comunicaciones electronicas
y en el suministro de los recursos asociados a ellos. Todo ello promoviendo una inversion
eficiente en materia de infraestructuras y fomentando la innovaciéon”.

El articulo 14 de la LGTel sefiala que la Comision del Mercado de Telecomunicaciones
conocera de los conflictos en materia de obligaciones de interconexién y acceso derivadas
de esta ley y de sus normas de desarrollo.

Por otra parte, el articulo 48.3 de la LGTel establece que, en las materias de
telecomunicaciones reguladas en la ley, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones ejercera, entre otras, la siguiente funcion:

“g) Definir los mercados pertinentes para establecer obligaciones especificas conforme a
lo previsto en el capitulo Il del titulo Il y en el articulo 13 de esta ley”.

Mediante Resolucion de 21 de mayo de 2009, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones aprobé la definicién y el analisis del mercado mayorista del servicio
portador de difusion de la sefial de television, la designacion de operador con poder
significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas (Resolucion del
mercado 18).

En la citada Resolucion, en relacion con las obligaciones de acceso impuestas a Abertis
como operador con PSM en el mercado de referencia, se establece que “en el caso de que
los operadores no lleguen a acuerdos voluntarios de acceso la CMT resolvera sobre la
razonabilidad de la solicitud de acceso y, en su caso, dictara las condiciones del acuerdo
para garantizar la adecuacion del acceso, la interconexién y la interoperabilidad de los
servicios asi como la consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 3 de la LGTel
(arts. 11.4y 14 de la LGTel)”.

En consecuencia, esta Comision esta habilitada para conocer y resolver el presente
expediente.

.2 OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

El procedimiento de referencia tiene por objeto resolver el conflicto interpuesto por Astra
frente a Abertis en relacién con la prestacion de los servicios mayoristas necesarios para la
provision de un servicio de transporte de distribucién satelital desde los centros de Abertis.

Mediante los servicios de transporte de distribucion, se produce la comunicacién punto-
multipunto de la sefial analdgica o digital desde la cabecera de red de difusiéon hasta los
centros emisores a partir de los cuales tiene lugar la posterior difusion terrestre de la sefial
de television hasta el usuario final.

A los efectos de enmarcar el procedimiento de referencia en su contexto, se hara referencia
a la prestacion de servicios de transporte y el marco en que los citados servicios se prestan,
para a continuacion evaluar la procedencia de las alegaciones formuladas por Astra.
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Por otra parte, se analizara la razonabilidad de la solicitud de Astra en relacién con la
informacion que debe ser aportada por Abertis para instrumentalizar el correcto acceso a
sus centros.

1.3 SERVICIOS DE TRANSPORTE DE DISTRIBUCION

I.3.1 Descripcion del servicio de transporte de distribucion.

El conflicto interpuesto por Astra se refiere a la prestacion de una serie de servicios que este
operador entiende necesarios para la realizacion, en condiciones competitivas, de ofertas de
transporte de distribucion via satélite.

En principio, el servicio de transporte y el servicio de difusién pueden ser prestados por un
unico operador, pero también pueden ser prestados por operadores distintos dado que no
existe ningun condicionante técnico o legal que lo impida.

En la Resoluciéon del mercado 18, se llegd a la conclusion de que aunque el servicio de
transporte era un servicio complementario del servicio de difusién, éste se puede prestar en
condiciones competitivas, ya que existen empresas de comunicaciones electronicas que
pueden efectuar el transporte mediante las infraestructuras que ya tienen desplegadas en el
territorio nacional. Asi, un operador que optara por prestar el servicio de difusién podria
contratar el servicio de transporte de distribucion con cualquier operador que disponga de
las redes adecuadas, segun las exigencias de la sociedad concesionaria del servicio de
televisién (sean redes de cable, radio-enlace o satélite).

Bajo estas premisas, en la Resolucién del mercado 18 se llegdé a la conclusion de que la
situacion actual del mercado no justificaba la regulaciéon especifica del servicio mayorista de
transporte.

Como se ha senalado anteriormente, el servicio de transporte de distribucion es un servicio
complementario a la difusion de la sefial de television, por lo que su prestaciéon requiere de
la instalacién de equipos de recepcién de sefales en los centros desde los que se difunde la
sefnal a los usuarios finales. Es decir, en el caso que el operador de transporte sea diferente
al operador que presta el servicio de difusién, y a fin de asegurar la entrega de la sefial
audiovisual para su posterior difusién, se hace imprescindible acceder a los centros del
operador encargado de la gestidén de este ultimo servicio.

1.3.2 Prestacion de servicios de transporte de distribucién a nivel autonémico.

El marco general en que se prestan los servicios de difusién y transporte presentado en el
punto anterior es también valido para el nivel autonédmico. Como senala Astra, es posible por
parte de las Comunidades Autonomas licitar la prestacion de servicios de transporte a las
sociedades concesionarias del servicio de television autonémicas de manera independiente
de la licitacion de los servicios de difusion.

De hecho, el conflicto interpuesto por Astra pretende clarificar el tipo de servicios que Abertis
debe poner a su disposicion para prestar el transporte de distribucion a nivel autonémico, en
el marco de los concursos convocados por las Comunidades Auténomas y a los que ha
optado o respecto de los cuales plantea presentar ofertas de transporte.

A efectos de entender la problematica que plantea Astra es importante sefalar que, a nivel
nacional, Abertis presta en la actualidad el servicio de transporte y difusién a todas las
sociedades concesionarias del servicio de television (RTVE, Telecinco, Antena 3, La Sexta,
Sogecable (Cuatro), Net TV, Veo TV).
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Abertis es por tanto un operador integrado verticalmente y presta, como se ha dicho
anteriormente, desde sus emplazamientos tanto el transporte como el servicio de difusion.
Abertis ofrece sus servicios a las sociedades concesionarias del servicio de television a nivel
nacional y en ambitos inferiores (autonémico y local)'.

En el escrito de interposicion del conflicto, Astra alude a la dificultad de presentar ofertas
alternativas a las de Abertis en relacion con el transporte de distribucion a nivel autonémico,
al poder hacer uso este ultimo operador de la infraestructura y equipamiento que ya tiene
instalado para la provisién de servicios de difusidn y transporte nacional. Segun Astra, este
elemento ha sido determinante a la hora de resolver sobre la adjudicacién de los concursos
de transporte convocados en Comunidades Auténomas como Aragén, Extremadura o
Asturias a favor de Abertis, y determinara también el resultado de los futuros concursos que
las Comunidades Autdbnomas puedan convocar para la prestacion de servicios de transporte
satelital.

Es sobre la base de estas afirmaciones que Astra articula la necesidad de que la
interconexion entre su red de transporte y la red de Abertis tenga lugar en el receptor digital
de Abertis, tal como se expone mas adelante.

Resulta por tanto necesario hacer una serie de consideraciones previas, antes de pasar a
valorar las alegaciones de Astra objeto del presente conflicto.

Dado su caracter de operador integrado presente en diferentes mercados, Abertis cuenta
con los elementos necesarios para prestar los servicios de transporte a los demandantes
autonémicos. Efectivamente, este operador debid realizar sus inversiones en equipos (y en
concreto, el receptor digital) para la prestacion del servicio a las sociedades concesionarias
del servicio de televisidon nacionales, pudiendo los mismos equipos ser utilizados para la
prestacidon de servicios en el ambito infra-nacional.

Cabe mencionar que también existen una serie de centros que forman parte de los planes
de extensién de cobertura de la television digital terrestre. La adaptacion de estos centros
para la prestacion de servicios de TDT busca asegurar, en esencia, que la television digital
terrestre nacional tenga un ambito de cobertura al menos equivalente al que ha existido para
la difusion analdgica, con el objetivo ultimo de que se garantice la recepcion por parte de los
usuarios finales de los contenidos ofertados por las sociedades concesionarias del servicio
de television a nivel nacional.

En relacién con los planes de extensiéon de cobertura, son las Comunidades Autéonomas (y
no las sociedades concesionarias del servicio nacional de television) las que estan a cargo
de implementar dicha extension. Los planes de extension de cobertura cubren, entre otros
aspectos, la puesta a disposicidon de equipamiento en aquellos centros que actualmente
carecen de estos elementos, para la prestacion de los servicios de television a nivel nacional
y en su caso también autondmico, convocando las Comunidades Auténomas los
correspondientes concursos a tal efecto.

De nuevo, es importante reiterar que los planes de extension de cobertura buscan garantizar
en ultima instancia la recepcion en un territorio concreto de los servicios ofertados por todas
las sociedades concesionarias del servicio de televisién, independientemente de que operen
en el ambito nacional o autonémico (prestandose ambos servicios a partir de los mismos
centros).

T En términos generales, como se sefialaba en la Resolucion del mercado 18, los centros necesarios para la
prestacion de los servicios de difusion son coincidentes con independencia del ambito geografico que se trate.
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Como puede deducirse de la situacion anterior, Astra se refiere en el escrito de interposicion
del conflicto a las dificultades que encuentra para competir en los concursos autondémicos
convocados para la prestacion del servicio de transporte de distribucion, dado que Abertis
en tanto operador verticalmente integrado cuenta ya con las infraestructuras y
equipamientos necesarios como consecuencia de ser el operador que realiza el transporte y
la difusion para las sociedades concesionarias a nivel nacional. Efectivamente, Abertis ha
debido equipar sus centros, bien mediante sus propias inversiones (centros incluidos en la
cobertura del 96% de la poblacion?) o a través de la financiacién destinada a los centros
incluidos en los planes de extension, para sus clientes nacionales, contando por tanto con
economias de alcance para la prestacion de los servicios en ambitos inferiores al nacional.

Como se explicara a continuacion, con el objeto de evitar la problematica alegada por Astra,
esta Comisiéon extendid las obligaciones de acceso contempladas por el mercado 18
también a mercados geograficos sub-nacionales como el mercado autonémico.

.4 VALORACION

Dada la situacion anteriormente descrita, para la prestacion de servicios de transporte de
distribucion Astra solicita el acceso a los centros de Abertis en la modalidad de coubicacion
y también en un punto de interconexién que hasta la fecha no ha sido contemplado
expresamente.

En relacién con el servicio de coubicacién, Astra instalaria una antena parabdlica y un
receptor satélite en los centros de la red de Abertis, para la ulterior inyeccién de la sefal de
transporte en la red de difusion de este operador. Como se pasara a exponer, la prestacion
de servicios de coubicacion esta regulada, lo que en principio debe permitir la prestacion del
servicio de transporte de distribucién de forma independiente a la difusién, al igual que se
permite la prestacién de ambos servicios de manera conjunta por parte de un operador
distinto de Abertis.

Astra sin embargo considera que las obligaciones relativas a la coubicacion tal como estan
previstas en la Resolucién del mercado 18 no son suficientes para permitir su entrada
efectiva en el mercado de transporte de distribucion, por lo que solicita adicionalmente la
interconexion de la senal directamente en el receptor satélite operativo en los centros de
Abertis, con lo que el equipamiento a instalar por Astra en los centros de Abertis se limitaria
a la antena parabdlica, haciendo uso Astra del receptor satélite de Abertis para completar la
prestacidon de servicios de transporte.

I1.4.1 Acceso a los centros de Abertis en la modalidad de coubicacion.

En la Resolucion de 16 de julio de 2009, por la que se da contestacion a la consulta
formulada por Abertis en relacién con las condiciones en las que debe ofrecer el acceso a
sus centros (MTZ 2009/795), se concluye que “la solicitud de coubicacion de una antena
parabdlica para la prestacion del servicio de transporte es un servicio requlado conforme a lo
dispuesto en la Resolucion del mercado 18. Por tanto, Abertis debe atender a toda solicitud
razonable de acceso respecto a este servicio por parte de un tercer operador, conforme a lo
dispuesto en la citada Resolucion”.

En efecto, en la Resolucién del mercado 18 se explicita que la obligacion de acceso
impuesta a Abertis en su condicién de operador con PSM es necesariamente de contenido
genérico (obligacion de atender las solicitudes razonables de acceso a la red), por lo que el
acceso en la modalidad de coubicacion debera garantizarse independientemente del

298% en el caso de RTVE.
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servicio que pretenda prestar el operador demandante del acceso, siempre y cuando el
citado servicio guarde relacion con el servicio portador de difusion de la sefal de television.
Este es el caso del servicio de transporte que podria prestar Astra, dado el caracter
complementario de este servicio respecto del servicio de difusion.

La Resolucion del mercado 18 también extiende las obligaciones de acceso impuestas a
Abertis en la modalidad de coubicacién a la prestacion de servicios en ambitos inferiores al
nacional (como puede ser el ambito autonémico), con el objetivo ultimo de evitar las barreras
de entrada identificadas por la dificultad de acceder a todos los centros que son necesarios
para la provision de servicios también al nivel de las Comunidades Auténomas.

Por tanto, Abertis tiene la obligacion de facilitar la coubicacion de los equipos de Astra
necesarios para la prestacion del servicio de transporte de distribucion (en particular,
coubicacion de la antena parabdlica y del receptor digital) y de garantizar los medios
técnicos que aseguren que el citado servicio de transporte se pueda llevar a cabo,
independientemente de que el servicio de transporte vaya a ser prestado por un operador
diferente del operador que preste el servicio de difusién (Abertis). La modalidad de acceso
prevista por la Resolucion del mercado 18 es por tanto la solucién regulatoria adoptada para
evitar la potencial extensién del poder significativo de mercado de Abertis desde un mercado
regulado (prestacion de la difusién a nivel nacional) a otros mercados de producto como el
