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La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), con la composicion expresada al margen, ha dictado la
siguiente Resolucion en el Expediente S/DC/0549/15, COMBUSTIBLES
AUTOMOCION BALEARES, tramitado ante las denuncias formuladas por parte del
Grup Parlamentari Més (Islas Baleares) y de la Corporacion Municipal del
Ayuntamiento de Andratx, contra REPSOL, S.A., COMPANIA ESPANOLA DE
PETROLEOS, S.A. y BP OIL ESPANA, S.A., en base a una supuesta infraccion de los
articulos 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC) y/o
101 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 9 de enero de 2015 la Direccion de Competencia (DC) de la CNMC
recibid una denuncia (folios 1 a 8), presentada por el Grup Parlamentari Més
(Islas Baleares), contra REPSOL, S.A. (REPSOL), COMPANIA ESPANOLA DE
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PETROLEOS, S.A. (CEPSA) y BP OIL ESPANA, S.A. (BP), por supuestas
conductas prohibidas por los articulos 1 de la LDC y 101 del TFUE en el mercado
de distribucion de combustible de automocion en las Islas Baleares, consistentes
en la fijacion directa e indirecta de los precios de venta al publico (PVP) de las
estaciones de servicio (EESS).

Posteriormente fue incorporada al expediente la denuncia (folios 9 a 11)
presentada ante la DC, por la Corporacion Municipal del Ayuntamiento de
Andratx, con fecha 10 de marzo de 2015, denunciando los mismos hechos y a los
mismos agentes que en el indicado escrito de 9 de enero de 2015.

Asimismo, con fecha 16 de marzo de 2015 se recibio en la CNMC escrito del
Defensor del Pueblo, solicitando informacion a la CNMC, sobre la diferencia de
precio de los carburantes de automocion entre la Peninsula y las Islas Baleares
(folio 14). El Defensor del Pueblo realiz6 cuatro requerimientos a la CNMC,
solicitando informacion sobre los avances obtenidos en la investigacion del
expediente, con fechas 7 de septiembre (folio 217) y 28 de octubre de 2015 (folio
219) y 9 de febrero (folio 249) y 10 de octubre de 2016 (folio 352),
respectivamente.

Con objeto de determinar si pudiera haber indicios de infraccion en los hechos
denunciados y si concurren las circunstancias que justifiquen la incoacién de un
expediente sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.2 de la
LDC, la DC acordo llevar a cabo una informacién reservada.

Con fecha 22 de junio de 2015 la DC solicité informacién a Compafiia Logistica de
Hidrocarburos CLH, S.A (folios 23 a 27), que fue remitida el 8 de julio de 2015
(folios 120 a 134). La solicitud de informacion de la DC se efectud, entre otros,
sobre los siguientes elementos:

e La existencia de factores que puedan explicar unos mayores costes
logisticos (transporte, almacenamiento) en las Islas Baleares respecto a
otros puntos de entrada en la Peninsula.

e El método de célculo del precio ofrecido a los operadores por servicio
logistico basico de descarga, almacenamiento y trasporte de carburantes de
automocion por buque con destino a los puertos de las Islas Baleares.

e La logistica proporcionada por CLH (Compafia Logistica de Hidrocarburos,
S.A.) en cada punto de entrada en cada una de las Islas Baleares en 2014 y
2015 (hasta mayo).
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e La existencia de problemas de capacidad en las infraestructuras de
importacion y almacenamiento (de transporte o distribucion) para el
abastecimiento de carburante de automocioén en las Islas Baleares.

Asimismo, con fecha 22 de junio de 2015, fue requerida informacion a BP, CEPSA
y REPSOL (folios 16 a 22), que fue remitida los dias 8 (folios 135 a 151), 10
(folios 169 a 190) y 13 de julio de 2015 (folios 209 a 216), respectivamente. La
DC solicité informacion relativa, entre otros, a los siguientes aspectos:

e Factores que pueden explicar el diferencial de precios antes de impuestos
del gaséleo A y de la gasolina 95, entre las Islas Baleares y el total nacional,
teniendo en cuenta un grafico que muestra la diferencia de precios antes de
impuestos (medios mensuales), para el gasoleo A y la gasolina 95, entre las
Islas Baleares y el total nacional (Islas Baleares y la Peninsula), en términos
porcentuales.

e Explicacion del aprovisionamiento de carburantes de automocion efectuado
por cada operador a su red de EESS en cada isla Balear.

e Si el operador efectua contratos de intercambio de combustibles de
automocién con otros operadores (swaps) para minimizar los costes
logisticos de carburantes de automocioén en las Islas Baleares.

e Si realiza intercambios de combustible de automocién entre las Islas
Baleares, para abastecer de carburantes de automocion a su red de EESS o
a la de otros operadores.

¢ Sidispone de almacenamientos secundarios en cada isla Balear. Explicacion
de la distribucion secundaria efectuada en cada isla balear y, si fuera el
caso, explicacion de los factores diferenciales del coste de distribucion
secundaria en las Islas Baleares respecto a la Peninsula.

Adicionalmente, con el objeto de analizar los hechos denunciados, la DC solicitd,
con fecha 18 de junio de 2015, a la Direccion de Energia de la CNMC (folio 15),
informacion, que fue remitida con fecha 25 de junio de 2015 (folios 89 a 95), sobre
los siguientes elementos:

e Las ventas anuales y el nimero de puntos de venta en la distribucion de
carburantes de automocion a través de EESS en cada isla balear y en la
Peninsula, por operadores y tipo de vinculo contractual de cada estacion de
servicio.
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e Las series de precios diarios antes de impuestos del gasoleo A y de la
gasolina 95, de las EESS por operador y vinculo contractual en cada isla
Balear, desde el 1 de enero de 2013 a 31 de mayo de 2015.

8. Con fecha 11 de abril de 2016, la DC elevo su Informe y Propuesta de Resolucion
al Consejo de la CNMC.

9. La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC deliberé y fallé el asunto en su
reunion de 3 de noviembre de 2016.

HECHOS

La denuncia objeto de este expediente ha sido valorada por este Consejo partiendo de
los hechos consignados por la DC en su propuesta de archivo y la documentacion
recabada en el expediente.

1. LAS PARTES

1.1. Denunciantes:

Grup Parlamentari Més (Islas Baleares) y Ayuntamiento de Andratx.

1.2. Denunciadas™:

REPSOL, S.A. y Repsol Comercial de Productos Petroliferos S.A. (REPSOL):

REPSOL, S.A. es la cabecera de un grupo energético integrado, presente en todas las
fases de la cadena de valor del petroleo. Las principales participaciones en su capital
social se encuentran repartidas de la siguiente forma: Caixabank — 12,02%, Sacyr —
9,38%, Pemex — 9,34% y Temasek — 6,32%. Repsol Comercial de Productos
Petroliferos S.A. (REPSOL CPP) es la compafia del grupo REPSOL cuya actividad
principal es la comercializacién de los productos petroliferos del grupo, a través de su
red de EESS vinculadas, y de las ventas directas a clientes. Repsol Comercial de
Productos Petroliferos S.A. es la sociedad que actua directamente en el mercado de
distribucion de combustibles de automocion.

COMPANIA ESPANOLA DE PETROLEOS S.AU. Y CEPSA COMERCIAL
PETROLEO, S.A. (CEPSA):

! Fuente: RESOLUCION EXPEDIENTE S/474/2013 PRECIOS COMBUSTIBLES AUTOMOCION.

4



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

CEPSA, S.A. es la cabecera de un grupo energético integrado, presente en todas las
fases de la cadena de valor del petréleo. IPIC (International Petroleum Investment
Company) es el propietario del 100% de CEPSA, desde agosto de 2011. La actividad
de distribucién de combustible la lleva a cabo a través de su filial CEPSA COMERCIAL
PETROLEO, S.A., (CEPSA CP) cuya filial, COMPANIA ESPANOLA DISTRIBUIDORA
DE PETROLEOS, S.A. (CEDIPSA), se encarga de la explotacion de EESS. CEPSA,
S.A. es propietaria del 100% de CEPSA COMERCIAL PETROLEO, S.A. y, a su vez,
ésta es propietaria del 100% de CEDIPSA.

BP OIL ESPANA, S.A. (BP):

BP es una sociedad integramente participada por el grupo BP Plc. BP ESPANA, S.A.
es la cabecera del grupo de empresas del grupo BP que operan en Espafa, presente
en las actividades de produccion, refino, distribucion y venta de combustibles de
automocion, lubricantes y refino.

2. MERCADOS AFECTADOS

Las conductas denunciadas se cifien al mercado de distribucibn minorista de
carburantes de automocion a través de EESS en cada una de las Islas Baleares.

Por el lado de la demanda, los clientes pueden ser transportistas o automovilistas. Para
los transportistas, el precio es la variable con mayor ponderacion en la decision de
compra, pudiendo éste venir condicionado por la pertenencia a alguno de los
programas de fidelizacion, lo que supeditaria la elecciéon de la red, pero no de la
estacion concreta dentro de ésta. Por su parte, los automovilistas eligen en funcion del
precio, pero también, y crecientemente, atendiendo a la comodidad y conveniencia de
la estacién de servicio, lo que suele depender de la ubicacion de la misma y de los
servicios afladidos que se ofrezcan. Los programas y tarjetas de fidelizacién han tenido
una importancia creciente en este segmento del mercado, como expuso la extinta CNC
en su Resolucion de 30 de julio de 2009 (Expte. 652/07 REPSOL/CEPSA/BP).
Igualmente la Comision Europea ha analizado la venta de carburantes mediante
tarjetas de combustibles en varios expedientes (M.7156-Wex/Radius/European Fuel
Card Bussiness of Esso; M.7196 Kuwait Petroleum BV/Kuwait Petroleurn Italia/Shell
Italia/Shell Aviazione).

El mercado minorista de distribucion de carburantes de automocién a través de EESS
se caracteriza por un componente local® en la medida en que la demanda esta

% Ver M.5005 GALP/EXXON, relativa a la adquisicion de la red de EESS de EXXON en Espafia por
GALP en la que se sefiala "the pricing behaviour of the Spanish stations usually does not propagate
significantly further than 10 km M.5781 Total Holdings Europe Sas/ERG Spa/JV; Decisién de la Autoridad
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constituida por automovilistas que normalmente repostan en EESS cercanas a su
centro de actividad, por lo que la sustituibilidad entre EESS esta geograficamente
limitada.

También se ha puesto de manifiesto por las autoridades de competencia, desde el
punto de vista de la oferta, importantes parametros competitivos (tales como el
aprovisionamiento, la calidad de los productos, el nivel de servicio, la publicidad y
promocién y, en ocasiones, el nivel de precios) que se deciden sobre la base nacional o
regional, no a nivel local (M.1383- Exxon/Mobil: M.3291 Preem/Scandinaviska
Raffinaderi; M.3375 Statoil/SDS; M.5796 Eni/Mobil Oil Austria). No obstante, respecto a
la definicion del mercado geografico en los territorios extra peninsulares, las
autoridades espafiolas de competencia han indicado que “estos factores han llevado a
las autoridades de competencia a sefialar que la determinaciébn como nacional del
mercado geografico de referencia ha de hacerse sin perjuicio de las particularidades
geograficas en Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla” (expedientes S/369/11 TEXACO;
Expediente S/474/13 PRECIOS DE COMBUSTIBLES DE AUTOMOCION).

Asi, en la Resoluciéon de 8 de marzo de 2012 (expte. C/0366/11 CEPSA/CHESA), la
antigua CNC analizé el ambito geogréafico del mercado de distribucion minorista de
combustibles para automocion a través de EESS tanto para el conjunto de las Islas
Canarias como para cada una de las islas, debido a que los costes de repostar en una
isla distinta, desde el punto de vista de la demanda, hacia ineficiente econémicamente
el desplazamiento a otra isla de un automovilista para repostar:

"En efecto, esta Direccion de Investigacion considera necesario definir el
mercado de distribucion minorista isla por isla, si bien, a los efectos del impacto
de la operacion en el conjunto del sistema petrolifero canario se analizaran
también los datos de forma agregada, ya que el niumero de estaciones de
servicio suministradas por cada una de las compafias verticalmente integradas
en el conjunto de las Islas puede tener una fuerte influencia en los mercados
aguas arriba de aprovisionamiento y distribucion mayorista".

Las conductas denunciadas se refieren a las EESS en las Islas Baleares. La
insularidad, la existencia de costes logisticos y de otros costes especificos de los
territorios insulares, la falta de conexion a la red de oleoductos de Compaifiia Logistica

francesa en relacion a la adquisicién por el Grupo Rubis de la sociedad de Las Antillas de Chevron, de
30 de junio de 2011; Decision de las autoridades britanicas sobre la adquisicion por SHELL UK LIMITED
de 253 EESS de CONSORTIUM RONTEC INVESTMENTS LLP en 2011; Decision de las autoridades
britanicas en el Asunto SHELL UK LIMITED/CONSORTIUM RONTEC INVESTMENTS LLP (2011);
Decision de la autoridad alemana en el Asunto Total/OMV (2009); consideraciones del mercado de
distribucion de carburantes a través de EESS en C/0550/14 REPSOL/PETROCAT.

6



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

de Hidrocarburos, S.A. (CLH) en las Islas Baleares con la Peninsula y la disponibilidad
de un uso limitado de almacenamientos en dichas Islas, hacen que desde el punto de
vista de la oferta y de la demanda las EESS en las Islas Baleares no sean sustituibles
con las de la Peninsula ni siquiera entre Islas. Ello justifica que la definicion del ambito
geografico de dicho mercado se refiera a cada isla balear y al total de las Islas
Baleares, aunque no puede excluirse desde la oferta, que determinados factores
estratégicos tengan un ambito nacional.

2.1 Estructura de la oferta

La estructura del mercado de distribucion de carburantes a través de EESS en cada
una de las Islas Baleares y en la Peninsula, desglosada por operadores, se recoge en
los cuadros 1, por puntos de venta, y 2, por volumen de ventas de gasoleo A (GOA) y

Gasolina 95 (G95).

Cuadro 1-Mercado de distribucion de GOA y G95 a través de EESS en las Islas Baleares y en la
Peninsula. N°y distribucién porcentual (%) de puntos de venta por operador. Junio de 2015.
[CONFIDENCIAL]

TOTAL Islas TOTAL

FORMENTERA IBIZA MALLORCA | MENORCA Baleares peninsular
REPSOL [40%-50%1] [30%-40%] | [50%-60%] | [10%-20%] [40%-50%] [30%-40%]
CEPSA [40%-50%] [30%-40%] | [20%-30%] | [40%-50%] [20%-30%] [10%-20%]
BP [20%-30%] | [10%-20%] | [10%-20%] [20%-30%] [0%-10%]
Independientes [0%-10%] [0%-10%] [10%-20%1] [0%-10%) [30%-40%]
GALP-otros
operadores [0%-10%] [0%-10%] [0%-10%] [02%-10%]
OPERADOR/TOTAL
Isla 100% 100% 100% 100% 100%
Isla/BALEARES 1% 10% 80% 9% 100%
TOTAL peninsular 100%

Fuente: MINETUR y CNMC
Nota: Se consideran las EESS operativas a junio de 2015, quedando excluidos los puntos de venta que declaran

actualmente estar de baja (cierres temporales o definitivos).

Cuadro 2- Mercado de distribucién de GOA y G95 a través de EESS en las Islas Baleares y en la
Peninsula. Ventas (m3) y distribucion del volumen de ventas por operador. Afio 2014.

[CONFIDENCIAL]
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TOTAL Islas TOTAL
GOA+G95 FORMENTERA IBIZA MALLORCA | MENORCA Baleares peninsular
REPSOL [60%-70%] [30%-40%]| [60%-70%] | [20%-30%] [50%-60%] [30%-40%]
CEPSA [30%-40%] |[30%-40%]| [10%-20%] | [40%-50%] | [20%-30%] [10%-20%]
BP [20%-30%]| [10%-20%] | [20%-30%] | [20%-30%] [0%-10%]
Independientes [0%-10%] [0%-10%] [0%-10%] [0%-10%] [20%-30%]
GALP-otros
operadores [0%-10%] [0%-10%] [0%-10%] [10%-20%]
OPERADOR/TOTAL
Isla 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Isla/BALEARES 1,2% 14,4% 77,3% 7,2% 100%
TOTAL peninsular 100%

Fuente: MINETUR y CNMC.

Nota: Las ventas anuales corresponden a las ventas del ejercicio 2014 disponibles de cada instalacién de
suministro, por lo que las cifras aportadas no son representativas del 100% del mercado. Se consideran tan sélo las
EESS operativas a junio de 2015, quedando excluidos los puntos de venta que declaran actualmente estar de baja
(cierres temporales o definitivos). Las EESS consideradas en el cuadro 1 no coinciden exactamente con las de las
ventas del cuadro 2 [CONFIDENCIAL].

En ndmero de puntos de venta, las EESS de las Islas Baleares representaron el 1,8%
del total de las EESS de la Peninsula en junio de 2015, y el 2,8% del volumen de
ventas de GOA y G95 de 2014 en la Peninsula.

Por islas, Mallorca concentra el 80% de los puntos de venta y el 77,3% del volumen de
ventas de GOA y G95 de las Islas, seguida de Ibiza (10% y 14,4%, respectivamente),
Menorca (9% y 7,2%, respectivamente) y Formentera (1%, con dos EESS, y 1,2% en
términos de volumen de ventas de GOA y G95 en las Islas Baleares).

Segun la informacion anterior, los tres operadores denunciados (REPSOL, CEPSA y
BP) coparian el mercado de distribucion de carburantes a través de EESS en las Islas
Baleares, tanto en términos de numero de puntos de venta como en términos de
volumen de ventas de GOA y G95. La cuota de mercado conjunta de dichos
operadores asciende al [90%-100%] en términos del nimero de puntos de venta y del
[90%-100%] en términos de volumen de ventas de GOA y G95. Esta cuota de mercado
en la Peninsula ascendié al [50%-60%] en términos de puntos de venta y al [60%-70%)]
en términos de volumen de ventas de GOA y G95. Por tanto, los tres operadores
integrados verticalmente con capacidad de refino estdn presentes practicamente en
exclusividad en las Islas Baleares.

Aun teniendo en cuenta la elevada concentracion del mercado de distribucion de
carburantes de automocion a través de EESS en la Peninsula, tanto en el conjunto de
las Islas Baleares, como individualmente en cada isla, la concentracion de mercado de
los tres operadores denunciados es muy superior a la del mercado peninsular.
Comparativamente, las cuotas de mercado, en términos de volumen de ventas anuales
de GOA y G95 en 2014, fueron para REPSOL el [50%-60%] en las Islas Baleares
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respecto al [40%-50%] en la Peninsula; para CEPSA el [20%-30%] en las Islas
Baleares respecto al [10%-20%] en la Peninsula y para BP el [10%-20%] en las Islas
Baleares respecto al [0%-10%] en la Peninsula.

Por islas, destaca la elevada concentracion de mercado en Mallorca por parte de
REPSOL (con un [60%-70%] de cuota de mercado en términos de volumen de ventas
de GOA y G95), en Menorca por parte de CEPSA (con una cuota de mercado del
[40%-50%]) y en Ibiza por parte de CEPSA ([30%-40%]) y de REPSOL ([30%-40%]),
respectivamente. En Formentera so6lo hay dos EESS, una de [CONFIDENCIAL] que
acumula una cuota del [60%-70%] en términos de volumen de ventas de GOAy G95 y
una de [CONFIDENCIAL], con una cuota del [30%-40%.

A diferencia de la Peninsula, en las Islas Baleares la participacion, tanto de otros
operadores distintos a los denunciados, como de los operadores independientes
(marcas blancas y en grandes superficies, hipermercados), es practicamente
inexistente.

Comparativamente, mientras que en la Peninsula la cuota de mercado de otros
operadores es el [10%-20%] en términos de puntos de ventas y el [10%-20%] en
términos de volumen de ventas de GOA y G95, en las Islas Baleares el Unico operador
entrante, concentra sélo un [0%-10%] del mercado en términos de puntos de venta y un
[0%-10%] en términos de volumen de ventas de GOA y G95.

Asimismo, destaca la casi inexistente participacién de los operadores independientes
(marcas blancas y en grandes superficies, hipermercados) en las Islas Baleares. Asi,
mientras que en la Peninsula dicha participacion es del [30%-40%] en términos de
puntos de venta y del [20%-30%] en términos de volumen de ventas de GOA y G95, en
las Islas Baleares, los operadores independientes acumulan cuotas Unicamente del
[0%-10%] y del [0%-10%], respectivamente.

Por tanto, en el mercado de distribucion de carburantes de automocion a traveés de
EESS de las Islas Baleares no comercializan los mismos agentes que en la Peninsula,
destacando particularmente la casi inexistente participacion de operadores distintos a
REPSOL, CEPSA y BP, asi como de operadores independientes (marcas blancas y en
grandes superficies, hipermercados) en las Islas Baleares. Asi, mientras que en la
Peninsula se ha producido un incremento importante del nimero de puntos de venta de
las estaciones "blancas" y en grandes superficies, este modelo de negocio se ha
desarrollado muy escasamente hasta ahora en las Islas Baleares.
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Tal y como se ha puesto de manifiesto en sucesivos informes de la CNC, CNE y
CNMC, los precios méas bajos de carburantes de automocién® se registran de forma
continuada en el tiempo en las zonas donde se concentran estaciones blancas o
situadas en hipermercados.

Cabe destacar la diferente estructura de mercado en las Islas Baleares respecto a la
Peninsula, por sus efectos en la dindmica de competencia del mercado, en tanto,
precisamente, las EESS de los operadores independientes son las que introducen una
mayor presion competitiva y registran unos precios menores en las areas en las que se
han establecido?, respecto a las EESS de los operadores incumbentes.

A continuacion se analiza la estructura de vinculos contractuales de la red de EESS de
cada operador.

2.2 Vinculos contractuales

Los tipos de vinculos contractuales que tradicionalmente se distinguen entre los
operadores al por mayor y los distribuidores minoristas de las instalaciones
pertenecientes a sus redes de distribucion son los siguientes:

o COCO (Company Owned-Company Operated): la estaciéon de servicio es
propiedad del operador o bien éste ostenta sobre la misma un derecho real de
larga duracion. La gestion del punto de venta la realiza también el operador,
bien directamente o bien a través de una sociedad filial especializada. El grado
de control del operador sobre la instalacion es completo.

o CODO (Company Owned-Dealer Operated): instalaciones en las que el
operador al por mayor conserva la propiedad (o la titularidad de un derecho
real) del punto de venta pero tiene cedida la gestion a favor de un tercero con
exclusividad de suministro de los productos del operador.

o DOCO (Dealer Owned-Company Operated): instalaciones propiedad de un
particular que cede la gestion del punto de venta a un operador al por mayor.

¥ CNMC: Informes mensuales de supervision del mercado minorista de carburantes de automocion.

CNC (2012): “Informe sobre la consulta efectuada por la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa sobre el mercado de carburantes de automocion en Espafia”.

CNE (2012): “El mercado espafiol de la distribucién de gasolina y gasoéleo a través del canal de
estaciones de servicio”.

*CNC (2012): “Informe sobre la consulta efectuada por la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a
la Empresa sobre el mercado de carburantes de automocion en Espafia”. CNE (2012): “El mercado
espafiol de la distribucién de gasolina y gasoéleo a través del canal de estaciones de servicio”.
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. DODO (Dealer Owned-Dealer Operated): instalaciones propiedad de un
particular vinculadas al operador al por mayor mediante un contrato de
suministro en exclusiva que suele incluir abanderamiento. El grado de control
del operador es el mas débil de los analizados, puesto que se limita a la
exclusividad del suministro de sus productos por el tiempo de duracién del
contrato hasta un maximo de 3 afios (un afio mas dos prorrogas como
MAaximo).

Asimismo, las EESS independientes o marcas blancas y en grandes
superficies son aquellas sin acuerdo de suministro en exclusiva con un
operador al por mayor. El titular de la instalacion se aprovisiona en el mercado
a través de los operadores al por mayor, pero sin mantener exclusividad con
ninguno de ellos. Dicho titular no ostenta la imagen de marca de ningun
operador al por mayor, aunque suele incluir elementos de imagen propios.

En aquellas estaciones sin gestion directa por parte del operador al por mayor (CODO
o DODO) pero con contratos en exclusiva con éste, existen dos modalidades de
régimen de suministro: venta en firme o reventa (VF) y comision (CO).

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos establece, en su articulo
43 bis, las condiciones que deben cumplir los vinculos contractuales de suministro en
exclusiva:

“1. Los vinculos contractuales de suministro en exclusiva deberan cumplir las siguientes
condiciones:

a) La duracion maxima del contrato sera de un afio. Este contrato se prorrogara por un
afo, autométicamente, por un maximo de dos prérrogas, salvo que el distribuidor al por
menor de productos petroliferos manifieste, con un mes de antelacion como minimo a la
fecha de finalizacién del contrato o de cualquiera de sus prérrogas, su intencion de
resolverlo.

b) No podran contener clausulas exclusivas que, de forma individual o conjunta, fijen,
recomienden o incidan, directa o indirectamente, en el precio de venta al publico del
combustible.

2. Se consideraran nulas y se tendran por no puestas aquellas clausulas contractuales
en las que se establezca una duracion del contrato diferente a la recogida en el
apartado 1, o que determinen el precio de venta del combustible en referencia a un
determinado precio fijo, maximo o recomendado, o cualesquiera otras que contribuyan a
una fijacién indirecta del precio de venta.

3. Los operadores al por mayor comunicaran a la Direccion General de Politica
Energética y Minas la suscripcion de este tipo de contratos, incluyendo la fecha de su
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finalizacion, la cual sera publicada en la web oficial del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo. La Direccion General de Politica Energética y Minas podra solicitar en todo
momento una copia de dichos contratos.

4. Lo dispuesto en el presente articulo no serd de aplicaciébn cuando los bienes o
servicios contractuales sean vendidos por el comprador desde locales y terrenos que
sean plena propiedad del proveedor.”

La disposicion adicional cuarta de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo
al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, establecio un
periodo transitorio para la adaptacion de los contratos ya suscritos a las nuevas
condiciones legales, de “12 meses desde la entrada en vigor de la presente ley”.

Teniendo en cuenta tanto lo establecido en dicha Ley, y sin perjuicio del cumplimiento
de la Resolucion de 30 de julio de 2009 (Expediente 652/07 REPSOL/CEPSA/BP), los
operadores tuvieron que efectuar las correspondientes adaptaciones en los contratos
entre el segundo semestre de 2013 y el primero de 2014. Dichas adaptaciones se
observan en los datos de precios de las EESS. En patrticular, la DC sefiala que existen
discrepancias entre la informacion procedente del MINETUR y de la propia CNMC, y la
aportada a la DC por las empresas denunciadas, respecto a la distribucion de las EESS
DODO en régimen de comision y de venta en firme. En la informacion aportada por las
empresas a la DC, el porcentaje de EESS DODO de venta en firme es muy superior al
gue se muestra y analiza a continuacion. Por el contrario, el porcentaje de EESS
DODO en régimen de comision proporcionado por las empresas es inferior al mostrado
en el informe de la DC y recogido en la presente resolucion®.

En los cuadros 3 y 4 se muestra la distribucién de los puntos de venta y de las ventas
de GOA y G95, respectivamente, en las Islas Baleares segun informacion del
MINETUR y la CNMC. Se incluye un desglose por operador y vinculo contractual.

Cuadro 3-Mercado de distribucién de GOA y G95 a través de EESS en las Islas Baleares y en la
Peninsula. N° y distribucién porcentual (%) de los puntos de venta por operador y vinculo
contractual. Junio de 2015.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: MINETUR y CNMC.

Nota: Se consideran las EESS operativas a junio de 2015, quedando excluidos los puntos de venta que declaran
actualmente estar de baja (cierres temporales o definitivos).

®> [CONFIDENCIAL].
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Cuadro 4- Mercado de distribucién de GOA y G95 a través de EESS en las Islas Baleares y
en la Peninsula. Ventas (m®) y distribucién porcentual (%) del volumen de ventas por
operador y vinculo contractual. Afio 2014.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: MINETUR y CNMC.

Nota: Las ventas anuales corresponden a las ventas disponibles en 2014 de cada instalacidon de suministro, por lo
que las cifras aportadas no son representativas del 100% del mercado. Se consideran tan solo las EESS operativas
a junio de 2015, quedando excluidos los puntos de venta que declaran actualmente estar de baja (cierres temporales
o definitivos).

Atendiendo a estos vinculos, las autoridades nacionales de competencia han
considerado que forman parte de la red de distribucién de un operador las instalaciones
vinculadas a él mediante un contrato de exclusiva de suministro, con independencia de
gue se trate de un vinculo “fuerte” (COCO, CODO y DOCO) o de un vinculo “débil”
(DODO).

En las Islas Baleares destaca el elevado porcentaje de puntos de venta (59% del total)
y del volumen de ventas asociadas de GOA y G95 (66%) de las EESS de vinculo
“débil” o DODO, tanto en régimen de comision (CO) como de venta en firme (VF). La
mayoria de los puntos de venta DODO en las Islas Baleares ([50%-60%]) pertenecen a
REPSOL, el [20%-30%] a BP, el [10%-20%] a CEPSA y el [0%-10%] a GALP.

Por operadores, en el caso de REPSOL, el [60%-70%] del total de los puntos de venta
de dicho operador y el [70%-80%)] de sus ventas de GOA y G95 en las Islas Baleares,
corresponden a EESS con vinculo DODO. En el caso de BP, el [90%-100%] de las
EESS de su red vy el [90%-100%] de sus ventas asociadas de GOA y G95 en las Islas
Baleares no son ni de su propiedad ni gestionados por esta sociedad. Sin embargo, a
diferencia de ambos operadores CEPSA cuenta Unicamente con un [20%-30%] de sus
EESS con vinculo DODO, y un [30%-40%] de sus ventas de GOA y G95 en las Islas
Baleares. Por tanto, segun dicha estructura de vinculos contractuales, en su gran
mayoria los gestores de las EESS de BP, REPSOL y en menor medida los de CEPSA
podrian determinar de forma independiente el PVP de los carburantes de automocion
en las Islas Baleares.

La presencia de EESS con vinculo DODO en cada isla Balear, varia desde el [70%-
80%] de los puntos de venta en lbiza ((CONFIDENCIAL] EESS, de las cuales el [40%-
50%] pertenecen a REPSOL, el [30%-40%] a BP y el [20%-30%] a CEPSA), el [60%-
70%] en Mallorca ([CONFIDENCIAL] EESS, de las cuales el [60%-70%] pertenecen a
REPSOL, el [20%-30%] a BP, el [0%-10%] a CEPSA y el [0%-10%] a GALP), hasta el
[30%-40%] en Menorca ([CONFIDENCIAL] EESS, de las cuales el [40%-50%]
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pertenecen a BP, el [30%-40%] a CEPSA y el [10%-20%] a GALP). En Formentera, de
las dos EESS, la de [CONFIDENCIAL] tiene vinculo [CONFIDENCIAL].

2.3 Aspectos especificos de insularidad

En diferentes informes de la CNC y de la CNE se ha puesto de manifiesto el efecto de
la condicion de insularidad de las Islas Baleares sobre los PVP y los margenes brutos
de distribucién de las EESS en dicho entorno®. Sin embargo, no se dispone de una
caracterizacion de los factores que, en su caso, podrian explicar unos mayores costes
de la actividad de transporte, distribucion mayorista y minorista de carburantes de
automocion en las Islas Baleares.

Por ello y en tanto la denuncia se centra en la existencia de un diferencial de precios
positivos entre las Islas Baleares y la Peninsula, como factor que explica la insuficiente
presibn competitiva en las Islas Baleares, la DC efectu6 un requerimiento de
informacion, tanto a CLH, sobre los costes logisticos (transporte, almacenamiento) en
las Islas Baleares respecto a otros puntos de entrada en la Peninsula, como a los
operadores denunciados, en relacion a las diferencias en el aprovisionamiento y la
distribucion de combustible en su red de EESS en las Islas Baleares respecto a la
Peninsula.

A continuacion, se identifican los aspectos mas importantes de la logistica
(almacenamiento, distribucion primaria y secundaria) en las Islas Baleares que pueden
incidir en que los precios de carburantes de automocion antes de impuestos sean mas
elevados que en la Peninsula.

() Las plantas de almacenamiento en las Islas Baleares no estan conectadas por
oleoducto con la Peninsula ni entre islas.

La Compafia Logistica de Hidrocarburos, S.A. (CLH) es el principal operador nacional
de las actividades de transporte y almacenamiento de Espafia y, en particular, es el
unico operador en Baleares por cuanto todas las plantas de almacenamiento y
oleoductos son de su titularidad y gestion.

® Asi, CNC (2 de octubre de 2012): “Informe sobre la consulta efectuada por la Secretaria de Estado de
Economia y Apoyo a la Empresa sobre el mercado de carburantes de automocion en Espafia”; CNE (1
de diciembre de 2010): “Supervision del mercado espafiol de EESS: municipio de Mallorca”; CNE (1 de
diciembre de 2010): “Supervision del mercado espafiol de EESS: Menorca”.

CNE (10 de octubre de 2012): “Informe del mercado espafiol de distribucion de gasolina y gaséleo a
través del canal de EESS”.
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CLH tiene como actividad principal el transporte y almacenamiento de productos
petroliferos en la Peninsula Ibérica y en las Islas Baleares. Su actividad consiste,
basicamente, en la recepcion de los productos petroliferos en sus instalaciones, el
transporte y almacenamiento de estos productos y la entrega final a los clientes, a
través de sus instalaciones de carga de camiones cisterna. Por tanto, CLH actia de
intermediario entre el punto de origen (por ejemplo, las refinerias) y el destino que
permita su distribucion posterior por el operador a las EESS de su red.

El oleoducto es un medio para realizar el transporte de carburantes a escala nacional,
gue permite la obtencion de economias de escala y de red. La red de oleoductos de
CLH no cubre el territorio balear, ni existe conexion de las redes de la Peninsula con
las Islas, ni entre islas, ni con las refinerias o almacenamientos de importacion de la
Peninsula. Unicamente existe una red mas pequefia de CLH en Mallorca que une Porto
Pi (puerto con instalaciones de almacenamiento de fueldleos) y Son Banya (puerto con
instalaciones de almacenamiento de gasolinas y gaséleos).

En la Peninsula, CLH gestiona una amplia red de oleoductos que enlazan las
instalaciones de almacenamiento de CLH con las refinerias y los principales puertos,
en los que se importan productos petroliferos. Sus plantas de almacenamiento estan
conectadas entre ellas mediante oleoductos, lo que permite a los operadores
petroliferos, que son los clientes de CLH, depositar sus productos en una instalacion y
recogerlos en otra segun sus necesidades, de modo que pueden disponer de su
mercancia en multiples puntos de diferentes zonas geograficas.

En las Islas Baleares sus plantas de almacenamiento no estan conectadas por
oleoductos. Estas se suministran por buques tanque que llegan desde los puertos de la
Peninsula.

En el siguiente grafico se muestra el mapa con las instalaciones fijas de transporte y
almacenamiento de productos petroliferos liquidos en las Islas Baleares.

Gréfico 1. Logistica de productos petroliferos de CLH en la Islas Baleares.

h INST. AEROPORTUARIA - CLH AVIACION q - __~ Olecductos de productos

ISLAS BALEARES

r,..a.?c:h

Menorca

Fuente: CNMC.
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Nota: Las instalaciones de almacenamiento en Porto Pi en Palma de Mallorca son de fueléleos, no
de gasolinas ni gasoéleos.

La logistica que proporciona CLH a cualquiera de los operadores a los que presta
servicio, comienza con la recepciéon del producto por buque tanque o tuberia, desde la
instalacién maritima, la refineria o, en su caso, las terminales de terceros conectados al
sistema logistico de CLH".

Segun informacién aportada por CLH (folios 120 a 134), una vez que el producto entra
en el sistema CLH, la planificacion logistica determina el transporte a destino para que
el cliente disponga en destino del producto entregado previamente a CLH.

Segun CLH, esta planificacion se realiza globalmente para todo el sistema logistico de
CLH, a efectos de minimizar el coste de abastecimiento de productos hasta los
destinos sefialados por los clientes. En patrticular, los operadores, de acuerdo con las
disponibilidades de sus productos en sus refinerias e instalaciones de importacion,
realizan una prevision anual de cémo esperan entregar el producto a CLH, indicando el
origen, destino y volumen de producto. Posteriormente CLH, conforme a los planes
anuales facilitados por todos y cada uno de los operadores, realiza una planificaciéon
global que le permita cumplir con todas las solicitudes de los clientes, optimizando la
logistica del transporte.

CLH indica que, trimestralmente, los clientes tienen la posibilidad de adecuar su
planificacion de acuerdo con los datos reales de demanda, asi como disponer de sus
productos en refinerias, terminales o puertos de importacion. Los operadores, de
acuerdo con sus sistemas de planificacion, deciden los puntos de entrega y de retirada
de productos. CLH no interviene en esta planificacion realizada por el operador, siendo
su cometido principal poner a disposicion del operador las infraestructuras logisticas
necesarias para la prestacion del servicio requerido.

En el transporte a las Islas Baleares, como en el transporte por buque, CLH agrega los
volumenes de todos los clientes, aplicando a todos ellos el mismo precio unitario.

Una vez que el producto, transportado por buque tanque, llega a las Islas Baleares, ya
sea transportado por CLH o por el cliente, el producto es descargado y conducido, a

" Esta recepcién requiere previamente una comprobacién de la calidad del producto mediante la
realizacion de los analisis especificos que confirmen que las caracteristicas del producto que CLH va a
recibir estan dentro de los rangos de calidad establecidos. Durante el proceso de entrega o bien en el
tanque de CLH donde se recibe el producto, se realiza ademas una medicion de los volimenes
entregados por el cliente, que son contrastados con los sefialados por el mismo, a fin de garantizar su
correcta medida.
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través de diversas conducciones, hasta las instalaciones de almacenamiento existentes
en lbiza, Mahon y Palma. En estas instalaciones el producto se mantiene almacenado
hasta que es cargado y retirado en camion cisterna por el operador o por un distribuidor
por cuenta del primero.

Con caréacter general, CLH no realiza transacciones de intercambio de combustible
entre las islas. Para el abastecimiento de las instalaciones en Mahon e Ibiza, CLH
recurre al transporte en falso flete o abastecimiento con destino a doble puerto. Es
decir, el buque descarga parte de la carga en Palma y posteriormente atraca en Mahén
o en Ibiza, por lo que en las islas no realizan cargas de producto en buques, sino sélo
las descargas en las instalaciones que corresponda.

Segun CLH no existen problemas de capacidad en las infraestructuras de importacion y
almacenamiento para el abastecimiento de carburantes de automocion en las Islas
Baleares.

(i) Las tarifas logisticas de CLH desde las refinerias espafiolas hasta los
diferentes terminales de entrada y almacenamiento en las Islas Baleares son
significativamente mas elevadas que las aplicables a los terminales en la
Peninsula.

Segln informacién de la extinta CNE®, el coste de reservas estratégicas, el coste de
existencias minimas de seguridad, el coste de transporte y almacenamiento operativo
(CLH) y el coste de logistica capilar en Espafia suponen, en media, unos 2,4 céntimos
de euro por litro de combustible, lo que constituye Unicamente el 3% del precio antes
de impuestos (PAIl) medio nacional®.

De acuerdo con el articulo 41 de la precitada Ley 34/1998, modificado por la Ley
8/2015:

“Los titulares de instalaciones fijas de almacenamiento y transporte de productos petroliferos,
autorizadas conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la presente ley, deberan permitir el
acceso de terceros mediante un procedimiento negociado, en condiciones técnicas y
economicas no discriminatorias, transparentes y objetivas, aplicando precios que deberan
hacer publicos. El Gobierno podra establecer peajes y condiciones de acceso para territorios
insulares y para aquellas zonas del territorio nacional donde no existan infraestructuras
alternativas de transporte y almacenamiento o éstas se consideren insuficientes” (subrayado
afiadido).

8 CNE (2012): “El mercado espafiol de la distribucion de gasolina y gaso6leo a través del canal de
estaciones de servicio”.

° PAI total nacional promedio desde junio 2013 a junio de 2015.
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Asimismo, los titulares de instalaciones fijas de almacenamiento y transporte de
productos petroliferos que deban permitir el acceso de terceros, deben presentar a la
CNMC la metodologia de tarifas aplicada, incluyendo los distintos tipos de descuentos
aplicables, el sistema de acceso de terceros a sus instalaciones y el Plan anual de
inversiones, que serd publicada en la forma que determine por circular la CNMC. La
CNMC podra hacer recomendaciones a dicha metodologia de tarifas y emitird un
informe anual al Ministerio de Industria, Energia y Turismo con sus observaciones y
recomendaciones sobre estas metodologias, asi como sobre el grado de cumplimiento
de sus recomendaciones de ejercicios anteriores [art. 41.1 b) Ley 34/1998].

Los precios aplicados por CLH son publicados en la web de CLH (www.clh.es) y en la
de la CNMC™. Segun indica el operador, la metodologia de los precios aplicados en la
actualidad por CLH" fue remitida, el 4 de diciembre de 2013, a la CNMC (Direccién de
Energia).

Indica CLH que, de acuerdo con lo establecido en la citada metodologia, los precios de
consignacioén establecidos para gasolinas y gaséleos con destino a Baleares se
establecieron en 2001 como suma de los componentes de coste en que incurre CLH
para la prestacion del servicio mas un margen. A partir de 2001 la actualizacion de
precios se referencia al IPC con actualizaciones en general equivalentes al 80% de la
variacion del IPC. La revision de los precios de logistica basica tiene lugar el 1 de enero
de cada afio, permaneciendo invariables los precios hasta final del afo.

Tal como informa CLH (folios 120 a 134), los componentes de costes que conforman
los precios con destino a Baleares son:

a) Eltransporte maritimo

El precio del transporte maritimo se determina tomando como referencia los fletes
internacionales para los trayectos y tamafios de buques necesarios. Este criterio es el
mismo que el utilizado en el transporte maritimo con destino a puertos peninsulares.

Este componente no forma parte del precio de consignacion a Baleares cuando la
recepcion del producto es entregado a CLH, por el cliente, por buque en las Islas
Baleares.

b) Recepcién por bugue-tangue

19 http://vww.cnmc.es/es-es/energ%C3%ADa/hidrocarburosl%C3%ADgquidos/log%C3%ADstica.aspx.

1 De acuerdo con el Real Decreto Ley 6/2000 de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de
la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios.
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Segun CLH, en [CONFIDENCIAL] se fij0 para este componente un precio de
[CONFIDENCIAL] €/m* el mismo que en cualquier otro puerto peninsular con
recepcion del producto desde buque.

c) Almacenamiento y carga de camiones

CLH sefala que como consecuencia de las caracteristicas especificas de las
instalaciones de las Islas Baleares, en [CONFIDENCIAL] se valor6 este componente
del precio en [CONFIDENCIAL] €m?® como suma del coste de capital de las
inversiones realizadas en las instalaciones de Baleares y de los costes de explotacion
de las mismas instalaciones incrementados con el beneficio empresarial'>. A efectos
comparativos, este mismo componente de precio se establecié en [CONFIDENCIAL]
en [CONFIDENCIAL] €/m? para las instalaciones peninsulares.

Indica CLH que en 2001, la integraciéon de los componentes sefalados en los
apartados b) y c) se establecié como el precio de consignacion para la recepcién de
producto por buque tanque en una instalacion y entrega al cliente en la misma, cuyo
valor fue de 3,57€/m* en los puertos peninsulares y de 10,73 en las instalaciones de las
Islas Baleares. Estos precios se han incrementado desde el afio 2001 a 2015 un 30%
(porcentaje equivalente al 81% de la variacion del IPC del periodo acumulado®) y
suponen en 2015 unos precios de 4,64 €/m® en los puertos peninsulares y de 13,83
€/m? en los puertos de las Islas Baleares.

En el siguiente cuadro se muestran las entregas para cada uno de los operadores a los
gue se refiere la denuncia, el punto de entrega del producto a CLH, la modalidad de

2 Este componente da derecho a una reserva de capacidad de almacenamiento de 15 dias, a la carga
del camién cisterna del cliente o del distribuidor que trabaje por cuenta del primero, el seguro de los
productos, el control de calidad y el acceso a los sistemas de informacion de la compariia desde las
oficinas del cliente.

13 «Con relacién a la actualizacién de los precios en Baleares, la politica de CLH es actualizar

anualmente la tabla completa de precios con la misma tasa de revision, lo que supone que los precios en
los puertos peninsulares varian de igual modo a como lo hacen las instalaciones de las Islas Baleares.
En el cuadro adjunto se indican las tasas de actualizacién aplicadas a la tabla general de precios de
consignacion de CLH y las utilizadas en la revision de los precios de consignacion a las Islas Baleares”.

Precio nominal Variacion 2% Factor
consignacion GnaGos s/afo Var 2% Precios IPC octubre- actualizacidén Actualizacién
Ao |Jorigen-destino Baleares* |Janterior CLH octubre IPC (26) precios
(€/m3)

2010 12,89

2011 13,13 1,86% 1,84% 2,30% 80% 1,84%
2012 13,45 2,44% 2,40% 3,00% 80% 2,40%
2013 13,83 2,83% 2,80% 3,50% 80% 2,80%
2014, 13,83 0,00%%6 0,002 0,002 0,00%6
2015 13,83 0,00%% 0,00% 0,00% 0,00%%

(") Precio de consignacion sin transporte para la recepcion por buque y entrega de producto en las Islas
Baleares
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entrega, tuberia o buque tanque, indicando también si la entrega se realiza desde
refineria o con entrega en un terminal de CLH, y el importe equivalente de la
facturacion, para 2014 y para enero-mayo de 2015. Segun dicha informacion, el precio
medio de consignacién en las Islas Baleares fue de [CONFIDENCIAL] €/m* en 2014 y
de [CONFIDENCIAL] €/m® desde enero a mayo de 2015.

Cuadro 5. Consignaciones de productos de automocion a las Islas Baleares efectuadas por CLH y
los tres operadores. Afio 2014.

[CONFIDENCIAL]

Cuadro 6. Consignaciones de productos de automocién a las Islas Baleares efectuadas por CLHy
los tres operadores. Enero —mayo de 2015.

[CONFIDENCIAL]

Segun la informacion anterior, se comprueba que practicamente todo el producto
destinado a los tres operadores en las Islas Baleares procede de [CONFIDENCIAL].
Por una parte, BP se aprovisiona desde [CONFIDENCIAL]. CEPSA desde
[CONFIDENCIAL] consign6 en 2014 el [CONFIDENCIAL] % de las cantidades
destinadas por este operador a las Islas Baleares (principalmente a
[CONFIDENCIAL])*, el [CONFIDENCIAL] % desde [CONFIDENCIAL]®
(fundamentalmente dirigido a [CONFIDENCIAL]), y minimamente desde
[CONFIDENCIAL] ([CONFIDENCIAL] %)'®. REPSOL consigné los productos de
automocion a las Islas Baleares desde [CONFIDENCIAL] en 2014%7.

A modo de ejemplo y teniendo en cuenta los precios medios de consignacion, desde la
refineria de Castellon (perteneciente al grupo BP), los costes de distribucion primaria
en las Islas Baleares serian (folios 135 a 151):

e Palma: 19,12 €m®
e Ibiza: 19,83 €/m®

e  Mahon 22,64 €/m®

4 [CONFIDENCIAL]
!> [CONFIDENCIAL]
'8 [CONFIDENCIAL]
" [CONFIDENCIAL]
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Los precios de distribuciéon primaria en las Islas Baleares son significativamente
superiores a los peninsulares. Asi por ejemplo, teniendo en cuenta ubicaciones en la
Peninsula cerca de las Islas, en donde los tres operadores tienen una presencia
significativa (tales como, Valencia, Barcelona o Alicante), los precios de CLH para un
destino como Valencia son de 5,11 €/m®, para Barcelona de 9,82 €/m* o para Alicante
de 12,60 €/m>. El promedio de las diferencias tedricas'® entre dichos puntos origen-
destino supondria un valor medio de 10,30 €/m?.

El célculo de las diferencias teéricas™® entre el precio del servicio logistico de CLH en
las Islas Baleares respecto al de la Peninsula, a partir del valor promedio de los
minimos precios de CLH desde cada refineria a cada punto de destino, arrojaria un
coste diferencial estimado en 12,78 €/m* en 2015.

Por tanto, existe un diferencial del precio por servicios logisticos entre las Islas
Baleares y la Peninsula, estimado en torno a 10,30 €/m?®y 12,78 €/m* (1,03 céntimos
de €/l'y 1,278 céntimos de €/1).

Causas del “extracoste” de servicios logisticos en las Islas Baleares

Segun CLH, existen diversos factores que dan lugar a que en las Islas Baleares los
costes logisticos (almacenamiento y transporte) sean superiores a los que existen en
otros puntos de la Peninsula. Destacan y cuantifican los factores mas significativos, por
concepto logistico.

Costes de inversion

Sobrecoste por insularidad en la realizacién de inversiones. Segun CLH, el desarrollo
de infraestructuras en Baleares tiene un coste unitario muy superior al estandar que
tiene CLH en la Peninsula. Compara el desarrollo del reciente proyecto en
[CONFIDENCIAL] (que ha supuesto la construccién de capacidad de almacenamiento
a un coste medio unitario de [CONFIDENCIAL] €/m®) frente al proyecto que en la
actualidad se esta ejecutando en [CONFIDENCIAL] (cuyo coste es de
[CONFIDENCIAL] €/m°).

' Se desconocen las transacciones efectuadas por cada operador en cada punto origen-destino en la
peninsula, por lo que se han calculado diferencias tedricas.

9 Se desconocen las transacciones efectuadas por cada operador en cada punto origen-destino en la
peninsula, por lo que se han calculado diferencias tedricas.

%0 CLH calcula que [CONFIDENCIAL] habria que aplicar en Baleares, frente a los puertos peninsulares,
un sobrecoste de unos [CONFIDENCIAL] € por metro cibico suministrado a las islas. Sefialan que,
ademas, al tener que bombear, durante la descarga del buque, en directo al oleoducto se condiciona y
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Limitacion de la superficie disponible para el desarrollo en la costa de instalaciones de
almacenamiento. CLH sefala que la falta de espacio en la costa y la dedicacion del
terreno costero a actividades turisticas ha obligado al desplazamiento de las
instalaciones de almacenamiento hacia el interior, lo que ha supuesto la construccion
de nuevas infraestructuras de transporte por oleoducto que incrementan el coste de
aprovisionamiento en comparacion con otras instalaciones costeras peninsulares®.

Legislacidon autonémica mas exigente en cuanto a volumen de capacidad que ha de
existir en las Islas. Segun CLH, con el fin de eliminar el riesgo de desabastecimiento en
las Islas y a instancias de la Consejeria de Comercio, Industria y Energia se aprobo el
"Decreto 96/2005, de 23 de septiembre, de aprobacién definitiva de la revision del Plan
Director Sectorial Energético de las llles Balears" por el que se obliga a disponer de
mayor capacidad de almacenamiento en las instalaciones de modo que en cada una de
las Islas se tenga una capacidad de almacenamiento minima por producto equivalente
a 15 veces el consumo maximo diario del afio anterior. Esta mayor exigencia viene
derivada del hecho de que el abastecimiento de combustible a las Islas Baleares es
exclusivamente por medio de buque tanque, lo que conlleva el estar sometido a las
limitaciones de navegacion derivadas de las condiciones maritimas y climatologicas
existentes en cada momento. De ahi que exista una exigencia de capacidad que ayude
a minorar el potencial riesgo de desabastecimiento. EI mayor volumen de capacidad
requiere una mayor inversion y coste de capital para recuperar la inversién®. En
general, en la Peninsula, dado que existen instalaciones de almacenamiento repartidas
por toda el area costera, siempre existe la posibilidad del abastecimiento desde otra
instalaciéon. Ademas, la existencia incluso de sistemas de abastecimiento alternativos
como el oleoducto o el camidn cisterna garantizan el abastecimiento al consumidor sin
gue sea necesario establecer volimenes minimos de capacidad de almacenamiento.

Costes de operacion de la instalacion

Reducido consumo _en comparacion con la infraestructura logistica necesaria en cada
una de las Islas. CLH indica que ha dispuesto infraestructuras logisticas en Palma de
Mallorca, Ibiza y Mahon, con el fin de garantizar el suministro de productos petroliferos
y eliminar los riesgos de desabastecimiento a las Islas. Sin embargo, el reducido
consumo en lbiza y Mahéon genera un elevado coste de operaciéon de las

reduce el caudal de descarga, aumentando considerablemente el tiempo de atraque y de inmovilizacién
del buque en el puerto.

L [CONFIDENCIAL] CLH estima el mayor coste adicional en [CONFIDENCIAL] €/m?®, con base en el
coste de capital necesario para recuperar las inversiones realizadas en la construccion de las nuevas
infraestructuras de transporte al interior.

2 [CONFIDENCIAL]
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infraestructuras por unidad de volumen suministrado. Las instalaciones de Mahon e
Ibiza son, de entre las instalaciones portuarias con suministro de carburantes de
automocion de CLH, las de menor actividad. La instalacidon portuaria peninsular mas
parecida tiene un volumen que supone un 100% y un 300%, superior a los volimenes
suministrados por lbiza y Mahén respectivamente®.

Costes de operacion del buque

Limitaciones de calado en los puertos para el atraque de buques, lo que condiciona el
tamafio de buque y la carga que puede transportar. El calado del puerto determina el
tamafo del buque que puede abastecer una instalacion portuaria, o bien su nivel de
carga o tamafio. Asi para el abastecimiento de las instalaciones de CLH en Mahon e
Ibiza se recurre al transporte en falso flete o abastecimiento con destino a doble puerto,
es decir, el buque descarga parte de la carga en Palma de Mallorca y posteriormente
atraca en Mahon o Ibiza. Segun CLH, este modo de abastecimiento supone infrautilizar
la capacidad de transporte ya que se utiliza un buque de gran tamafio con carga
reducida®.

Mayor _exigencia en la proteccion de calidad de los productos. Segun CLH, la situacién
de insularidad supone aumentar los requerimientos de control de calidad a fin de
eliminar los riesgos de pérdida de calidad de un producto que conllevaria tener que
evacuarlo a la Peninsula para su tratamiento. Indican, por ejemplo, que con el fin de
eliminar riesgos de pérdida de calidad en el Jet, se dispone de una tuberia de
dedicacion exclusiva a Jet para la descarga de buques en los puertos de Baleares. En
cambio en los puertos peninsulares la tuberia de descarga de buques se utiliza también
para gasolinas o gasoéleos lo que permite aumentar los caudales de descarga y reducir
los tiempos de atraque de los buques®.

Demoras en la descarga de bugues en puerto como consecuencia de la ocupacion del
atrague por bugues turisticos o de otro tipo. CLH indica que una de las situaciones que
se esta dando con mayor frecuencia en el atraque de buques con productos

8 «“Esta menor actividad y la consecuente baja rotacion de la capacidad de almacenamiento instalada
supone un mayor coste de operacion por unidad de volumen suministrado en las instalaciones de
Baleares que se estima en [CONFIDENCIAL] €/m>. Ello se obtiene por la diferencia entre el coste medio
de operacion en las instalaciones de Baleares y el de las instalaciones portuarias de la peninsula.”

24 “Esta limitacion del calado obliga a CLH a disponer de un buque de tamafio inferior (Tinerfe) al que se
utiliza en otros puertos peninsulares (Castillo de Trujillo) lo que supone un mayor coste por unidad
transportada que puede suponer, para el conjunto de las islas, un mayor coste de [CONFIDENCIAL]
€/m® suministrado”.

% “Como consecuencia del mayor tiempo de descarga del buque se genera un mayor coste que equivale

a [CONFIDENCIAL] €/m®.”
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petroliferos es la obligacion de fondear los buques y mantenerlos en espera como
consecuencia de la preferencia establecida en el atraque para los buques turisticos, de
correos, pasajeros o de cualquier otro tipo. Incluso, cuando se prevé que un buque con
producto petrolifero va a ocupar un atraque y durante la descarga esta prevista la
llegada de un buque turistico, se obliga a fondear al primero y se da preferencia al
bugue que aun no ha llegado. Esta situacion obliga a reprogramar toda la logistica de
CLH con el fin de reducir la paralizaciéon o fondeos de los buques®

Coste de los servicios de remolcador en puerto. CLH indica que los requerimientos mas
exigentes establecidos por la autoridad portuaria en Baleares relativos a la disposicion
de remolcadores acimutales en todos los puertos de las Islas, supone aumentar los
costes del remolcador y, por tanto, de las tarifas portuarias por este servicio, que en la
actualidad son las mas caras en comparacion con los otros puertos peninsulares y que
en Baleares se pagan practicamente en su integridad por los buques que transportan
productos petroliferos®.

Costes de transporte por buque

Segun CLH, estos costes no intervienen en la explicacion del diferencial de precio de
consignacion con entrega en puerto, aunque son importantes para poder comprobar el
diferencial de coste logistico completo para los operadores entre transportar el producto
a Baleares o0 a puertos que no reciben por buque. Asi, mientras el abastecimiento a las
Islas Baleares requiere la utilizacion de buques para el transporte de productos
petroliferos, en cambio, en los puertos de la Peninsula es posible abastecer por
oleoducto algunas de las instalaciones costeras®.

Elementos de abastecimiento

% «36lo la paralizacién de un buque durante un dia implica un sobrecoste de 14.000 euros, lo que
equivale a un encarecimiento del [CONFIDENCIAL] €/m”. La preferencia de atraque establecida para
otros buques frente a los petroleros supone para CLH tener que modificar y readaptar toda la logistica a
fin de reducir al maximo los tiempos de fondeo y de no disponibilidad del buques. El coste adicional para
CLH se estima en [CONFIDENCIAL]"

*" CLH indica que desde los primeros meses de 2014 CLH ha sufrido un incremento de tarifas de
remolcadores en Baleares del 160%, [CONFIDENCIAL]. Sefiala que los mayores costes de operacién de
los buques, que derivan de las decisiones de la autoridad portuaria de Baleares en cuanto a dar prioridad
de atraque a los buques turisticos y a elevar el coste de los servicios de remolcador, [CONFIDENCIAL].

* Comparando el coste de abastecimiento por oleoducto de la instalacion de Barcelona desde la
Refineria de Tarragona frente al coste de transporte en buque tanque desde la refineria de Castellén a
Palma y Mahén, CLH estima que el diferencial de transporte puede suponer un mayor coste a Baleares
de entre 2,72€/m® y 6,28€/m* segun se suministre a Palma o Mahdn, respectivamente.
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Segun indica CLH, existen factores que tienen un impacto econémico en los costes de
abastecimiento de productos petroliferos a las Islas Baleares. Este es el caso de la
elevada estacionalidad de la demanda de productos petroliferos en las islas, el mayor
coste de la contratacion de servicios auxiliares, compras, etc.

Como alternativa a la utilizacién de los servicios de CLH, a efectos de minimizar
los costes loqgisticos, los operadores denunciados efectuan_intercambios con
otros operadores con _capacidad de refino, en localizaciones cercanas _a sus
refinerias o con operadores importadores

En el siguiente cuadro se muestra la capacidad contratada a CLH por parte de cada
operador en las Islas Baleares en 2014 y en enero a mayo de 2015.

Cuadro 7. Volumenes de capacidad contratados de carburante de automocion. Por instalacion
almacenamiento en las Islas Baleares.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: CLH y CNMC.

Respecto a la contratacion de capacidad de operadores distintos a BP, REPSOL y
CEPSA, se observa en el cuadro 7, que en el periodo comprendido entre enero y mayo
de 2015, el [CONFIDENCIAL] % de la capacidad contratada de carburante de
automocion en Mallorca correspondié al operador [CONFIDENCIAL], reduciendo la
cuota de [CONFIDENCIAL] respecto a la capacidad contratada de 2014, asi como la
participacion minima de [CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL]. En Mahén, destaca la
participacion de los operadores entrantes [CONFIDENCIAL] ([CONFIDENCIAL] %),
([CONFIDENCIAL] %) y [CONFIDENCIAL] ([CONFIDENCIAL] %) en el periodo enero-
mayo de 2015. Se reducen las cuotas de [CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL]
respecto a 2014 y aumenta la de [CONFIDENCIAL]. En Ibiza destaca la participacion
de [CONFIDENCIAL] ([CONFIDENCIAL] %), la disminucion de la cuota de
[CONFIDENCIAL] respecto a 2014 y el aumento de las de [CONFIDENCIAL] y
[CONFIDENCIAL].

CEPSA efectua el aprovisionamiento de las Islas Baleares a través de los medios
logisticos de CLH, poniendo a su disposicion GOA y G95 en sus refinerias de San
Roque y Palos de la Frontera, y solicitando su consignacion en sus terminales situadas
en las Islas (folios 169 a 190).

CEPSA ha informado a la DC que intercambia productos con BP. Este les cede
producto en las Islas Baleares y CEPSA les cede la misma cantidad en las
instalaciones mas proximas a cualquiera de sus refinerias. Ello a efectos de minimizar
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los costes logisticos que conlleva el transporte de producto desde la Peninsula a las
Islas Baleares.

Segun BP (folios 135 a 151), aprovisiona su red de EESS en las Islas Baleares
[CONFIDENCIAL]. BP contrata los servicios de logistica de CLH con entrega en la
refineria de Castellon, para el traslado de combustible y el almacenamiento en las Islas
Baleares.

Al igual que en la Peninsula, BP puede acceder a intercambios con otros operadores
con capacidad de refino en localizaciones cercanas a sus refinerias, o incluso con
operadores importadores, a unos precios mas reducidos que la alternativa de CLH para
posicionamiento de productos en las Islas Baleares (que es la Unica alternativa
existente para posicionar producto desde la Peninsula). [CONFIDENCIAL]?.

REPSOL ha indicado a la DC que, en general, los carburantes que se dispensan en su
red de EESS en las Islas Baleares tienen su origen en la produccién de las refinerias
de REPSOL y contrata con CLH la logistica basica, que organiza la transferencia de los
productos y el transporte por buque a las Islas Baleares (folios 209 a 216).

Asimismo, REPSOL mantiene un acuerdo con [CONFIDENCIAL] de intercambio de
carburantes y combustibles entre la Peninsula y las Islas Baleares con el objeto de
minimizar los costes logisticos. Sin embargo, no han realizado intercambios de
combustible de automocion entre las Islas Baleares con ningun operador. Por otro lado,
en 2014, REPSOL suministr6 a [CONFIDENCIAL] y a [CONFIDENCIAL], ambos en
Palma de Mallorca, para la distribucion a través de EESS o la venta directa de
carburantes de automocion.

Costes de distribucidén secundaria y suministro en las Islas Baleares

Segun ha informado CEPSA a la DC (folios 169 a 190), la distribucién y suministro a su
red de EESS en las Islas Baleares se realiza de la siguiente forma:

. En las islas de Mallorca, Ibiza y Menorca, con camiones cisternas que recogen
el producto en las instalaciones de almacenamiento de CLH y lo transportan
hasta las instalaciones del cliente.

. En la isla de Formentera (con una estacion de servicio de CEPSA), mediante
camion cisterna, que carga producto en la instalacion de CLH de Ibiza y es
transportado posteriormente en barco hasta su destino.

** [CONFIDENCIAL]
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Ninguno de los tres operadores dispone de almacenamientos secundarios en las Islas
Baleares. El distribuidor y transportista de la zona tampoco dispone de almacenamiento
secundario, solamente cuenta con infraestructura propia para el transporte, que carga
directamente en las instalaciones de CLH y lo entrega a las EESS.

La distribucion secundaria estd externalizada y se realiza a través de una misma
empresa de transporte. Esta empresa presta sus servicios de distribucién y transporte a
REPSOL, CEPSA y BP. CEPSA sefiala que la razén fundamental que explica este
sistema unico de distribucién secundaria es que el volumen total a suministrar en las
Islas, en general, y en cada isla, en particular, no es suficiente para garantizar una
rentabilidad adecuada a mas de una empresa de transporte. Ello teniendo en cuenta la
alta estacionalidad que caracteriza a la venta de combustible en las Islas. BP sefala
gue dicha empresa fue seleccionada como resultado de un concurso abierto que cada
cierto tiempo desarrolla BP para seleccionar proveedores de transporte en las
diferentes geografias de Espafia.

En relacién con el coste asociado, BP indica que abona unas tarifas al transportista en
funcion del [CONFIDENCIAL].

Respecto a los costes de distribucion secundaria, REPSOL ha indicado a la DC que no
existen diferenciales relevantes de coste entre las Islas Baleares y la Peninsula.

Sin embargo, segun CEPSA los costes de adquisicion de los vehiculos utilizados en el
transporte son superiores a los de la Peninsula, no existiendo ningun fabricante de este
tipo de vehiculos, ni de cisternas en las Islas y debiendo transportarse todo el material
rodante desde la Peninsula, con el consiguiente sobreprecio®.

BP sefala que debido a la alta estacionalidad comparada con otras zonas
peninsulares, los costes de este transporte son sensiblemente mas altos en las Islas
Baleares. [CONFIDENCIAL]

En relacidon con lo anterior, los tres operadores denunciados y CLH sefalan la alta
estacionalidad de la actividad de venta de combustibles en el conjunto de las Islas
como un elemento de insularidad que afecta al mayor precio diferencial en las Islas
Baleares.

% Indica que otros factores que provocan que los costes de distribucion secundaria sean mas altos que
en la peninsula, son los mayores costes en la actividad de transporte, debidos a que la actividad de los
conductores de los camiones-cisterna estan regulados por los convenios colectivos provinciales del
sector.
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Indican que a diferencia de la mayoria del mercado peninsular, la demanda de
carburantes en las Islas Baleares es marcadamente estacional, con grandes picos de
demanda durante una parte determinada del afio que se ve drasticamente reducida
durante los meses valle.

Segun BP, dicha estacionalidad dificulta el desarrollo de forma éptima y eficiente la
distribucion debido a que:

o Se debe garantizar un nivel de producto suficiente posicionado en las Islas
Baleares para los periodos de gran consumo.

. En relacion con la distribuciéon secundaria, los periodos con alta demanda
requieren de unos recursos humanos y logisticos que no son viables ni
amortizables durante los meses valle, pero que requieren su mantenimiento a
los efectos de garantizar la adecuada operativa en periodos punta, posteriores.

. Impide la 6ptima ocupacion de cisternas y uso de tractoras que supone un
mayor coste unitario.

. Debido a la dificultad para encontrar personal cualificado (por ejemplo,
conductores para transporte de mercancias peligrosas) en las Islas Baleares,
ante el riesgo de reducir personal durante periodos valle, incrementa la falta de
seguridad de no poder contar con él nuevamente en periodos de mayor
demanda, en los que se incrementa la necesidad de personal cualificado
necesario para responder a sus compromisos de manera Optima.

Segun CEPSA, el aumento de la demanda en verano con respecto al invierno en el
archipiélago puede llegar a ser superior al 60%, lo que obliga a estos operadores a
tener una flota sobredimensionada para cubrir los meses de mayor demanda y que ven
reducida enormemente su actividad en los meses de menor demanda.

Segun datos de CORES proporcionados por CEPSA, las ventas por meses en
Baleares pueden llegar a concentrarse en un mes, alcanzando un 10,94% de la
actividad anual, frente el 6,37% en otros meses, situacibn que no se da en la
Peninsula.

En consecuencia, los costes derivados de los capitales invertidos y el mantenimiento
de las instalaciones (al igual que ocurre con la “importacion” de combustibles desde la
Peninsula) son superiores en las Islas Baleares. Segun CEPSA, la insularidad
encarece significativamente la adquisicion de los equipamientos necesarios para la
construccion de estaciones y su mantenimiento y la gestion de los servicios. El coste
estimado segun los contratos de que dispone CEPSA, supone que cualquier actuacion
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relacionada con inversiones o0 mantenimiento represente un coste global un
[CONFIDENCIAL] % superior al correspondiente a la Peninsula.

Otros costes

Segun REPSOL, el caracter insular afecta a otros costes con impacto en el PAI de las
EESS en Islas Baleares, como el precio medio del metro cuadrado de suelo urbano en
las Islas Baleares que es de los mas elevados de Espafia, lo que condiciona el coste
de la inversion a amortizar del punto de venta y el coste de arrendamientos. Igualmente
la inversion en el punto de venta se ve afectada por el caracter insular (por ejemplo, el
coste de la obra civil, equipos, etc.).

Segun CEPSA, la referencia internacional utilizada para el coste de aprovisionamiento
(Mediterraneo-MED y Northwest-MWE), pondera en un 70% MED y 30% NWE para la
Peninsula, mientras que en las Islas Baleares el 100% de la referencia utilizada en las
Islas Baleares es la MED, lo que tiene un efecto en el diferencial de PAls entre las Islas
Baleares y la Peninsula.

3. HECHOS OBJETO DE DENUNCIA

Las denuncias recibidas en la CNMC se refieren a una presunta coordinacion entre los
operadores CEPSA, REPSOL y BP con sus estaciones de servicio en las Islas
Baleares, tanto abanderadas como las que operan como empresarios independientes,
a quienes fijan indirectamente los precios de venta al publico. Dicha conducta
supondria una infraccion del articulo 1 de la LDC y del articulo 101 del TFUE.

Tanto el Grup Parlamentari Més (folios 1 a 8) como el Ayuntamiento de Andratx (folios
9 a 11) han denunciado que los tres operadores, CEPSA, REPSOL y BP, podrian estar
efectuando practicas anticompetitivas en el mercado de distribucion de combustible de
automocién a través de EESS en las Islas Baleares. En concreto los denunciantes
sefialan dos hechos fundamentales:

- En primer lugar los precios de venta al publico (PVP) del GOA y G95 en las EESS
de las Islas Baleares son superiores a los de la media nacional y a los de otros
territorios extrapeninsulares. Los precios antes de impuestos (PAI) en las Islas
Baleares son superiores a los de la media nacional.

- En segundo término, los denunciantes también indican que existe una elevada

concentracion del mercado en las Islas Baleares y una falta de participacion de
las EESS independientes.
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A continuacion se exponen brevemente los principales elementos de ambas denuncias.
3.1 Nivel de precios de venta al publico (PVP) en las EESS de las Islas Baleares.

Segun los denunciantes, los tres operadores, CEPSA, REPSOL y BP, podrian estar
efectuando practicas anticompetitivas en el mercado de distribucion de combustible de
automocion a través de EESS en las Islas Baleares y, en concreto, habrian coordinado
sus conductas en materia de precios. Esta coordinacion se habria producido entre los
operadores petroliferos con sus EESS abanderadas y con las EESS que operan como
empresarios independientes, a quienes, supuestamente, los denunciados estarian
fijando indirectamente los precios de venta al publico.

Como datos que apuntan a dicha concertacion de precios, el Grup Parlamentari Més
(Islas Baleares) sefala que a finales de diciembre de 2014, Unicamente en Baleares se
pagaba mas de un euro por litro de gasoleo a diferencia del resto de Espafia.
Igualmente indica que los precios variaban desde 0,82 €/l en Canarias y el 0,92 €/l en
Murcia, a 1 €/l en Andalucia. Mientras que en Baleares la estacion de servicio que
ofrecia el precio de venta al publico mas barato (1,11 €/l) estaba muy por encima de la
media espafola. Sefiala que también la gasolina 95 en Baleares costaba méas que la
media espafola, indicando que llenar el depdsito en Baleares costaria 87,5 €,
incluyendo impuestos, lo que supondria 4,4 € mas que la media a nivel nacional.

Adicionalmente, el Grup Parlamentari Més sostiene que no hay razones que justifiquen
la diferencia alcanzada de precios de los consumidores en Baleares respecto al resto
de Espafia.

Dicho denunciante aporta como documentacion un articulo de prensa del Diario de
Mallorca de fecha 30 de diciembre de 2014 ("Solo los baleares pagan aun mas de un
euro por litro de gasoleo™) y una nota de prensa de lainformacion.com de 25 de
diciembre de 2014.

3.2 Elevada concentracion del mercado en las Islas Baleares y ausencia de
EESS independientes.

Los denunciantes sefialan que apenas hay gasolineras low cost en Baleares y que los
tres operadores denunciados copan el mercado de las EESS en Baleares, ya sea de
forma directa o indirecta por mediacion de empresarios independientes.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Competencia para resolver.

De acuerdo con el articulo 5.1.c) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, a la CNMC compete “aplicar lo
dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, en materia de conductas que supongan
impedir, restringir y falsear la competencia”. El articulo 20.2 de la misma ley atribuye al
Consejo la funcion de “resolver los procedimientos sancionadores previstos en la Ley
15/2007, de 3 de julio”, y segun el articulo 14.1.a) del Estatuto organico de la CNMC
aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, “la Sala de Competencia
conocera de los asuntos relacionados con la aplicacion de la Ley 15/2007, de 3 de
julio”.

En consecuencia, la competencia para resolver este procedimiento corresponde a la
Sala de Competencia del Consejo de la CNMC.

SEGUNDO.- Objeto de la resolucién y propuesta del 6rgano instructor.

Corresponde a esta Sala en el presente expediente determinar si procede, conforme
al Informe y Propuesta de la DC, el archivo de las actuaciones realizadas en relacién
con la posible existencia de infracciones de los articulos 1 de la LDC y 101 del TFUE.
Segun los denunciantes, REPSOL, CEPSA y BP habrian realizado conductas
prohibidas por los articulos 1 de la LDC y 101 del TFUE.

El articulo 49.1 de la LDC dispone que la DC incoara expediente sancionador cuando
observe indicios racionales de existencia de conductas prohibidas en los articulos 1, 2
y 3 de la misma Ley. En el numero 3 del citado articulo 49 se afiade que el Consejo, a
propuesta de la DC, acordara no incoar procedimiento sancionador y, en
consecuencia, el archivo de las actuaciones realizadas, cuando considere que no hay
indicios de infraccion.

Por otro lado, el articulo 27.1 del Reglamento de Defensa de la Competencia (RDC),
aprobado por Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, estipula que: “1. Con el fin de
gue el Consejo de la Comisién Nacional de la Competencia [actual CNMC] pueda
acordar no incoar procedimiento y archivar las actuaciones en los términos
establecidos en los articulos 44 y 49.3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, la Direcciéon de
Investigacion [actual Direccion de Competencia] le dard traslado de la denuncia
recibida, de las actuaciones previas practicadas, en su caso, y de una propuesta de
archivo”.
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En su informe de 11 de abril de 2016 la DC propone a esta Sala la no incoacion del
procedimiento sancionador y el archivo de las actuaciones, por cuanto considera que,
en relacién con las conductas investigadas, no existen indicios de que REPSOL,
CEPSA y BP hayan infringido los articulos 1 de la LDC y 101 del TFUE. Todo ello sin
perjuicio de las acciones que la CNMC debe efectuar, en el marco de las vigilancias del
cumplimiento de la Resolucién de la antigua CNC de 30 de julio de 2009 (Expte.
652/07 REPSOL/CEPSA/BP), en cuanto a la coordinacion vertical de precios por cada
uno de los tres operadores denunciados.

La DC alcanza esta conclusion tras examinar las condiciones de competencia
existentes en el mercado de combustibles de automocion en las Islas Baleares. Tras
dicho andlisis, que se expondra a continuacion, la DC considera que la elevada
concentracion del mercado de referencia en las Islas Baleares, donde los tres
operadores integrados verticalmente participan casi de forma exclusiva (concentran el
95% del mercado) y la elevada transparencia de precios de las EESS en la reducida
superficie de cada isla, asi como la escasa existencia de operadores independientes,
explicarian la falta de presion competitiva y que se produzcan similitudes de los precios
entre los tres operadores de forma natural, sin que tenga que mediar coordinacion
entre los mismos.

La DC también sostiene que la moderada dispersion de precios registrada entre los
operadores dentro de cada isla balear, tiene lugar en un mercado que muestra una
elevada concentracion, muy superior a la peninsular, mercado caracterizado, ademas,
por su transparencia. En particular, sefiala la DC, estan presentes en las Islas
Baleares, casi en exclusividad, los tres operadores integrados verticalmente con
capacidad de refino

Igualmente la DC constata que el mayor nivel de precios observado en las Islas
Baleares respecto a la peninsula se explica, al menos en parte, por unos mayores
costes insulares y por la elevada estacionalidad del consumo de carburantes en las
Islas Baleares, lo que eleva los costes operativos y de inversion por unidad de venta.
Estos mayores costes insulares y la elevada estacionalidad de las ventas dificultan la
entrada de nuevos operadores, que se enfrentan a elevados costes operativos y de
inversion por unidad de venta, respecto a los de la peninsula.

Por ultimo la DC también sefiala que la propia normativa autondmica estaria
desincentivando la entrada de nuevos operadores, asi como el acceso a un modelo de
negocio de marcas blancas e hipermercados en donde no se precise personal que
atienda en las EESS.
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Para alcanzar estas conclusiones el oOrgano instructor realiza un analisis
pormenorizado de las condiciones de competencia en el mercado de referencia en las
Islas Baleares que se resefia a continuacion.

Puesto que las denuncias recibidas en la CNMC se refieren a una presunta
coordinacion entre los operadores CEPSA, REPSOL y BP con sus estaciones de
servicio en las Islas Baleares, tanto abanderadas como las que operan como
empresarios independientes, a quienes fijan indirectamente los precios de venta al
publico, conducta que supondria una infraccién del articulo 1 de la LDC y del articulo
101 del TFUE, con el objetivo de concluir si hay indicios suficientemente probados de
los hechos denunciados, la DC en su propuesta de archivo ha analizado los siguientes
aspectos:

e Silos PVP del gaséleo A y de la gasolina 95 en las Islas Baleares son mas
elevados que en el resto del territorio nacional, desde enero de 2011 a junio de
2015.

e Si existe una diferencia significativa entre los precios antes de impuestos (PAI)
de las Islas Baleares y los de la Peninsula. Por simplicidad y teniendo en
cuenta que dicha eleccién no afecta a las conclusiones obtenidas en el informe,
en el andlisis de precios se ha seleccionado el PAI del gas6leo A como
carburante de automocion, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2013 y el 30 de mayo de 2015.

e Si hay costes especificos en las Islas Baleares que expliquen, al menos
parcialmente, las diferencias de los PAIs con los de la Peninsula.

e Si existen diferencias significativas entre las variaciones de los PAIs de las
EESS entre operadores y en cada isla balear;

e Y sila estructura del mercado de distribucion de carburantes de automocion a
través de EESS en las Islas Baleares es tal que puede llevar a que los precios
sean similares sin que necesariamente el alineamiento de precios sea resultado
de una coordinacion expresa (no tacita) entre los operadores denunciados.

A partir de informacion publica, los dos siguientes graficos muestran las series de PVP
del gasoleo A y de la gasolina 95 en distintos territorios extrapeninsulares y en el total
nacional, desde enero de 2011 a junio de 2015. Se observa que en todo el periodo
temporal analizado, los PVP en las Islas Baleares son permanentemente superiores al
total nacional y al de otros territorios extrapeninsulares como Las Palmas de Gran
Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Ceuta y Melilla.
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Gréfico 2. Evolucién de los precios de venta al puablico (PVP) del gaséleo A en territorios
extrapeninsulares y en el total nacional. Datos semanales. Unidad: €/l.
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Fuente: MINETUR y CNMC

: “Estadisticas del mercado de hidrocarburos liquidos” (http://www.cnmc.es/es-
es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos petroliferos).

Gréfico 3. Evolucion de los precios de venta al publico (PVP) de la gasolina 95 en territorios
extrapeninsulares y en el total nacional. Datos semanales. Unidad: €/1.
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Fuente: MINETUR y CNMC: “Estadisticas del mercado de hidrocarburos liquidos” (http://www.cnmc.es/es-

es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos petroliferos).

A efectos de efectuar una comparacion homogénea de precios, la DC elimina el
impacto de la diferente fiscalidad autondmica. Analizado los PAIs de distintos territorios
extrapeninsulares el resultado cambia. Se observa en los gréaficos 4 y 5 que en las Islas
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Baleares los PAIs son inferiores a los de otros territorios extrapeninsulares como
Tenerife, Las Palmas de Gran Canaria, Ceuta y Melilla, en el citado periodo analizado.
Ello se debe a que la fiscalidad autonémica aplicada en las Islas Baleares es superior a
la del resto de territorios extrapeninsulares. No obstante, los PAIs en las Islas Baleares
son superiores a los del total nacional.

Grafico 4. Evolucion de los precios antes de impuestos (PAI) del gaséleo A en territorios
extrapeninsulares y en el total nacional. Datos semanales. Unidad: €/1.
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Fuente: MINETUR y CNMC: “Estadisticas del mercado de hidrocarburos liquidos” (http://www.cnmc.es/es-
es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos petroliferos).

Gréfico 5. Evolucién de los precios antes de impuestos (PAI) de la gasolina 95 en territorios
extrapeninsulares y en el total nacional. Datos semanales. Unidad: €/1.
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Fuente: MINETUR y CNMC: “Estadisticas del mercado de hidrocarburos liquidos” (http://www.cnmc.es/es-
es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos petroliferos).

Por otra parte, el PAI del GOA y de la G95 en las Islas Baleares se mantiene
claramente por encima del PAI de la media nacional desde julio de 2013. La diferencia
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entre los PAIs de las Islas Baleares y de la media nacional, desde julio de 2013 a junio
de 2015, asciende, en promedio a 3,64 centimos de €/litro para el GOA (5% del PAI en
las Islas Baleares) y a 2,99 céntimos de €/litro para la G95 (4,3% del PAI en las Islas
Baleares). Segun la DC estas diferencias entre el PAI de las Islas Baleares y del total
nacional podrian estar reflejando una menor presiébn competitiva en el mercado de
distribucion de carburantes de automocion en las Islas Baleares respecto al total
nacional.
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Gréfico 7. Evolucion de los precios antes de impuestos (PAI) de la gasolina 95 total nacional
y en las Islas Baleares. Diferencia del PAI en las Islas Baleares menos el PAI total nacional.

Datos semanales. Unidad: €/1.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC: “Estadisticas del mercado de
hidrocarburos liquidos”
(http://www.cnmc.es/es-
es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos petroliferos).

Por tanto, en primer lugar, la DC considera acreditado que el PVP en las Islas
Baleares es superior al total nacional y al del resto de territorios extrapenisulares (Gran
Canaria, Tenerife, Ceuta y Melilla). No obstante, en las Islas Baleares se aplica la
maxima fiscalidad autondmica, lo que explica que el PVP en las Islas Baleares sea
superior al del resto de otros territorios no peninsulares. Por ello, si se elimina el efecto
de la fiscalidad sobre los PVP, los PAIs del GOA y de la G95 en las Islas Baleares no
son superiores a los de otros territorios extrapeninsulares.

Sin embargo, la DC también constata que, desde julio de 2013 los PAIls promedios del
GOA y de la G95 en las Islas Baleares son, de forma continuada y creciente en el
tiempo, superiores a los de la media nacional. En términos medios dicha diferencia
ascendié a 3,64 céntimos de €/litro en el GOA y a 2,99 céntimos de €/litro en la G95.
Asi, actualmente, el PAI del GOA en las Islas Baleares fue un 7% superior que el PAI
medio nacional, cuando antes de julio de 2013, dicha brecha se situaba en torno al 2%.
La diferencia positiva entre el PAI de las Islas Baleares y la media nacional puede
reflejar una menor presion competitiva entre las EESS de las Islas Baleares respecto a
las de la Peninsula.

En segundo lugar, segun la informacién proporcionada por CLH y los operadores, la
DC concluye que la logistica de las Islas Baleares esta estrictamente condicionada por
factores derivados de la insularidad. Se ha visto en el epigrafe 2.3 (“Aspectos
especificos de insularidad”) que el factor geografico (la insularidad) tiene implicaciones
en la actividad de distribucién mayorista (primaria y secundaria) en las Islas Baleares,
gue la distingue de la aplicada en la Peninsula.
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Sin entrar a valorar el nivel de los precios de los servicios logisticos de CLH para la
Peninsula y las Islas Baleares, se ha constatado que la diferencia en el precio de
consignacion para la recepcion de producto por buque tanque en una instalacion y
entrega al cliente en la misma en las Islas Baleares respecto a la Peninsula, supondria
un extracoste por servicios logisticos entre 1,03 céntimos de €/litro y 1,278 céntimos de
€l/litro, lo que para la DC podria explicar, en términos medios, entre el 28% y el 35% de
la diferencia del PAI GOA de las Islas Baleares respecto al de la Peninsula en 2014, y
entre el 37% y 46% para el PAI de la G95 en 2014.

Como se observa en el siguiente cuadro en los afios 2011 y 2012, los diferenciales del
PAI de las Islas Baleares y del total nacional fueron inferiores a 1 c€/l. Cabe destacar
gue en dichos afios el diferencial del precio de consignaciéon estimado entre las Islas
Baleares respecto al peninsular fue superior al diferencial del PAI, lo que reflejaria que
los mayores costes insulares fueron compensados por unos menores margenes de los
operadores y gestores de EESS en las Islas Baleares que en el resto del territorio
nacional. Sin embargo, desde 2013 a 2015 se han registrado unos diferenciales del PAI
de las Islas Baleares respecto al total nacional superiores a 2 c€/l en el GOAy a 1,7c€/l
en la G95. En dicho periodo, el diferencial del precio de consignacion entre las Islas y la
peninsula explicaria entre un 28% y un 52% del diferencial de PAIls del GOA, y entre un
26% y un 73% del diferencial de PAI de G95, dependiendo del afio y del precio de
consignacion estimado. Por tanto desde 2013, el diferencial de PAI no estaria explicado
por los mayores costes de consignacion en las islas que en la peninsula.

Cuadro 8. Diferencial anual del PAlI GOA y G95 de las Islas Baleares respecto al total
nacional, diferencial anual del precio de consignacidon en las Islas Baleares respecto a la
peninsula y porcentaje de la diferencia de precios de consignhaciéon respecto a la diferencia
de PAls.

Dif. Dif.

Diferencia PAI
Baleares vs total
nacional (c€/1)

P.consignacioén
Baleares vs
Peninsula (c€/1)

Dif.
P.consignacioén
/Dif PAI (%)

Diferencia PAI
Baleares vs total
nacional (c€/1)

P.consignacioén
Baleares vs
Peninsula (c€/1)

Dif.
P.consignacidén
/Dif PAI (%)

(1) (1)

2.011
2.012
2.013
2.014
2.015

0,64
0,97
2,47
3,70
3,38

1,03-1,21
1,03-1,24
1,03-1,28
1,03-1,28
1,03-1,28

140%-165%
140%-165%
42%-52%
28%-35%
30%-38%

0,54
0,83
1,76
2,75
3,91

1,03-1,21
1,03-1,24
1,03-1,28
1,03-1,28
1,03-1,28

224%-224%
123%-149%
59%-73%
37%-46%
26%-33%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CLH, MINETUR y CNMC

(1) Estimaciones indicadas en el parrafo (69).

Por otra parte, la elevada estacionalidad de la demanda de carburantes de automocién
en las Islas Baleares respecto a la media peninsular es un factor que contribuye a
explicar, unos mayores costes operativos y una mayor carga de los costes fijos por
unidad de venta de las EESS en las Islas Baleares respecto a la Peninsula.

En este sentido, la DC procede a analizar la evolucion del consumo de GOA y de G95
en términos anuales (desde 2011 a 2015) en las Islas Baleares y en la peninsula.
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Segun informacion del MINETUR y de la CNMC, el consumo de GOA en las Islas
Baleares alcanz6 su minimo en 2013 y ya en 2015 supero el nivel de ventas de 2011,
lo que no ha sucedido aun en la peninsula. Sin embargo, el diferencial del PAI GOA de
las Islas respecto al total nacional ha pasado de 0,64 c€/l en 2011 a 3,38 c€/ en 2015.

La misma evolucién que para el GOA se ha registrado en el consumo de G95 en las
Islas Baleares, si bien en este caso el consumo peninsular contindia la senda de caida.
Comparativamente, el diferencial del PAI G95 pas6 de 0,54 c€/l en 2011 a 3,91 c€/l en
2015.

Grafico 8. Consumo anual GOA y G95 (en toneladas) en las Islas Baleares y en la
peninsula. Afios 2011-2015.
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Fuente: MINETUR y CNMC: “Estadisticas del mercado de hidrocarburos liquidos” (http://www.cnmc.es/es-
es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos petroliferos).

Asimismo, la DC ha analizado la evolucién del consumo mensual del GOA y G95 en
las Islas Baleares respecto al de la peninsula, a través de la serie denominada
“Apuntamiento del consumo Baleares vs. Peninsular’. Se concluye que tanto para la
GOA (gréfico 9) como para la G95 (grafico 10) existe un elevado apuntamiento del
consumo de dichos carburantes de automocion en las Islas Baleares respecto al
peninsular en los meses de verano y un reducido consumo en las Islas Baleares
respecto al peninsular fuera de dichos meses. Esta pauta se replica en cada uno de los
afos analizados (desde enero de 2011 a noviembre de 2015).

Adicionalmente, se ha medido la estacionalidad del consumo de GOA y G95 en las
Islas Baleares, a través del cociente entre el consumo mensual y el consumo mensual
maximo en cada afio. La DC constata la pronunciada estacionalidad del consumo de
GOA y de G95 en las Islas Baleares, con una demanda muy elevada en los meses de
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verano (maximo de consumo de GOA en julio y de G95 en agosto de cada afio) y muy
reducida en los meses de invierno.

Gréfico 9. Apuntamiento del consumo de GOA en las Islas Baleares respecto a la peninsula,
estacionalidad del consumo en las Islas Baleares y diferencial del PAIl Islas Baleares y de la

peninsula.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC: “Estadisticas del mercado de hidrocarburos
liquidos”  (http://www.cnmc.es/es-es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos

petroliferos).

Grafico 10. Apuntamiento del consumo de G95 en las Islas Baleares respecto a la peninsula,

estacional

idad del consumo en las Islas Baleares y diferencial del PAIl Islas Baleares y de la

peninsula.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MINETUR y CNMC: “Estadisticas del mercado de hidrocarburos
liquidos” (http:/mww.cnmc.es/es-
es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos petroliferos).

Teniendo en cuenta el efecto estacional en la demanda y en los costes de operacion de
las EESS en las Islas Baleares respecto a la peninsula, la DC ha calculado las
tendencias del consumo del GOA y G95 en las Islas Baleares y del diferencial del PAI
Baleares respecto al total nacional, calculando la tendencia del consumo de GOA y de
G95 en las Islas Baleares como la suma movil de 12 meses de ventas y la tendencia
del diferencial de PAlI GOA/G95 en las Islas Baleares respecto al total nacional se
obtiene como la media movil de 12 meses de dicha variable..

Gréfico 11. Tendencia del consumo de GOA en las Islas Baleares (Tm) y del diferencial del
PAI GOA en las Islas Baleares respecto al total nacional (c€/l).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC: “Estadisticas del mercado de
hidrocarburos liquidos” (http://lwww.cnmc.es/es-
es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos petroliferos).

En el grafico anterior se observa que desde el inicio del periodo hasta septiembre de
2014 hay una tendencia creciente exponencial en el diferencial de PAI del GOA en las
Islas Baleares respecto al total nacional. Dicha tendencia se ha corregido parcialmente,
coincidiendo con la recuperacion de las ventas de GOA en las Islas Baleares, que se
hace ostensible a partir del segundo semestre de 2014. La tendencia del diferencial del
PAI se situaba en julio de 2013 en torno a 1,5 c€/l, y paso a 3,1 c€/l en febrero de 2016.
Tras analizar estos datos la DC concluye que, la tendencia creciente registrada por el
diferencial del PAI GOA de las Islas Baleares respecto al total nacional, entre julio de
2013 y septiembre de 2014, no es coherente con la tendencia de recuperacion del
consumo de GOA en las Islas Baleares en dicho periodo, ni se explica por una mayor
estacionalidad de las ventas en las islas.

Dicha tendencia del diferencial de PAI en las Islas Baleares respecto al total nacional
desde julio de 2013 es coincidente con la progresiva entrada de EESS independientes
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o de marca blanca en la peninsula, incentivada por el Real Decreto-ley 4/2013, de 22
de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo. En este sentido se introdujeron medidas para eliminar barreras
administrativas y simplificar tramites a la apertura de nuevas instalaciones de
suministro minorista de carburantes.

Grafico 12. Tendencia del consumo de G95 en las Islas Baleares (Tm) y del diferencial del
PAI G95 en las Islas Baleares respecto al total nacional (c€/l).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC: “Estadisticas del mercado de
hidrocarburos liquidos” (http://lwww.cnmc.es/es-
es/energia/hidrocarburosliquidos/estadisticasdelmercado.aspx?p=p3&ti=Productos petroliferos).

De forma anéloga al GOA, para la G95 se muestra en el grafico 12, la tendencia
creciente del diferencial del PAI de la G95 en las Islas Baleares respecto al total
nacional a lo largo del tiempo. La evolucion creciente del diferencial de PAI G95 en las
Islas Baleares respecto al total nacional, no se explica por la recuperaciéon del consumo
de dicho carburante en las islas.

De estos andlisis la DC concluye que la tendencia creciente del diferencial de PAls
GOA y G95 en las Islas Baleares respecto al total nacional, registrada desde julio de
2013 no quedaria explicada por factores de demanda, tales como la evolucion del
consumo de dichos carburantes en las Islas Baleares, ni por la fuerte estacionalidad de
las ventas respecto a las de la peninsula.

Sin embargo, tal y como ha quedado acreditado en el epigrafe 2.1 (“Estructura de la
oferta”), en el mercado de distribucién minorista de carburantes de automocion a través
de EESS en las Islas Baleares no comercializan los mismos operadores que en la
peninsula. Mientras que en la peninsula se ha producido un incremento importante del
niamero de puntos de venta, especialmente en el segmento de las EESS
independientes 0 marcas blancas y en el de las grandes superficies, alcanzando una
cuota de mercado en torno al [30%-40%] en términos de puntos de venta y del [20%-
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30%] % en términos de volumen de ventas de GOA y G95, este modelo de negocio no
se ha desarrollado hasta ahora en las Islas Baleares.

Por tanto, la diferencia positiva entre los PAIs del GOA y de la G95 entre las Islas
Baleares respecto a los del total nacional es reflejo, tanto de unos costes especificos
de la insularidad, como sobre todo de una dindmica de mercado de distribucion de
carburante de automocion a través de EESS menos competitiva que la de la peninsula,
condicionado por la elevada concentracion de mercado en las Islas Baleares que
resulta en una menor presion competitiva. Ello debido a que en las zonas donde se
concentran las EESS independientes se registran los precios mas bajos, tal como ha
sido puesto de manifiesto en diversos informes de la CNC y CNE, y como se observa
en las series analizadas de PAls por operadores en las Islas Baleares®'.

Por otro lado, los operadores denunciados han sefialado a la DC que la diferente
estructura de la oferta es un elemento explicativo del diferencial entre el PAI de las
Islas Baleares y de la peninsula. CEPSA indica que en las Islas Baleares el modelo de
negocio de las EESS se corresponde en su gran mayoria con un modelo tradicional,
atendido, intensivo en recursos humanos, que ofrece servicio integral al cliente,
incluyendo servicios de asistencia al automavil (lavados, taller) o al consumidor (tienda,
areas de descanso, cuartos de bafo, etc.). REPSOL también indica que en los analisis
del sector se deberian segmentar los servicios ofrecidos al consumidor por los
diferentes operadores, en tanto forman parte de sus diferencias en cuanto al
posicionamiento estratégico y afectan a su estructura de costes.

Los operadores denunciados sefialan que los precios mas bajos de las estaciones de
servicio independientes y en grandes superficies se deben al diferente modelo de
negocio respecto a las EESS tradicionales. En las EESS independientes el despacho
de combustible se efectla mayoritariamente con un alto nivel de automatizacion,
mientras que la venta de combustible en los hipermercados es un instrumento
comercial que busca un efecto llamada para atraer mas clientes a sus tiendas.

A ello hay que afadir que, si bien es posterior a la denuncia recibida, el Decreto
31/2015, de 8 de mayo (Boletin Oficial de las Islas Baleares), por el que se regulan los
derechos de las personas consumidoras y usuarias ante la actividad de venta al publico
al por menor de gasolinas y gasoleos de automocion en el territorio del archipiélago
balear, establece, en su articulo 7, que todas las EESS contaran en la instalacion y
mientras se mantengan abiertas y en servicio, al menos con una persona responsable
de los servicios que se presten en la misma.

CEPSA ha calculado el efecto de comparar los PAIs tanto del GOA como de la G95,
exclusivamente para las estaciones de REPSOL, CEPSA y BP, en las Islas Baleares y
en la peninsula. Dicho calculo supondria una reduccion del diferencial promedio, para
el periodo comprendido entre julio de 2013 y junio de 2015 en [CONFIDENCIAL]
céntimos de €/litro para el GOA y de [CONFIDENCIAL] céntimos de €/litro para la G95.

% Medias aritméticas de datos diarios de PAI del gasoleo A por operadores en las Islas Baleares. Cada
promedio diario de cada operador incluye el nimero de EESS que conforman dicho promedio.
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Ello lleva a constatar, una vez mas, que hay costes ligados a factores especificos a la
estructura de mercado (elevada concentracion de los tres operadores integrados
verticalmente y reducida presencia de EESS independientes, lo que incide en una
menor presion competitiva) y al modelo de negocio de las EESS en las Islas Baleares,
explicativas, al menos parcialmente, de las diferencias del PAI respecto al total
nacional®®. En este punto es destacable el &mbito marcadamente local del mercado de
referencia, en el que se circunscribe el suministro de combustible en las Islas Baleares,
o incluso en cada isla balear debido, fundamentalmente, a la falta de sustituibilidad de
la demanda con otras islas y zonas peninsulares.

En cuarto lugar, respecto a la denuncia de una supuesta coordinacion de precios en las
Islas Baleares entre los tres operadores denunciados, la DC ha efectuado analisis de
los PAIs de las EESS en las Islas Baleares y de los diferenciales del PAI de cada
estacion de servicio respecto al total nacional, entre los operadores dentro de cada isla,
desde el 1 de enero de 2013 hasta el 30 de mayo de 2015%. Por simplicidad, la DC ha
limitado dichos analisis al GOA, debido a que las conclusiones obtenidas para dicho
carburante en las Islas Baleares son extrapolables, también, a la G95.

Estos andlisis estan afectados por el cambio estructural que supone la implantacion de
las medidas de la Ley 11/2013 por parte de los operadores®. En particular, en los
datos de PAls de las EESS DODO y CODO, que han debido modificar desde su
régimen de comision a venta en firme. No obstante, cabe sefialar que el
[CONFIDENCIAL] % de las EESS en las Islas Baleares mantiene vinculo DODO o
CODO.

Diferenciales de los PAIls en las EESS de las Islas Baleares respecto al PAI medio del
total nacional

Desde enero a 2013 hasta julio de 2013, se observa una evolucién similar en los
diferenciales del PAI de cada isla Balear® respecto al PAI del total nacional. En dicho
periodo los diferenciales del PAI estaban alineados entre islas, situdndose en valores
inferiores a 2 c€/l. Desde julio de 2013 hasta marzo de 2015, el diferencial del PAI entre
islas difiere significativamente. Nuevamente, a partir de abril de 2015 los diferenciales
del PAI en cada isla con respecto al PAI del total nacional vuelven a converger, pero
esta vez hacia valores en torno a 4 c€/| (gréfico 13).

En Menorca y Mallorca los diferenciales del PAI respecto al total nacional han sido
crecientes, desde julio de 2013 hasta marzo de 2014 en Mallorca, y desde julio de 2013
hasta abril de 2014 en Menorca. En Ibiza el diferencial del PAI con respecto al total
nacional aumenté significativamente desde enero de 2015 hasta abril de 2015. Se ha
visto a nivel provincial que la tendencia creciente en el diferencial de PAIs no seria

%2 | os datos de precios no incluyen descuentos.

% No ha sido posible comparar en términos relativos con otros entornos locales competitivos el nivel de
la dispersion de precios en tanto en los informes micro de la CNE/CNMC no se cuantifican las maximas
desviaciones estandar de los PAls de las EESS entre operadores.

% Se ha intentado mitigar este efecto incluyendo los datos del gestor de la EESS desde 2014.

% Se elimina del andlisis a Formentera por contar Unicamente con dos EESS.
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explicable plenamente por una mayor estacionalidad del consumo en las islas que en la
peninsula, ni por la evolucion ciclica de las ventas en las islas Baleares.

Grafico 13 Evolucion del PAI GOA en cada isla balear respecto al PAI nacional (c€/l). Entre
paréntesis nimero de elementos muestrales. 1 de enero de 2013 a 30 de mayo de 2015.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC.

Desde el inicio del periodo analizado, y de forma significativa desde julio de 2013 hasta
abril de 2015, los diferenciales de PAI respecto al total nacional en las EESS de
Menorca (con [CONFIDENCIAL] EESS) son muy superiores a los de Mallorca (con
PAls de [CONFIDENCIAL] EESS) e Ibiza (con [CONFIDENCIAL] EESS).

La DC también ha analizado los diferenciales del PAI respecto al total nacional de cada
estacion de servicio de las Islas Baleares, por operador y segun el tipo de vinculo
contractual entre el operador y el gestor de cada estacion de servicio, concluyéndose lo
siguiente.

Por operadores, en Mallorca se observa una similitud entre los diferenciales del PAI
respecto al total peninsular de los [CONFIDENCIAL], desde enero de 2013 hasta marzo
de 2014. [CONFIDENCIAL] ha registrado el menor diferencial del PAI durante todo el
periodo, seguido por [CONFIDENCIAL]. Como sefiala la DC en su informe, el analisis
comparativo de los PAIs del GOA de las EESS de los tres operadores denunciados y
los de las escasas EESS independientes y de GALP, resultan de alcance limitado en
tanto se comparan datos individuales de EESS independientes, en ocasiones con
series temporales no completas, con los valores promedio de PAIls de agrupaciones de
EESS pertenecientes a las redes de los operadores.

Grafico 14 Evolucién del PAI GOA en Mallorca respecto al PAI nacional (%), por operador.
Entre paréntesis nimero de elementos muestrales. 1 de enero de 2013 a 30 de mayo de
2015.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC.

Por vinculos contractuales y operador en Mallorca:
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
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Gréfico 15 Evolucién del PAI GOA en Mallorca respecto al PAI nacional (c€/l), por vinculos
contractuales. Entre paréntesis niumero de elementos muestrales. 1 de enero de 2013 a 30
de mayo de 2015.

Vinculo COCO
[CONFIDENCIAL]
Vinculo CODO CO
[CONFIDENCIAL]
Vinculo DODO CO
[CONFIDENCIAL]
Vinculo DODO VF
[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia partir de datos del MINETUR y CNMC.

En Menorca, el diferencial del PAI respecto al total nacional entre operadores, registrd
una pauta similar desde enero de 2013 hasta julio de 2013, y un desalineamiento a
partir de entonces, lo que es coherente con el efecto de la implantacion de las medidas
de la Ley 11/2013. Es destacable la caida del diferencial de los tres operadores
denunciados coincidiendo con [CONFIDENCIAL].

Grafico 16 Evolucion del PAI GOA en Menorca respecto al PAI nacional (%) por operador.
Entre paréntesis nimero de elementos muestrales. 1 de enero de 2013 a 30 de mayo de
2015.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC.

Entre las EESS de Menorca, el diferencial medio desde el 1 de julio de 2013 al 31 de
marzo de 2014 fue [CONFIDENCIAL] c€/l (la desviacion estandar [CONFIDENCIAL]
c€ll). Este diferencial aumentd entre el 1 de abril de 2014 y el 30 de marzo de 2015,
alcanzando un valor medio de [CONFIDENCIAL] c€/l (disminuyendo la desviacion
estandar a [CONFIDENCIAL] c€/l). Desde la entrada de GALP y de las dos estaciones
independientes el diferencial se ha reducido a [CONFIDENCIAL] c€/l (aumentando la
desviacion estandar a [CONFIDENCIAL] c€/1).

Grafico 17 Evolucion del PAI GOA en Menorca respecto al PAI nacional (c€/l). Entre
paréntesis nimero de elementos muestrales. 1 de enero de 2013 a 30 de mayo de 2015.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC. [CONFIDENCIAL].
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En Ibiza el diferencial del PAI respecto al total nacional mantuvo [CONFIDENCIAL],
salvo [CONFIDENCIAL].

Gréfico 18 Evolucién del PAI GOA en lbiza respecto al PAI nacional (%) por operador. Entre
paréntesis niumero de elementos muestrales. 1 de enero de 2013 a 30 de mayo de
2015.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC.

Grafico 19 Evolucion del PAI GOA en lbiza respecto al PAI nacional (c€/l. Entre paréntesis
nimero de elementos muestrales. 1 de enero de 2013 a 30 de mayo de 2015.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC.

En precedentes donde las autoridades de competencia nacionales han analizado el
alineamiento precios en el mercado de distribucidon minorista de carburantes a través
de EESScomo el Expediente 652/07 REPSOL/CEPSA/BP (si bien en dicho expediente
se analizaron las desviaciones tipicas de los PVP -no los PAI- en las EESS a nivel
provincial), se ha utilizado como indicador la desviacién tipica de precios®. En este
sentido, la DC ha obtenido las desviaciones tipicas maximas y minimas de la muestra
de PAIs del GOA por EESS en cada una de las Islas Baleares, desde el 1 de enero de
2013 hasta el 30 de mayo de 2015. Por simplicidad se ha efectuado el analisis de las
desviaciones de PAls del GOA, debido a que las conclusiones obtenidas para dicho
carburante en las Islas Baleares son extrapolables, también, a la G95.

Por una parte, la DC ha calculado las desviaciones tipicas de los diferenciales del PAI
de cada estacion de servicio respecto al del total nacional (en céntimos de €/litro) en
cada isla balear (excepto en Formentera). Los valores mas elevados se registraron en
Mallorca (también acumula un mayor numero de elementos muestrales que el resto de
islas), salvo en el ultimo periodo (marzo, abril y mayo de 2015), donde la desviacion
tipica de Menorca fue superior, coincidiendo con [CONFIDENCIAL]. La dispersion del
diferencial del PAI en Ibiza fue reducida en casi todo el periodo analizado.

Grafico 20 Evolucién de las desviaciones tipicas del PAI GOA en cada Isla balear respecto
al PAI nacional (c€/l). Entre paréntesis nimero de elementos muestrales en cada desviacion
tipica. 1 de enero de 2013 a 30 de mayo de 2015.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir del MINETUR y CNMC

* La desviacion tipica de la muestra mide la distancia media del precio de cada estacién de servicio de
cada isla/operador/vinculo contractual con respecto al precio medio de referencia. Es decir, da una
medida del grado de dispersién de los datos respecto al valor promedio.
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Anélisis de los PAIs de las EESS de las Islas Baleares

Por otra parte la DC ha calculado los valores maximos y minimos de desviaciones
tipicas de los PAls de GOA por EESS en cada isla, por operadores y tipo de vinculo
contractual. Valores bajos indican que los precios fijados en las EESS en cada
isla/operador/vinculo contractual difieren muy poco, o lo que es lo mismo, que las
EESS de dicha isla/operador/vinculo contractual estan fijando precios en sus EESS
iguales o practicamente iguales. Se ha excluido del analisis a Formentera teniendo en
cuenta la poca representatividad de sus resultados respecto al total de islas, con sélo
dos elementos muestrales (una estacion de servicio de CEPSA y otra de REPSOL).

Cuadro 9. Desviacién tipica maximay minima de los PAIs y PAI medio en Mallorca. Entre
paréntesis: nimero de elementos muestrales. Periodo: 1 de enero de 2013-30 de mayo
de 2015. Unidad: céntimos de €/litro. Gasdleo A.

[CONFIDENCIAL]

Cuadro 10. Desviacion tipica maximay minima de los PAls y PAI medio en Menorca.
Entre paréntesis: nUmero de elementos muestrales. Periodo: 1 de enero de 2013-30 de
mayo de 2015. Datos diarios. Unidad: céntimos de €/litro. Gaso6leo A.

[CONFIDENCIAL]

Cuadro 11. Desviacion tipica maxima y minima de los PAls y PAI medio en lbiza. Entre
paréntesis: numero de elementos muestrales. Periodo: 1 de enero de 2013-30 de mayo
de 2015. Datos diarios. Unidad: céntimos de €/litro. Gasoleo A.

[CONFIDENCIAL]

Segun la informacion anterior, los PAls diarios del GOA entre las EESS de los tres
operadores denunciados en cada una de las Islas Baleares muestran una reducida
dispersion en el periodo analizado (desde el 1 de enero de 2013 hasta el 30 de mayo
de 2015). La desviacion tipica maxima entre las EESS analizadas en Mallorca
([CONFIDENCIAL] EESS) ascendi6 a [CONFIDENCIAL] céntimos de €llitro,
[CONFIDENCIAL] céntimos de €/litro en Menorca ([CONFIDENCIAL] EESS) y
[CONFIDENCIAL] céntimos de €/litro en Ibiza ((CONFIDENCIAL] EESS). En las EESS
de Ibiza, isla en donde la dispersién de precios fue inferior a la del resto de islas,
también se registré el menor PAI medio durante el periodo analizado.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de mayo de 2015, la
desviacion tipica maxima del PAI del gasoleo A entre las EESS de Mallorca ascendio a
[CONFIDENCIAL]. Entre operadores por vinculos contractuales, la mayor dispersion de
precios y el menor precio medio se registrd entre las [CONFIDENCIAL]. Como se
puede observar en los dos siguientes gréaficos, las tres EESS que registraron los
precios mas bajos fueron la estacion de servicio [CONFIDENCIAL]. Las EESS
[CONFIDENCIAL], fueron las que registraron precios mayores. Hay una reducida
dispersion de precios entre las EESS de cada operador, destacando [CONFIDENCIAL]
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para las que las series de PAIs son practicamente las mismas durante el periodo
analizado (la maxima dispersion entre ellas es de [CONFIDENCIAL] c€/l).

Grafico 21. Evolucién de Precios antes de impuestos de gaséleo A en Mallorca.
Desagregado por operador y vinculo contractual (€/1). Entre paréntesis el n°® de elementos
muestrales. 1/1/2013-30/5/2015

[CONFIDENCIAL]
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC.

Grafico 22. Evolucién de Precios antes de impuestos de gaséleo A en Mallorca de las tres
EESS con precios inferiores (€/1). Entre paréntesis el n® de elementos muestrales. 1/1/2013-
28/5/2015

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de mayo de 2015, la
desviacion tipica maxima del PAI de gas6leo A en Menorca ascendid a
[CONFIDENCIAL]. En la isla de Menorca se registro el precio medio mas elevado de
las tres islas Baleares analizadas desde el 1 de enero de 2013 al 30 de mayo de 2015.
Entre operadores y por vinculos contractuales, la mayor dispersion de precios asi como
el menor precio medio se registr6 entre [CONFIDENCIAL]. También registraron los
precios mas reducidos las [CONFIDENCIAL]. Nuevamente las EESS que registraron
los precios mas elevados fueron [CONFIDENCIAL]. Hay una reducida dispersion de
precios entre las EESS de cada operador, especialmente entre las [CONFIDENCIAL].

Gréfico. 23. Evolucion de Precios antes de impuestos de gas6leo A en Menorca.
Desagregado por operador y vinculo contractual (€/1). 1/1/2013-30/5/2015

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MINETUR y CNMC:

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de mayo de 2015, la
desviacion tipica maxima del PAI de gasoleo A en lbiza ascendié a [CONFIDENCIAL].
En Ibiza se registré el menor precio medio de las tres islas en el periodo analizado y
también la menor dispersion de precios. Los precios menores fueron alcanzados por
[CONFIDENCIAL]. Por el contrario, los maximos valores de precios fueron registrados
por las [CONFIDENCIAL], que ademas registraron la menor dispersion de precios
dentro de la isla [CONFIDENCIAL], asi como por [CONFIDENCIAL].

Grafico 24. Evolucion de Precios antes de impuestos de gasdleo A en |biza. Desagregado
por operador y vinculo contractual (€/1). 1/1/2013-30/5/2015
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[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC.

Los PAls de GOA de las EESS de [CONFIDENCIAL], de [CONFIDENCIAL] y
[CONFIDENCIAL] en las Islas Baleares, son inferiores en media a los de las EESS de
[CONFIDENCIAL]. No obstante, se estan comparando PAIls de un elemento muestral
de cada distribuidora independiente y de [CONFIDENCIAL], con promedios de PAIs de
GOA de un grupo mas numeroso de EESS de los operadores.

Se concluye, por tanto, que no_hay variaciones significativas entre los PAIls diarios del
GOA de las EESS de los operadores denunciados en las Islas Baleares en el periodo
analizado en general. Sin embargo, si que se observa que las [CONFIDENCIAL]_en
Mallorca, las EESS de [CONFIDENCIAL] y las EESS [CONFIDENCIAL], para las que
faltan _elementos muestrales sequn la informacion disponible, muestran PAls
significativamente inferiores a los del resto de EESS en las Islas Baleares.

Como otro indicador de la dispersion de PAls entre las EESS dentro de cada isla, en el
siguiente cuadro se han calculado las diferencias de PAlIs maximos respecto a PAls
minimos y de PAIs maximos respecto a PAls promedios por EESS en cada isla balear
en el periodo analizado, y por operador denunciado. Se observa que no hay diferencias
significativas de precios entre EESS de Menorca, lbiza y Formentera. La maxima
diferencia de precios en las EESS se registr6 entre las EESS de Mallorca
([CONFIDENCIAL] de €/litro y un [CONFIDENCIAL] % de variacién respecto al PAI
maximo), donde hay un mayor numero de EESS por isla. Por otra parte, nuevamente
se concluye que la diferencia de precios es inferior entre las EESS pertenecientes a la
red de cada operador.

Cuadro 12. Diferencias entre PAl maximo y minimo y PAl maximo y promedio de las
EESS en cada isla Balear, desglose por operadores denunciados. Entre paréntesis:
numero de elementos muestrales. Periodo: desde el 1 de enero de 2013-30 de mayo de
2015. Datos diarios. Unidad: céntimos de €/litro y % respecto al PAl maximo. Gaséleo A.

[CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINETUR y CNMC.

En conclusion, la DC sefala como indicador de la reducida presion competitiva de las
EESS en las Islas Baleares la constatacion de que las diferencias entre los PAls del
GOA en las EESS de los tres operadores en las Islas Baleares son muy reducidos. La
Direccion extrae idéntica conclusion al analizar los PAIs del GOA entre EESS con
distintos tipos de vinculos contractuales en cada isla, constatando que las EESS de
[CONFIDENCIAL], las escasas EESS independientes y algunas EESS de
[CONFIDENCIAL] son las que muestras valores de PAIs inferiores.
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TERCERO.- Valoracién de la Sala de Competencia

Como se ha sefalado anteriormente corresponde a esta Sala determinar si procede,
conforme al Informe y Propuesta de la DC, el archivo de las actuaciones realizadas en
relacion con la posible existencia de infracciones de los articulos 1 de la LDC y 101
del TFUE. Segun los denunciantes, REPSOL, CEPSA y BP habrian realizado
conductas prohibidas por los articulos 1 de la LDC y 101 del TFUE, consistentes en la
fijacion directa e indirecta de los precios de venta al publico (PVP) de las estaciones
de servicio (EESS).

Tras la exposicion del andlisis efectuado por la DC respecto de las condiciones de
competencia del mercado de combustibles de automocién en las Islas baleares que
se ha realizado, y coincidiendo con el érgano instructor, esta Sala no ha apreciado la
existencia de indicios de una actuacion de REPSOL, CEPSA y BP que constituya una
infraccién de los articulos 1 de la LDC y 101 del TFUE. Y todo ello, como indica
acertadamente la DC, sin perjuicio de las actuaciones y medidas que la CNMC debe
adoptar, en el marco de las vigilancias del cumplimiento de la Resolucién de la CNC de
30 de julio de 2009 en el Expediente 652/07 REPSOL/CEPSA/BP, en cuanto a la
coordinacion vertical de precios por cada uno de los tres operadores denunciados, que
ya fue sancionada en dicho expediente, y en cuyo analisis por ello no se ha entrado en
el presente expediente®”.

Como sefala la DC tras su analisis, esta Sala constata que la dispersion de precios
registrada entre los operadores dentro de cada isla Balear, tiene lugar en un mercado
qgue, caracterizado por la insularidad, lo que impide el solapamiento de los mercados
locales de las islas con una reducida superficie, y por la transparencia, muestra una
elevada concentracion, muy superior a la peninsular.

Asi, desde el punto de vista de la estructura, los tres operadores integrados
verticalmente y con capacidad de refino tienen una presencia en el mercado casi en
exclusividad puesto que concentran el 95% del mismo con una muy reducida presencia
de operadores independientes.

Igualmente, dentro de cada isla Balear, se aplica la restriccidbn sobre ampliacion de la
red de EESS para determinados operadores segun la disposicién transitoria quinta de
la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo, modificada por la disposicion adicional cuarta
de la Ley 8/2015. De este modo los operadores al por mayor de productos petroliferos

%" Las empresas de este expediente estan también sujetas a las vigilancias de las Resoluciones de la
CNMC de 20 de febrero de 2015 y de 2 de julio de 2015 en los expedientes S/0474/13 PRECIOS
COMBUSTIBLES AUTOMOCION y S/0484/13 REDES ABANDERADAS.
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con una cuota de mercado superior al 30% no pueden incrementar el nimero de
instalaciones en régimen de propiedad o en virtud de cualquier otro titulo que les
confiera la gestion directa o indirecta de la instalacion, ni suscribir nuevos contratos de
distribucion en exclusiva con distribuidores al por menor que se dediquen a la
explotacion de la instalacion para el suministro de combustibles y carburantes a
vehiculos, con independencia de quién ostente la titularidad o derecho real sobre la
misma.

Asi, segun la Resolucién de 26 de septiembre de 2014, de la Direccion General de
Politica Energética y Minas por la que se determina el listado anual de operadores al
por mayor de productos petroliferos con una cuota superior al porcentaje establecido
en la disposicién transitoria quinta de la Ley 11/2013, en Formentera dicha restriccion
se aplica a REPSOL y a CEPSA; en Ibiza a REPSOL y a CEPSA; en Mallorca a
REPSOL y en Menorca a CEPSA. La posterior Resolucién de 17 de noviembre de
2015, de la misma Direccién General, mantiene la aplicacion de dicha restriccién en los
mismos términos que en 2014, sin experimentar ninguna variacion: en Formentera la
restriccién sigue aplicAndose a REPSOL y a CEPSA,; en Ibiza a REPSOL y a CEPSA,;
en Mallorca a REPSOL y en Menorca a CEPSA.

Por otra parte, del analisis expuesto por la DC en su propuesta de archivo también
puede afirmarse que el mayor nivel de precios observado en las Islas Baleares
respecto a la peninsula se explica, al menos en parte, por unos mayores costes
insulares y por la elevada estacionalidad del consumo de carburantes en las Islas
Baleares, lo que eleva los costes operativos y de inversién por unidad de venta. Estos
mayores costes insulares y la elevada estacionalidad de las ventas dificultan la entrada
de nuevos operadores, que se enfrentan a elevados costes operativos y de inversion
por unidad de venta, respecto a los de la peninsula.

Todas las caracteristicas sefialadas, algunas estructurales y geograficas, constituyen
importantes barreras de entrada que tienden a perpetuar una estructura de mercado
muy concentrada en las Islas Baleares, con una presencia casi en exclusiva de los tres
operadores integrados verticalmente y una escasa presion competitiva ejercida por
EESS independientes.

Como ejemplo de esta reducida presion competitiva, se ha constatado una tendencia
creciente del diferencial del PAI en las Islas Baleares respecto al total nacional desde
julio de 2013. Dicha pauta, que responde al comportamiento de un elevado nimero de
EESS en las islas, no se explica ni por la evolucion de la demanda insular, ni por la
fuerte estacionalidad de las ventas, ni por un aumento de los precios de consignacion
(que no se ha producido). Esta tendencia ha sido seguida, con las excepciones
sefaladas, por las EESS de los tres operadores e independientemente de su vinculo
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contractual. En este punto cabe indicar que las modificaciones introducidas por la Ley
11/2013 sobre las EESS CODO y DODO, que suponen en las Islas Baleares un [70%-
80%], pueden distorsionar parcialmente dicho analisis.

Por ello, esta Sala debe sefalar igualmente que la regulacién autonémica -y, en
concreto, el Decreto 31/2015, de 8 de mayo- estaria desincentivando la entrada de
nuevos operadores, asi como el acceso a un modelo de negocio de marcas blancas e
hipermercados en donde no se precise personal que atienda en las EESS.

La tendencia creciente del diferencial de PAI en las Islas Baleares respecto al total
nacional, es ademas coherente con la progresiva entrada de EESS independientes o
de marca blanca en la peninsula, incentivada por el Real Decreto-ley 4/2013, que
introdujo medidas para eliminar barreras administrativas y simplificar tramites a la
apertura de nuevas instalaciones de suministro minorista de carburantes. En las Islas
Baleares la participacion, tanto de otros operadores distintos a los denunciados, como
de operadores no integrados verticalmente independientes (marcas blancas y en
grandes superficies 0 hipermercados, u otros formatos de distribucién) es
practicamente inexistente. En un contexto como el descrito, estos operadores
independientes son los que podrian haber introducido una mayor presion competitiva y,
en su caso, podrian haber trasladado una dinamica de precios menores en las areas en
las que se han establecido, respecto a las EESS que pertenecen a la red de los
operadores incumbentes. De hecho los menores PAIs registrados en las Islas Baleares
han sido precisamente los de [CONFIDENCIAL].

Asi pues, teniendo en cuenta todo lo anterior, esta Sala, lo mismo que la DC, considera
que la elevada concentracion del mercado de referencia en las Islas Baleares, y la
elevada transparencia de precios de las EESS en la reducida superficie de cada isla,
asi como la escasa existencia de operadores independientes, explicarian la falta de
presion competitiva y el hecho de que, en gran medida, se produzcan similitudes de los
precios entre los tres operadores de forma natural.

No obstante, como sefiala la DC en su informe, destaca la elevada cuota de mercado
de EESS que no son titularidad ni gestionadas por el propio operador (DODO). En las
Islas Baleares se registra un elevado porcentaje de puntos de venta ([50%-60%] del
total) y de ventas de GOA y G95 ([60%-70%]) asociadas de las EESS de vinculo “débil”
o DODO). Por tanto, en su gran mayoria los gestores de las EESS de las Islas
Baleares, dominando el vinculo DODO, estarian determinando de forma independiente
el PVP. Cabria esperar, por tanto, una mayor desalineacion de precios de las EESS de
estos gestores independientes en el mercado, una vez que se vayan registrando los
efectos de las medidas de la Ley 11/2013. No obstante, hasta ahora so6lo se han
observado dichos efectos muy marginalmente. Ello esta asociado a que, por ahora,
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unicamente el [CONFIDENCIAL] % de la capacidad de almacenamiento en las Islas ha
sido consignada por operadores mayoristas distintos a los operadores incumbentes
integrados verticalmente.

A la vista de todo lo anterior, y en ausencia de otros elementos acreditativos
adicionales, esta Sala en coincidencia con la DC, no encuentra indicios de la existencia
de acuerdos restrictivos prohibidos en el articulo 1 de la LDC de los tres operadores
denunciados por la fijacién de los PAls de los carburantes de automocion distribuidos a
través de las redes de sus EESS en las Islas Baleares. Todo ello sin perjuicio de la
necesaria continuacion de la vigilancia del cumplimiento de las resoluciones de los
sancionadoras previas anteriormente indicadas, o de la aparicion de nuevos indicios
racionales de existencia de conductas prohibidas en la LDC en el mercado de la
distribuciéon de combustibles de automocion en las Islas Baleares de los que esta
Comision pueda tener conocimiento en el futuro,

Asi pues, esta Sala de Competencia estima adecuada la propuesta de la DC y
considera que deben archivarse las actuaciones seguidas en relacién con las
conductas investigadas.

Por todo lo anterior, vistos los preceptos citados y los demas de general aplicacion, el
Consejo en Sala de Competencia,

HA RESUELTO

UNICO.- No incoar procedimiento sancionador y archivar las actuaciones seguidas por
la Direccion de Competencia de la CNMC en el expediente S/DC/0549/15,
COMBUSTIBLES AUTOMOCION BALEARES, como consecuencia de las denuncias
presentadas por Grup Parlamentari Més (Islas Baleares) y Ayuntamiento de Andratx,
por considerar que en este expediente no hay indicios de infraccién de los articulos 1
de la LDC y 101 del TFUE.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Competencia de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber
gue contra ella no cabe recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos
meses a contar desde su notificacion.
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