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En Madrid, a 12 de enero de 2017

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre la propuesta de Orden por la que se actualizan los pardmetros retributivos
de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccién
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos de aplicaciéon al semiperiodo regulatorio que tiene su inicio el 1 de
enero de 2017, la Sala de Supervision Regulatoria, en el ejercicio de la funcion
consultiva en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su ambito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion de los
articulos 5.2 a), 5.3y 7, y de la disposicidn transitoria décima de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC, acuerda emitir el siguiente informe:

I. ANTECEDENTES

El 5 de diciembre de 2016 tuvo entrada en el registro de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de
Energia (SEE) del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD)
adjuntando para informe la propuesta de orden por la que se actualizan los
parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos de aplicacién al semiperiodo regulatorio
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gue tiene su inicio el 1 de enero de 2017 (la propuesta), acompafiada de su
correspondiente memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN).

Ante la finalizacion, el 31 de diciembre de 2016, del primer semiperiodo
regulatorio (de tres afios de duracion), segun lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 14 (‘Retribucién de las actividades’) de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (LSE) y en el articulo 20 (‘Revision y actualizacion
de los parametros retributivos’) del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio* (RD
413/2014), procede la revision, para el resto del periodo regulatorio (de seis
afos de duracion), de los parametros retributivos de las instalaciones tipo en
funcién de las estimaciones de ingresos por la venta de energia, mediante orden
del MINETAD. El citado articulo 14.4 concluye ademas con el siguiente parrafo:
«Al menos anualmente se actualizaran los valores de retribucion a la operacion
para aquellas tecnologias cuyos costes de explotacién dependan esencialmente
del precio del combustible.» Esta prevision, desarrollada por las 6érdenes
|IET/1345/2015, de 2 de julio® (IET/1345/2015) e IET/1209/2106, de 20 de julio®,
se ha concretado en una revisidon, por semestres naturales, de la retribucién a la
operacién de —en sentido amplio— cogeneraciones y biomasas®”.

El objetivo de la orden es por lo tanto actualizar aquellos parametros retributivos
afectados por la evolucién de los precios del mercado de electricidad (evaluados
en promedio anual, con periodicidad trienal) y de los precios de los combustibles
(evaluados con periodicidad semestral).

El 7 de diciembre de 2016, y teniendo en consideracion lo previsto en la
disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC, la propuesta se envié a los miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que estimaran
oportunas en el plazo de diez dias® a contar desde el dia siguiente habil a la
recepcion de la documentacién. Las respuestas recibidas se adjuntan como
anexo a este informe.

! Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos.
% Orden IET/1345/2015, de 2 de julio, por la que se establece la metodologia de actualizacién de
la retribucion a la operacion de las instalaciones con régimen retributivo especifico.
® Orden IET/1209/2016, de 20 de julio, por la que se establecen los valores de la retribucién a la
operacion correspondientes al segundo semestre natural del afio 2016 y se aprueba una
instalacion tipo y sus correspondientes parametros retributivos.
* En rigor, y segun el articulo 2 (‘Ambito de aplicacién’) de la IET/1345/2015, dicha revision
semestral aplica a «aquellas instalaciones tipo para las que haya sido aprobado por orden
ministerial un valor de la retribucién a la operacion distinto de cero [...] correspondientes a los
siguientes colectivos [...] grupos a.l, b.6 y b.8 definidos en el articulo 2 del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio [...e] instalaciones tipo correspondientes a instalaciones acogidas a la
disposicion transitoria primera del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, que hubieran estado
acogidas a la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo |[...];
asimismo, sera de aplicacion a la parte correspondiente de las instalaciones hibridas que
Eerciban retribucion a la operacion.»

La SEE solicité que tanto el informe como las alegaciones fueran remitidas a la mayor brevedad
posible, pues la orden seria de aplicacion a partir del 1 de enero de 2017.
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. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Los articulos 1 y 2 establecen, respectivamente, el objeto de la propuesta,
descrito en el apartado previo ‘Antecedentes’, y su ambito de aplicacion, para
definir el cual se remite a las seis sucesivas 6rdenes ministeriales por las que se
han aprobado las distintas instalaciones tipo y sus parametros retributivos.

El articulo 3 aglutina la préactica totalidad del contenido dispositivo mediante la
remision a un total de seis anexos. Si bien la propuesta hace referencia a todas
las instalaciones tipo aprobadas hasta ahora, para las instalaciones tipo de
tratamiento de purines no se actualizan los parametros retributivos porque los de
aplicacion al primer semiperiodo regulatorio han sido anulados por sentencia del
Tribunal Supremo®. Tampoco se actualiza la parametrizacion de las
instalaciones tipo edlicas y fotovoltaicas no peninsulares definidas en el Anexo |
de la Orden IET/1459/2014, de 1 de agosto’ (IET/1459/2014), porque ain no se
ha celebrado ninguna subasta al amparo de la misma.

En cuanto al contenido de los citados anexos, el Anexo | recoge la equivalencia
de categorias, grupos y subgrupos entre el actual marco normativo y el
precedente (no contiene informaciéon nueva, sino que recopila la ya publicada
mediante las 6rdenes que enumera el articulo 2)% el Anexo Il contiene los
parametros retributivos distintos de la retribucién a la operacion, figurando estos
altimos (junto con las horas de funcionamiento maximo anual retribuidas) en el
Anexo lll. El apartado B de este Anexo Il esta dedicado a las instalaciones tipo
cuyos costes de explotacion dependen esencialmente del precio de combustible,
para las que se facilita ademas el valor de las constantes A, B y C necesarias
para la actualizacion semestral que se define en la IET/1345/2015. El Anexo IV
recoge el incentivo a la inversion por reduccion del coste de generacién (definido
por el articulo 18 del RD 413/2014) para las instalaciones tipo ubicadas en
territorios no peninsulares.

El Anexo V contiene las hipotesis de calculo utilizadas para la actualizacion de
los parametros retributivos, a saber: 1) el precio medio anual del mercado diario
e intradiario de los afios 2014 a 2016 (este ultimo definido para el periodo de

® Por el contrario, si han sido actualizadas las retribuciones a la operacion de las 17 instalaciones
tipo de tratamiento de lodos de la produccion de aceite de oliva (pechines) y otros lodos.

" Orden IET/1459/2014, de 1 de agosto, por la que se aprueban los parametros retributivos y se
establece el mecanismo de asignacion del régimen retributivo especifico para nuevas
instalaciones edlicas y fotovoltaicas en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares.

® El apartado F del Anexo | enumera las instalaciones tipo correspondientes a plantas que han
superado el final de su vida util regulatoria antes del 1 de enero de 2017, por lo que no se
establecen parametros retributivos para las mismas.
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octubre de 2015 a octubre de 2016°); 2) la estimacion de dicho precio para los
afos 2017 a 2019, asi como de 2020 en adelante, junto con los limites inferiores
y superiores utilizados a los efectos del calculo del valor de ajuste definido en el
articulo 22 del RD 413/2014; 3) los coeficientes de apuntamiento tecnoldgico; 4)
los datos necesarios para actualizar la retribucién a la operacién en el primer
semestre de 2017 de las plantas cuyos costes de explotacion dependen
esencialmente del precio del combustible, y 5) los costes variables de
generacion en cada subsistema eléctrico no peninsular para el establecimiento
del incentivo a la inversion por reduccion del coste de generacion.

El Anexo VI recopila los paradmetros considerados para el calculo de los
parametros retributivos de las instalaciones tipo y, en atencién a su extension, ha
sido remitido por la SEE y circulado a los miembros del Consejo Consultivo en
formato electrénico de libro de célculo, de forma tal que cada una de sus 1.540
hojas se corresponde con una instalacion tipo.

La disposicion adicional Unica establece la metodologia de actualizacion de la
retribucion a la operacion para el primer semestre de 2017 de las instalaciones
gue utilicen como combustible principal biomasa con autorizacion de explotacion
definitiva en 2017 aprobadas en la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre™®
(que no es sino la prevista en el articulo 6 de la IET/1345/2015, con las
particularidades que les son propias), en tanto que la disposicion transitoria
Unica establece que los valores de los parametros retributivos recogidos en la
propuesta seran de aplicacién desde el 1 de enero de 2017**.

[ll.  ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD

Se ha recibido alegaciones de:

Administraciones:

- Gobierno del Principado de Asturias
- Xunta de Galicia

Asociaciones:

® Aprobado mediante el Acuerdo por el que se ordena la publicacién del precio medio anual del
mercado diario e intradiario el dltimo afio del presente semiperiodo regulatorio en aplicacion del
articulo 22.4 del real decreto 413/2014, de 6 de junio, de fecha 18 de octubre de 2016
(INF/DE/151/16).

19 Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, por la que se regula el procedimiento de asignacion
del régimen retributivo especifico en la convocatoria para nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular y para
instalaciones de tecnologia edlica, convocada al amparo del Real Decreto 947/2015, de 16 de
octubre, y se aprueban sus parametros retributivos.

Dado que la orden no podra ser aprobada antes de esa fecha, esta disposicién no revestira de
hecho caracter transitorio.
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- ACOGEN (Asoc. espafiola de Cogeneracion)

- AEE (Asoc. Empresarial Edlica)

- APPA (Asoc. de empresas de energias renovables)

- COGEN (Asoc. espafiola para la promocion de la Cogeneracion)

- PROTERMOSOLAR (Asoc. espafiola de la industria solar termoeléctrica)
- UNEF (Asoc. Unién Espariola Fotovoltaica)

- UNESA (contiene las alegaciones de GasNatural Fenosa y Viesgo)

Otras alegaciones:

- ACCIONA

- CENTRAL HIDROELECTRICA SOLAN DE CABRAS
- CEPSA

- ENDESA

- SAETAYIELD, S.A.

- TORRESOL ENERGY INVESTMENTS, S.A.

Asimismo, el Consejo de Consumidores y Usuarios y la Generalitat de Catalunya
han presentado sendos informes de ‘no alegaciones’.

En anexo se incluyen los comentarios recibidos del Consejo Consultivo de
Electricidad. Se recoge a continuacion una sintesis de los aspectos
considerados mas relevantes de estos comentarios:

Alegaciones de indole general y sobre el modelo retributivo

Mas all4d del estricto ambito normativo de la propuesta, varias alegaciones
solicitan un replanteamiento del modelo retributivo actual tal que aproxime la
duracion del llamado periodo regulatorio a la vida atil regulatoria, de modo que
se reduzcan las incertidumbres que periédicamente (cada 3 y, especialmente,
cada 6 afos) consideran afrontan los agentes en la gestion y financiacion de
instalaciones ligadas a inversiones con muy largos plazos de amortizacion (en
torno a 20 afos), y la apertura de un dialogo al respecto entre el Ministerio y los
representantes del sector. Una empresa destaca que no existe suficiente
transparencia en cuanto a la determinaciébn de los costes de explotacion
estandar empleados en la definicion de los parametros aplicables a las distintas
instalaciones tipo, lo cual introduce riesgos de incertidumbre y arbitrariedad.

Otras asociaciones y una comunidad auténoma se quejan de la existencia de los
limites inferiores establecidos para la determinacion del llamado ‘valor de ajuste’
que reconoce, al cabo de cada semiperiodo regulatorio de tres afios, las
desviaciones observadas en el precio de mercado real respecto al inicialmente
estimado. En el caso del primer semiperiodo transcurrido (2014 a 2016), la
existencia de limites inferiores ha llevado a que el 60% de los menores ingresos
que se han percibido del mercado en relaciébn a lo previstos no se vayan a
recuperar.
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Una de las asociaciones aflade que la norma deberia especificar exactamente
los conceptos (diario, intradiario, bilaterales...) tomados en cuenta en el calculo
del precio de mercado considerado.

Estimaciones de precio de mercado

Muchas de las alegaciones recibidas tachan de excesiva la estimacion de 52
€/MWh realizada en el Anexo V de la propuesta para el precio medio de
mercado de 2020 en adelante, y la consideran arbitraria e injustificada. Excesiva
por ser mas de un 20% superior a la contemplada para afios anteriores (2017-
2019), y muy superior también a la cotizacion de los futuros de OMIP durante el
tramite de audiencia para el producto ‘YR-20’ (del orden de 41,87 €/ MWh en
base y 46,21 €/ MWh para la punta), y arbitraria e injustificada porque consideran
gue no se ha argumentado suficientemente el mantenimiento del valor empleado
durante el pasado semiperiodo para los ejercicios del 2017 en adelante, mas alla
de sefialar que la Ley del Sector no obliga expresamente a ello, lo cual
consideran vulneraria los principios de transparencia y buena administracion.
Una de las asociaciones valora el impacto de dicha estimacion, solo para el
sector edlico, en una menor retribucion en aproximadamente 167 millones de
euros al afio durante el proximo semiperiodo regulatorio. Una de las empresas
explica que esta sobreestimacion del precio del mercado a futuro introduce
ademas una distorsion afadida entre las tecnologias que solo perciben
retribucién a la inversion respecto a las que también perciben retribucion a la
operacion, perjudicando a las primeras respecto a las segundas.

Coeficiente de apuntamiento

Algunas asociaciones consideran que el coeficiente de apuntamiento deberia ser
calculado para la totalidad del semiperiodo regulatorio precedente (no
promediando medias anuales)*® o bien de acuerdo con medias ponderadas por
la energia producida, en lugar de aritméticas, para mejor capturar su efecto en
tecnologias cuya produccion reviste un marcado caracter estacional; en
particular, una de dichas asociaciones considera que deberia distinguirse entre
los apuntamientos de la solar fotovoltaica y la solar termoeléctrica. Una empresa
se suma a esta Ultima alegacién y afiade que, a su vez, debiera distinguirse a
este respecto entre termoeléctricas con y sin almacenamiento.

Otras asociaciones y una empresa no plantean otra metodologia alternativa,
pero considera la existente insuficientemente detallada.

12 A este respecto, cabe sefialar que, segin estimaciones realizadas por este organismo, el
impacto global sobre la retribucién especifica del horizonte temporal considerado en el calculo de
los coeficientes de apuntamiento es pequefio: si en lugar de considerar los afios 2014 y 2015 se
hubieran tomado los Ultimos tres afios completos disponibles en el momento del calculo (2013,
2014 y 2015), el impacto sobre la retribucion especifica total estimada para 2017 apenas llegaria
a los 5 millones de euros (es decir, inferior al 0,07%).
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Limites inferiores y superiores

Varias alegaciones critican que se hayan estrechado (de +4 y +8 €/ MWh, a £3,43
y 16,86 €/MWh, respectivamente) las bandas de precios definidas por los
limites inferiores y superiores contemplados para aplicar el ajuste por
desviaciones en el precio del mercado establecido en el articulo 22 del RD
413/2014. Consideran que no tiene por qué mantenerse una proporcionalidad
entre la amplitud de dichos limites y la magnitud de la estimacion usada como
referencia central para los precios medios de mercado; temen que, del mismo
modo que en el pasado semiperiodo regulatorio precios de mercado inferiores a
los previstos no han sido objeto de compensacion (o bien lo han sido solo en
parte) por quedar situados dentro de dichos limites, en un futuro podrian no
capturar todos o parte de los ingresos obtenidos por la venta de energia a
precios de mercado superiores a los de referencia, de sobrepasar la diferencia
registrada unos limites que ahora se reducen.

En cambio, una asociacion y dos empresas solicitan que se supriman los limites,
de modo que la totalidad de la diferencia, positiva o negativa, respecto a los
ingresos estimados por venta de energia al precio de mercado, se liquiden al
cabo de cada afio*®. De forma supletoria, proponen, junto con otra empresa que
se definan limites distintos por tecnologias, teniendo en cuenta la distinta
proporcion que para unas y otras tecnologias representan las ventas de energia
a mercado sobre el total de ingresos percibidos (subraya que la redaccion del
articulo 22 del RD 413/2014 contempla la definicion de limites por instalaciones
tipo). Consideran ademas que al realizar el célculo del ajuste, en lugar de solo
comparar precios de mercado reales y previstos, deberian asimismo
incorporarse los coeficientes de apuntamiento reales y previstos.

Instalaciones hidraulicas (sin Ro) con costes de explotacidén superiores a
los ingresos de explotacién previstos

Una asociacion y una empresa destacan que, de acuerdo con la informacién
proporcionada en el Anexo VI de la propuesta, para todas las instalaciones del
subgrupo b.4.1 (fluyentes) de potencia menor o igual a 1 MW, asi como para
algunas instalaciones del subgrupo b.4.2 (pie de presa) de potencia menor o
igual a 1 MW (en particular las correspondientes a las instalaciones tipo
comprendidas de la IT-00733 a la 1T-00743, ambas inclusive), los costes
estimados de explotacion son superiores a la estimacion de ingresos por venta
de electricidad al precio de mercado para el semiperiodo 2017-2019, por lo que
entienden que habria de reconocérseles una retribucion a la operacion (Ro). Una
empresa considera que, alternativamente (a la existencia de una Ro), el valor
neto del activo en este nuevo semiperiodo deberia ser superior al del precedente
(incrementandose por lo tanto la retribucion a la inversion, Rinv).

Horas equivalentes de funcionamiento

'3 Quitar los limites eliminarfa la exposicién al riesgo de precio de mercado.
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Una comunidad autbnoma solicita que se revisen a la baja las horas
equivalentes de funcionamiento umbral y minimas para las instalaciones
fotovoltaicas ubicadas en zonas con bajo recurso solar (zona I).

Una asociacion solicita que se supriman las horas de funcionamiento maximas
previstas para las biomasas (grupos b.6 y b.8), pues con caracter general el
disefio de dichas instalaciones fue optimizado de acuerdo con una utilizacion
practicamente constante, con solo las paradas imprescindibles para realizar los
mantenimientos previstos por los proveedores de los equipos. Considera erroneo
basarse en datos histéricos de disponibilidad media porque los mismos no
reflejarian las horas en que dichas instalaciones funcionaban en régimen de
excedentes o0 autoconsumo (sin exportacion de energia eléctrica a la red).
Solicita asimismo que no se consideren, a los efectos del cémputo de las horas
de funcionamiento minimas —y de los porcentajes minimos trimestrales— las
situaciones de parada por causa de fuerza mayor (averia, overhaul) o debidas a
reducciones de carga por restricciones del sistema no imputables a la
generacion.

Esta misma asociacion solicita que en el caso de las instalaciones de biogas
(grupo b.7) se supriman tanto el umbral de funcionamiento como las horas
equivalentes de funcionamiento minimas y maximas, pues considera su
aplicacion absurda por ajena al régimen de utilizacion de dichas plantas,
condicionado a muy diversas circunstancias que escapan al control del
generador.

Precio de la biomasa

Una asociacion afirma que los precios de los combustibles considerados en la
propuesta para el grupo b.6 «en ningin caso se aproximan a los verdaderos
precios de las biomasas que se estan valorizando actualmente», resultando
inferiores a los reales. Considera esto facilmente contrastable cotejando los
precios de la propuesta con los contemplados en el estudio técnico ‘Evaluacién
del potencial de energia de la biomasa’ que acompaid el Plan de Energias
Renovables PER 2011-2020. En cuanto a los precios a reconocer propuestos
para la adquisicion de la biomasa por las instalaciones del grupo b.8, los
considera «muy ajustados incluso cuando el combustible utilizado es generado
por industrias ubicadas en el mismo lugar donde aquél se consume»,
guedandose por debajo en los que debe transportarse desde otra localizacion (lo
cual considera ocurre con aproximadamente el 50% de la biomasa valorizada).
Solicita asimismo la indexacion del precio de las biomasas al IPC con caracter al
menos anual.

Porcentajes de correccién trimestral

Varias empresas consideran que, en especial en el caso de las instalaciones
solares fotovoltaicas, deberian establecerse unos porcentajes de correccion
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trimestral (que suelen aplicarse solo en caso de averias o funcionamientos
andémalos) mas acordes con el coeficiente ‘d’ exigido en base anual, para asi
prevenir situaciones de impago por parte de los titulares, en especial cuando
cambian de representante. Adicionalmente, una de las empresas solicita una
revision de las condiciones de representacion, eliminando la obligatoriedad de la
representacion en nombre propio y por cuenta ajena para los representantes de
referencia, por la situacion de quebranto econdmico que dicha actividad les
supone.

Factores A, B y C en instalaciones cuyos costes de explotacion dependen
esencialmente del combustible

Dos asociaciones consideran que la propuesta y la MAIN que la acompafa
siguen sin aclarar definitivamente el procedimiento de célculo de los parametros
An, Bhy C;, pues no se conoce la informacién empleada en su determinacion, lo
cual impide reproducir su célculo, asi como establecer previsiones a futuro. En
particular, la propuesta no aclara qué variables se encontrarian incluidas en el
término C,, como podrian ser las divergencias entre el precio medio de mercado
previsto implicito en el céalculo de la retribucién a la operacion (Ro) y el precio
real observado, semestre a semestre®, o la variacién del valor de los derechos
de emision. En este sentido, una comunidad autonoma solicita que se ajusten
mediante el parametro C las variaciones del precio de mercado no cubiertas
mediante la aplicacién de los limites.

Por otro lado, una asociacion critica asimismo que la propuesta tampoco precise
la forma en que se toma en consideracion el impuesto sobre el valor de energia
eléctrica, explicacidn que considera necesaria para aclarar que no exista una
posible doble imposicion del mismo (en el caso de no haber sido
adecuadamente ajustado en el célculo de las retribuciones a la inversion, Rinv).

Periodo considerado en la actualizacion de los precios

Varias asociaciones y una comunidad autbnoma sefialan que la propuesta
considera el periodo comprendido entre abril y septiembre de 2016 a los efectos
de la actualizacion de los precios de combustible (en aplicacién de lo previsto en
el articulo 4 de la Orden IET/1345/2015, de 2 de julio). Ahora bien, en la

4 En efecto, segtn la MAIN que acompafié la propuesta normativa luego aprobada como Orden
IET/1209/2106, de 20 de julio, el pardmetro Cy;

«Cuantifica el desplazamiento lineal semestral de la retribucién a la operacion sin considerar la
influencia en la variacion del precio del combustible y sus unidades son euros por energia
vendida a la red. Depende de las prestaciones energéticas (rendimientos), de los costes de
explotacion diferentes al de los combustibles y de los ingresos de explotacion adicionales a la
retribucion a la operacién (ingresos por precio de mercado y por valoracion economica del
calor transferido al proceso para plantas de cogeneracion y tratamiento de residuos). Varia
también para cada instalacién tipo y a lo largo de los semestres debido a variaciones de los
costes econémicos y, en el caso de cogeneracién tratamiento de residuos, también por las
variaciones de los rendimientos. Su valor es proximo o coincidente con cero.»

IPN/CNMC/031/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 9 de 21
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

actualizacion correspondiente al segundo semestre de 2016 se utilizé el periodo
que va de noviembre de 2015 a abril de 2016, luego los precios de este ultimo
mes se solaparian en ambas actualizaciones. Solicita por lo tanto que para la
actualizacion del primer semestre de 2017 se emplee el periodo de mayo a
noviembre de 2016. Analogamente, solicita asimismo que se utilice el tipo de
cambio ddlar / euro correspondiente al mes de octubre, y no el de septiembre.

Adicionalmente, y en relacion con la revision de la estimacién de los precios del
mercado de electricidad, una empresa solicita que la normativa explicite cuéles
serén los seis meses a contemplar en dicha revision (la propuesta toma los
comprendidos entre abril y septiembre de 2016, pero la norma solo hace
referencia a «los Ultimos que se encuentren disponibles en el momento en que
se efectue la revisidon»).

Canones edlicos y tributos autondmicos

Fuera del ambito de aplicaciébn de la norma sometida a informe, aunque
relacionada con ella, una empresa solicita que se implementen cuanto antes los
suplementos territoriales previstos en la legislacion de rango superior a los
peajes soportados por los clientes ubicados en las comunidades autbnomas que
aplican determinados tributos (como por ejemplo los llamados canones edlicos)
sobre instalaciones sujetas a régimen retributivo especifico.

Ampliacion excepcional del plazo para la presentacion de la solicitud de
renuncia temporal

Una asociacion hace ver que, con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (segun la cual los sabados no son considerados habiles), el plazo de 15
dias de antelacion previsto en el articulo 34.2 del RD 413/2014 para las
renuncias a partir del mes de enero de 2017 expir6 el 8 de diciembre de 2017
(festivo en Madrid), en tanto que la propuesta fue remitida al Consejo Consultivo
el dia 7 de diciembre. Solicita por lo tanto que, de forma excepcional, el plazo
para la solicitud de renuncias temporales sea extendido a los quince dias
siguientes a la entrada en vigor de la propuesta.

Valor de ajuste para instalaciones que finalizan su vida atil

Dos asociaciones echan en falta que la propuesta incluya expresamente el
importe de la retribucion correspondiente al valor de ajuste por desviaciones
respecto al precio de mercado estimado para aquellas instalaciones que hayan
finalizado su vida util durante el semiperiodo regulatorio recientemente
concluido, concretando asi lo previsto en el apartado 6 del articulo 22 del RD
413/2014.

Alegaciones que atafien a instalaciones tipo concretas
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Una asociacion sefiala que para la IT-00618 (la solar termoeléctrica hibridada
con biomasa) no se ha tenido en cuenta la degradacion'®, que se reflejaria en
una disminucion de las horas equivalentes.

Una empresa titular de una instalacion clasificada en la 1T-00987 (plantas del
grupo c.2, con gas residual por combustible y afio de autorizacion de explotacién
definitiva igual o anterior a 1996) solicita que, dado que su vida util regulatoria
concluye al final de 2018 (un afio antes por lo tanto del fin del semiperiodo
regulatorio) se adapte el célculo de su retribuciébn a la inversién (Rinv) en
consecuencia, de modo que recupere el valor neto actual reconocido en dos
anos, no en tres.

IV. CONSIDERACIONES

La propuesta de revisidn de los parametros retributivos hace referencia a todas
las instalaciones tipo aprobadas hasta ahora que, en nimero superior a 1.500,
se reparten entre seis 6rdenes, lo que permite reunir en una sola disposicién los
parametros de todas ellas. Esta Sala puso de manifiesto en su Informe sobre la
propuesta de Orden por la que se aprueban los parametros retributivos de las
instalaciones tipo (Orden IET/1045/2014, de 16 de junio)*® que “la clasificacion
empleada es, pese a su complejidad, posiblemente la mas objetiva, y
probablemente también la mas robusta; arroja valores esperables cuando una IT
engloba un volumen de instalaciones tal que permite alcanzar un grado de
representatividad suficiente, o bien cuando, aun agrupando un numero reducido
de instalaciones (en el extremo, solamente una) estas son muy parecidas entre
si”.

El grado de complejidad alcanzado por el modelo retributivo desarrollado, que
descansa enteramente sobre el concepto de instalacion tipo, se centra en
retribuir fundamentalmente la inversion pero es de aplicacion, desde la fecha de
Su puesta en servicio, a instalaciones a las que con el modelo retributivo previo
se retribuia la produccion.

Para que la metodologia actual recoja detalladamente los ingresos percibidos
durante la aplicacion de la anterior, se ha recurrido a segmentar las instalaciones
segun un elevado numero de criterios: a los evidentes, como las distintas
tecnologias (para una mayoria de las cuales se consideran distintos subtipos) o
fecha de entrada en servicio (con detalle de convocatoria trimestral, en el caso
de la fotovoltaica puesta en marcha entre los afios 2009 y 2011, o de la

!> De acuerdo con la memoria que acompafié la propuesta de orden luego aprobada como
IET/1045/2014, para el subgrupo b.1.2 (solar termoeléctrica) «A partir de 2014, se considera que
todas las instalaciones sufren una pérdida de rendimiento, y por tanto de produccion, del 0,20%
anual, que empieza a aplicar en 2015.»

16

https://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Energia/Informes/140403 Informe Renovables pdf.pdf
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existencia, en su caso, de modificaciones sustanciales), pueden afiadirse otros
muchos, como la ubicacién geografica (por grado de radiacion solar o
subsistema no peninsular), tipo de combustible, acogimiento a distintos
regimenes transitorios, presencia o no de algun tipo de almacenamiento o
hibridacién, etc. En determinados subgrupos tecnoldgicos no es extraordinario
encontrar instalaciones tipo que encuadran una sola instalacién, lo cual, aunque
pueda ser justificable, desmiente su pretendido caracter de estandar. A esta
profusion de instalaciones tipo se suma una parametrizacién también compleja y
sujeta a actualizaciones de distinta periodicidad que, cada seis afios, es
sometida a una revision en profundidad.

Es por lo tanto deseable que, al menos por lo que respecta a las instalaciones a
desarrollar a futuro, se procure simplificar la metodologia por la via de minimizar
la proliferacion de instalaciones tipo; en efecto, para las instalaciones nuevas la
prioridad ya no tiene por qué ser capturar con el mayor grado de detalle posible
los potenciales ingresos a percibir, aquilatando al maximo retribucion e
incentivos en funcion de los mismos. Conviene no perder de vista que el objetivo
final de esta regulacion es lograr una contribucion de las energias mas eficientes
y con el menor impacto ambiental (y por ende, mas sostenibles) al mix nacional
de produccién de electricidad tal que permita a Espafia cumplir sus objetivos y
compromisos internacionales al menor coste posible.

Dado que ademas el sostenimiento econdémico de las instalaciones de
produccion concernidas deberia provenir, en la mayor medida posible, de los
ingresos por la venta de energia al precio de mercado, no es recomendable que
se propague a futuro la multiplicidad de instalaciones tipo definidas para las
plantas ya existentes. Lo deseable seria reducir la caracterizacion de las nuevas
instalaciones tipo al minimo, idealmente limitAndose a distinguir el afio de puesta
en marcha, en estricta observancia del principio de neutralidad tecnolégica, sin
perjuicio de la potestad del regulador para fomentar determinadas areas de
investigacion, desarrollo y demostracion cuyo impulso requiera un apoyo
adicional, asi como la reduccion del coste de generacion en los territorios no
peninsulares.

4.1Sobre la estimacion del precio de mercado de 2020 en adelante.

La MAIN que acompafia a la propuesta contempla un precio medio de mercado
para los anos 2020 en adelante de 52 €/ MWh, es decir, aproximadamente 10
€/MWh por encima del precio medio considerado por esa misma MAIN para el
semiperiodo regulatorio que abarca los ejercicios 2017 a 2019. Tal y como se
puso de manifiesto en el reciente Informe sobre la propuesta de Orden por la
que se establecen los peajes de acceso de energia eléctrica para 2017, una
diferencia de +10 €/ MWh en la prevision de dicho precio de mercado a largo
plazo tiene un impacto en 2017 estimado en al menos -200 M€ para el conjunto

7 Informe aprobado el 21 de diciembre de 2016 (IPN/CNMC/029/16).
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de la retribucion especifica, ya que los ingresos regulados presentes se reducen
de forma proporcional a la expectativa de incremento de los ingresos futuros por
la venta de energia a mercado (una vez aplicado a estos Uultimos el
correspondiente descuento segun la tasa considerada). El impacto es tanto
mayor cuanto mas larga es la vida util regulatoria residual de la instalacion tipo
en cuestion.

La CNMC, con motivo de su ‘Informe a la Propuesta de Orden [que dio lugar a la
IET/1045/2014] por la que se aprueban los parametros retributivos de las
instalaciones tipo’ (ENER/37/2014/EE), de fecha 3 de abril de 2014, ya eché en
falta «la concrecién de una metodologia reproducible que defina expresamente
la forma de obtencion de dichas estimaciones. Con independencia de cuéles
sean los precios finalmente propuestos, lo cuales habran de ser en todo caso
objeto de revision, se recomienda modificar la redaccion de los citados anexos Il
y VI de modo que se describa el procedimiento seguido para su obtencion.» Esta
recomendacion fue atendida en lo que atafie a los precios del mercado para los
afios del actual semiperiodo, 2014 a 2016 (estimados en valores iguales a 48.21,
49.52 y 49.75, respectivamente); sin embargo, «De 2017 en adelante, se ha
adoptado la hipétesis de que el precio del mercado eléctrico se mantiene
constante en un valor de 52 €/MWh.», hipétesis para la que no se proporcionaba
argumento alguno.

En el Informe sobre la propuesta de Orden por la que se establecen los peajes
de acceso de energia eléctrica para 2017 ya se puso de manifiesto que «Con
independencia de que los valores estimados para el inminente semiperiodo
regulatorio se situen entre 6 y 8 € MWh por debajo de los estimados en su dia
para el semiperiodo precedente, la MAIN que acomparia la propuesta de Orden
de parametros justifica el mantenimiento de la estimacion de 52 €/MWh para los
afios de 2020 en adelante en que, “de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, las unicas
estimaciones de ingresos por la venta de la energia generada, valorada al precio
del mercado de produccion, que deben revisarse cada tres afios son las
correspondientes al resto del periodo regulatorio, es decir, en este caso a los
anos 2017, 2018 y 2019~

El parrafo del art. 14.4 de la LSE al que se alude reza como sigue: «Cada tres
afios se revisaran para el resto del periodo regulatorio las estimaciones de
ingresos por la venta de la energia generada, valorada al precio del mercado de
produccion, en funcién de la evolucién de los precios del mercado y las
previsiones de horas de funcionamiento.» Luego en efecto la revision se produce
cada semiperiodo regulatorio (de tres afos) y «para el resto del periodo» (de
seis afios). Ahora bien, la LSE no impone que el precio de mercado estimado
para los ejercicios posteriores a la finalizacion del presente periodo regulatorio
deba mantenerse en una cifra que no se justifica ahora, como tampoco se
justific6 en su momento con motivo de la propuesta que devendria en
IET/1045/2014, con la diferencia de que ahora se compadece mucho mas

IPN/CNMC/031/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 13 de 21
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

dificilmente con la de aquellos precios para cuya estimacion si existe una
metodologia, ligada ademas a las cotizaciones del mercado de futuros.».

Cabe sefialar, ademas que las estimaciones propuestas se apartan de las
estimaciones recogidas en la MAIN que acompafia la propuesta de ‘Orden por la
que se aprueba la prevision de la evolucién de las diferentes partidas de
ingresos y costes del sistema eléctrico para el periodo 2017-2022’, recibida de
forma simultanea a la propuesta de peajes de acceso para 2017'8. En efecto,
esta otra propuesta normativa, cuya finalidad se centra precisamente en
establecer referencias para el largo plazo con un horizonte temporal que abarca
seis afios a partir de 2017, fija en 41,62 €/ MWh la estimacién del precio medio
del mercado diario para los aflos 2020 a 2022, en contraste con la cifra de 52
€/MWh arriba comentada:

Propuesta OM ‘ 2017 | 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 | 2021 | 2022
Prevision 2017-2020 42,31 41,75 42,00 41,62 41,62 41,62
Actualizacién de parametros 42,13 41,65 41,82 52,00 52,00 52,00

Por otra parte no debiera mantenerse por un lapso de tiempo tan prolongado
como seis afios (los que abarca un periodo regulatorio) la estimacion del precio
de mercado a largo plazo, cuando las previsiones del precio de mercado a
plazos mas cortos se alejan de la estimacion a largo plazo, maxime cuando no
existe una metodologia para su fijacion.

La estabilidad financiera del sistema eléctrico ha sido identificada como uno de
los principios rectores de toda la reciente normativa sectorial y, en particular, del
Real Decreto 413/2014*°, por lo que debe analizarse el impacto de mantener el
precio en 52 €/MWh para contribuir a esta estabilidad. Por el momento, tiene el
efecto de contener una de las principales partidas que conforman los costes del
sistema, pero dado que se trata de una prevision situada muy por encima de la
realizada para los afios del semiperiodo regulatorio que se inicia en 2017,
merece la pena considerar detenidamente qué consecuencias tendria que el
valor finalmente observado se apartara del previsto en una proporcion
comparable:

Si al terminar el ejercicio 2019 (y por lo tanto el semiperiodo y también el actual
periodo regulatorio) el precio medio del mercado estuviera significativamente por
debajo de los 52 €/MWh, a medida que determinadas instalaciones tipo

'8 Informe aprobado el 20 de diciembre de 2016 (IPN/CNMC/030/16).

19 Seguin la exposicion de motivos del RD 413/2014: «Este real decreto, junto con el resto de
medidas en el ambito del sector eléctrico aprobadas a lo largo de 2013 y 2014, se encuadran
dentro del Programa Nacional de Reformas, presentado por el Gobierno de Espafia a la
Comisién Europea el 30 de abril de 2013, en el que se contenia el compromiso del Gobierno de
presentar un paquete de medidas normativas con vistas a garantizar la estabilidad financiera del
sistema eléctrico.»
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perceptoras de régimen retributivo especifico entrasen en su ultimo sexenio de
vida til regulatoria, ya no cabria la posibilidad de considerar que unos menores
ingresos regulados presentes se verian compensados por unos mayores
ingresos futuros por ventas de energia a mercado, y el ajuste deberia hacerse
en sus (de 1 a 6) afios de vida util regulatoria residual. Para las instalaciones tipo
que concluyeran dicha vida util en los primeros afos del periodo regulatorio, el
ajuste seria brusco, como también lo seria su impacto sobre los costes del
sistema.

Si, por el contrario, al terminar el ejercicio 2019 el precio medio del mercado
estuviera significativamente por encima de los 52 €/MWh, el sistema habria
estado adelantando dinero a los productores perceptores de retribucion
especifica por hasta 6 afios, y la recuperacion de esos sobreingresos resultaria
complicada; baste sefalar que la implementacién de la disposicion transitoria
octava (‘Particularidades relativas a determinadas liquidaciones del régimen
retributivo especifico’) del Real Decreto 413/2014, requirié cuatro redacciones
sucesivas en el plazo de dieciocho meses.

En definitiva, la prevision del precio medio de mercado a muy largo plazo es
relevante en la definicion del modelo retributivo, y es evidente que su estimacion
precisa resulta muy dificil. La mejor manera de salvaguardar la estabilidad
financiera que la regulacién persigue pasaria por adoptar una prevision
continuista con respecto a la empleada para aquellos afios en los que si se
dispone de un procedimiento de célculo apoyado en los resultados de los
mercados a plazo. Esto es lo que se ha planteado con motivo de la propuesta de
‘Orden por la que se aprueba la prevision de la evolucidon de las diferentes
partidas de ingresos y costes del sistema eléctrico para el periodo 2017-2022’,
remitida por el mismo érgano directivo en las mismas fechas, y es la préactica
habitual en cualquier ejercicio de prospectiva: al no haber metodologia definida
ni cotizaciones de futuros a tan lago plazo, se recurre a escenarios tendenciales;
tales escenarios no contemplan cambios bruscos en sus parametros clave, y
este lo es.

La IET/1045/2014 ahora vigente estableci6 los 52 €/ MWh como referencia para
los afios 2017 en adelante cuando ese valor se situaba 2,25 €/ MWh por encima
de la prevision empleada para 2016; plantear ahora un salto mas de cuatro
veces mayor para mantener un valor cuya estimacion no se explicé entonces
resulta dificilmente justificable. EI argumento de que la literalidad de la LSE sélo
prevé revisar las estimaciones de ingresos por venta de energia a mercado
«para el resto del periodo regulatorio» no resulta convincente, ya que supone
una rigidez innecesaria en el modelo retributivo. No parece adecuado que se
reconozca la necesidad de recoger la variabilidad de los precios de mercado en
plazos de duracion inferior al periodo regulatorio, y en cambio se tenga que
mantener el precio del mercado a largo plazo.
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4.2Sobre los costes previstos del régimen retributivo especifico.

El andlisis de impacto econdmico y presupuestario incluido en la MAIN que
acompafa a la propuesta prevé «un incremento de coste anual debido a la
percepcion de la retribucion a la inversion y a la retribucién a la operacion en
virtud de la actualizacion de parametros retributivos» que realiza la misma de
algo mas de 568 M€, pasando de unos 6.502 M€ en 2016 a aproximadamente
7.071 M€ en 2017. En estas cifras faltaria por afadir la retribucion diferencial
reconocida a las plantas de tratamiento de purines®.

Ahora bien, la MAIN que acompaiia la propuesta de orden de peajes de 2017
prevé 6.403 M€ para el cierre de 2016 y 6.987 M€ para 2017, y detalla que en
esas partidas no se ha tenido en cuenta el régimen retributivo especifico
percibido por instalaciones ubicadas en los territorios no peninsulares. Respecto
de la no consideracién de la retribucion especifica de dicha instalaciones, se
remite a las consideraciones recogidas en el citado ‘/nforme sobre la propuesta
de Orden por la que se establecen los peajes de acceso de energia eléctrica
para 2017’ de fecha 21 de diciembre de 2016. Mas all4 de dicha consideracion,
resulta dificil conciliar unos y otros datos sin mas informacién que la aportada en
las respectivas memorias. Parece, sin que sea explicito que, por un lado, en la
propuesta de parametros retributivos si se incluye la retribucién especifica
correspondiente a las instalaciones ubicadas en los territorios no peninsulares
(que segun estimaciones de la CNMC ascenderian a unos 132 M€ para 2017);
por otro lado que la propuesta de peajes no incluye la retribucion diferencial de
las plantas de tratamiento de purines. A falta de mas datos, cabe sefalar la
incoherencia entre ambas previsiones.

4.3Sobre los porcentajes trimestrales aplicados en el calculo de
horas equivalentes de funcionamiento.

En varios Anexos a la propuesta se establecen los diferentes porcentajes
aplicables para el calculo del nimero de horas equivalentes de funcionamiento
minimo y del umbral de funcionamiento de los periodos de 3, 6 y 9 meses (en
porcentaje). Con caracter general, se observa que estos parametros no
evolucionan de manera lineal (esto es, no son el 25%, 50% y 75%,
respectivamente), sino que, en linea con lo ya presentado en la IET/1045/2014,
alcanzan valores significativamente inferiores, en particular en la revision de los
9 meses.

Asi, a modo de ejemplo, en el caso de IT-00023 (que actualmente cuenta con
327 instalaciones fotovoltaicas en esta tipologia), en el mes de septiembre
(liquidacion de octubre) solo se le exigiria, para cobrar la totalidad del régimen

% Como se ha expuesto, la propuesta no actualiza los pardmetros retributivos de las

instalaciones tipo de tratamiento de purines de porcino aprobadas en el apartado 2 del Anexo |
de la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio; los parametros retributivos de aplicaciéon al primer
semiperiodo regulatorio han sido anulados por sentencia del Tribunal Supremo.
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retributivo especifico previsto, llegar a 377 horas equivalentes (por ser el
porcentaje aplicable a los 9 meses de un 30%), mientras que en noviembre
(liquidacion de diciembre) se requeriria una producciébn de 1.255 horas
equivalentes de funcionamiento.

El efecto de este hecho en el desarrollo de la liquidacion del régimen retributivo
especifico es que, para numerosas instalaciones cuya produccion anual sea
baja, aun cuando en las liquidaciones provisionales se les vaya abonando la
retribucién especifica completa, al llegar el final de afio, cuando se aplica el
coeficiente corrector de horas de manera completa, debe producirse una
devolucion de las cantidades anteriormente percibidas. Debe tenerse en cuenta
asimismo que esta devolucién afecta a las 12 liquidaciones del afio natural. En
particular, el valor econémico de las reliquidaciones debidas a esta circunstancia
fue de 32 y 21 millones de euros en los afios 2014 y 2015, respectivamente.

Por lo tanto, se propone una revision al alza de los porcentajes aplicables para el
calculo del nimero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y del
umbral de funcionamiento de los periodos de 3, 6 y 9 meses.

4 .4Sobre el incentivo alainversion.

Con motivo del ‘Informe de la CNMC sobre la propuesta de orden por la que se
aprueban los parametros retributivos y se establece el mecanismo de asignacion
del régimen retributivo especifico para nuevas instalaciones edlicas y
fotovoltaicas en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares’® se
transmitié la preocupacion por el hecho de que «establecer en un 45 % el valor
del coeficiente del umbral para la percepcion del incentivo a la inversién®? podria
ser demasiado exigente. El objetivo ultimo de la propuesta [que seria aprobada
como |IET/1459/2014] es alcanzar la reduccion del coste de explotacion de cada
SENP, y el incentivo se concibe como una manera de reforzar y acelerar la
sustitucion de parte de la generacion fésil convencional por instalaciones
renovables econémicamente mas competitivas. Con la redaccién propuesta, ese
incentivo se hace inaccesible para instalaciones que logren costes un 25%, 30%
44% inferiores a los ahora soportados, lo cual representaria un ahorro no
desdenable. [...]»

2 Aprobado con fecha 12 de junio de 2014 (IPN/DE/0005/14).
22

En efecto, la disposicion adicional segunda de la IET/1459/2014 fija «para el primer
semiperiodo regulatorio los valores del coeficiente del umbral para la percepcion del incentivo a
la inversion por reduccion del coste de generacion (A) y del coeficiente del incentivo (B) en 0,45y
0,06 respectivamente.» Estos coeficientes son parte de la formulaciéon que el articulo 18 del RD
413/2014 hace de dicho incentivo, el cual seria percibido por las instalaciones ubicadas en los
territorios no peninsulares cuando la diferencia entre el coste anual variable de generacion a
efectos de liquidacion para el territorio en cuestion menos la suma de la retribucién especifica y
el precio medio peninsular resulte igual o superior al 45% del antedicho coste.
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Por otro lado, y de acuerdo con lo especificado en la MAIN, se considera que la
propuesta no debiera actualizar los paradmetros retributivos de las instalaciones
tipo definidas en el Anexo | de la citada IET/1459/2014%, que se refieren a
instalaciones tipo de referencia ligadas a una convocatoria de subasta que aun
no ha tenido lugar, sino que debiera limitarse el contenido del Anexo IV de la
propuesta a las instalaciones tipo de codigos comprendidos del 1T-03103 al IT-
03137 (es decir, la incluidas en el Anexo Il de la citada IET/1459/2014, que se
refiere a las instalaciones edlicas canarias previstas en la disposicion adicional
sexta de esa misma norma).

4.5Sobre el valor de ajuste ‘Vajdm’ para determinadas instalaciones
tipo

En el Anexo VI de la propuesta figuran los parametros considerados para el
calculo de los parametros retributivos de las instalaciones tipo, incluido el
denominado ‘Vajdm’ (valor de ajuste en €/ MW por desviaciones en el precio del
mercado diario e intradiario en cada afio del semiperiodo regulatorio). Se han
reproducido los calculos de dicho parametro Vajdm para varias instalaciones tipo
(IT) pertenecientes a diferentes tecnologias, obteniendo en todos los casos el
resultado esperado, excepto en las IT’s correspondientes a las tecnologias solar
termoeléctrica y fotovoltaica, para las que se ha detectado una discrepancia.

A continuacién se muestra la comparacion, para la totalidad de las IT’s de solar
termoeléctrica y para una pequefia muestra de las fotovoltaicas, entre el valor
Vajdm que figura en la propuesta y el calculado; para los ejercicios 2014 y 2016
el primero es superior al segundo —y mas favorable por tanto para las
instalaciones en cuestion—, siendo el sesgo constante para todas las IT’s de
ambas tecnologias®*:

%% Dicho Anexo | se refiere a los ‘Parametros retributivos de las instalaciones tipo de referencia
de tecnologia fotovoltaica en los sistemas eléctricos no peninsulares y de tecnologia edlica en
los sistemas eléctricos Balear, Ceuti y Melillense, aplicables a la primera convocatoria de la
subasta y al primer semiperiodo regulatorio’, siendo asi que no se ha celebrado auln dicha
primera convocatoria; por otro lado el Anexo Il de la repetida IET/1459/2014 contiene los
‘Parametros retributivos de las instalaciones tipo de tecnologia edlica en el Sistema Eléctrico
Canario’.

4 Por otro lado, y aunque se trate de una diferencia apreciable en términos proporcionales
respecto al Vajdm calculado, representaria un incremento medio anual de retribucién especifica
para las instalaciones afectadas inferior al 0,1%.
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Termosolar|Vajdm, en [€/MW]
Propuesta Calculado CNMC Diferencia

Codigo IT 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
IT-00601 3.126 0 12.853 2.193 0 11.013 42,5% 0,0% 16,7%
IT-00602 3.126 0 12.853 2.193 0 11.013 42,5% 0,0% 16,7%
IT-00603 3.126 0 12.853 2.193 0 11.013 42,5% 0,0% 16,7%
IT-00604 3.126 0 12.853 2.193 0 11.013 42,5% 0,0% 16,7%
IT-00605 3.126 0 12.853 2.193 0 11.013 42,5% 0,0% 16,7%
IT-00606 4.169 0 17.137 2.924 0 14.683 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00607 4.169 0 17.137 2.924 0 14.683 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00608 4.169 0 17.137 2.924 0 14.683 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00609 4.169 0 17.137 2.924 0 14.683 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00610 4.169 0 17.137 2.924 0 14.683 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00611 4.169 0 17.137 2.924 0 14.683 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00612 2.866 0 11.782 2.010 0 10.097 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00613 2.866 0 11.782 2.010 0 10.097 | 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00614 6.996 0 28.761 4.907 0 24.645 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00615 0 0 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
IT-00616 2.299 0 9.451 1.613 0 8.097 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00617 2.299 0 9.451 1.613 0 8.097 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00618 6.676 0 27.554 4.683 0 23.610 42,6% 0,0% 16,7%

’m Vajdm, en [€/MW]

Propuesta Calculado CNMC Diferencia

Cédigo IT 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
IT-00026 2.526 0 10.321 1.772 0 8.845 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00027 2.526 0 10.321 1.772 0 8.845 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00028 2.526 0 10.321 1.772 0 8.845 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00029 2.526 0 10.321 1.772 0 8.845 42,6% 0,0% 16,7%
IT-00030 2.526 0 10.321 1.772 0 8.845 42,6% 0,0% 16,7%

4.6Sobre la retribucion a la operacion ‘Ro’ de determinadas
instalaciones tipo de biomasa

La IT-04003 es una de las instalaciones tipo que se engloba en la ‘instalacion
tipo de referencia’ ITR-0101, aplicable a las biomasas (grupos b.6 o b.8) situadas
en el sistema eléctrico peninsular aprobadas por la Orden IET/2212/2015, de 23
de octubre; en particular, se corresponde con aquellas cuyo afio autorizacion de
explotacion definitiva es 2017. Con independencia del resultado de la subasta
gue definio su retribucion a la inversion, la propuesta establece su retribucién a
la operacion (Ro) para el primer semestre de 2017 en 50,235 €/MWh, cifra
alejada de los 58,045 €/ MWh previstos para la 1T-04002 (que se corresponde
con la misma ITR-0101, solo que con puesta en marcha en 2016). Sorprende
una diferencia tal entre instalaciones tipo totalmente analogas con solo un afio
de diferencia en su afio de autorizacion. Como referencia, las Ro’s de las IT’s
00846 a 00848 (o bien de las IT’s 00870 a 00872), que se corresponden con las
b.6 (0 b.8) con fechas de puesta en marcha entre 2014 y 2016, respectivamente,
son casi coincidentes entre si y siguen una correlacion parecida.
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Por otra parte, no se ha logrado reproducir la Ro para el primer semestre de
2017 de las IT’s 00825 a 00845 (correspondientes a las b.6 con puesta en
servicio de 1996 o anteriores a 2016), ni de las IT's 00849 a 00869
(correspondientes a las b.8 con puesta en servicio de 1996 o anteriores a 2016),
obteniéndose valores superiores a los propuestos en aproximadamente entre
3,50 y 5,40 €/ MWh?>. A continuacién se muestran las diferencias halladas, IT a
IT.

b.6. Afio 2017 (1 sem.) IT-00825 |IT-00826 [IT-00827 [IT-00828 |IT-00829 |IT-00830 |IT-00831 [IT-00832 |IT-00833 |IT-00834
Coste Comb (€/t) 4791 4791 47,01 4791 4791] 4791] 4791 47,01 4701 4791
PCI(MWhpcyt) 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 349 3,49 3,49 349
A (MWhpc/MWh,) 5659] 5659 5659 5120 5120 5120] 5120] 5120 5120 5001
Costes Exp. (€/MWh,) 4764] 4651 4610 4428 4393 4364] 4340] 4304 4271 4271
Ingresos Venta (€/MWh,) 4233  4233| 4233] 4233 4233 4233 4233] 4233] 4233 4233
Ro Estimada 82,096 81,866 81,456 72,236] 71,886 71,506] 71,356] 70,996] 70,666] 69,033
Ro Propuesta 77554| 76448| 76,033] 67,344| 66,979 66,683] 66,486] 66,002| 65758 64,261
Diferencia 5442 -5418] -5423| -4,892| -4907| -4913] -4870] -4,004] -4908] -4772
b.6. Afio 2017 (Ler sem.) IT-00835 [IT-00836 [IT-00837 [IT-00838 [IT-00839 [IT-00840 [IT-00841 [IT-00842 [IT-00843 [IT-00844 [IT-00845
Coste Comb (€/t) 4791 4791 47,01 4791 4791] 4791| 47,91 4701 4791 4791] 4701
PCI(MWhpcyt) 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49 3,49
A (MWhp/MWh,) 4888]  4779] 4779|4779 4779] 4675] 4625 4480 4480] 4480] 4480
Costes Exp. (EMWh,) 4280| 4233] 4255 4265 4280 4280] 42,97] 4298 4313] 4316] 4316
Ingresos Venta (€/MWh,) 4233 4233|4233 4233 4233 4233] 4233] 4233 4233 4233 4233
Ro Estimada 67,571| 65605] 65825 65925 66,075 64647] 64,131] 62,151 62,301 62,331 62,331
Ro Propuesta 62,875 61,145] 61,252] 61,386] 61493 60205 59,672] 57,841 58,017| 58064 58,05
Diferencia -4696] -4460] -4573| 4539 -4582| -4442| -4459] -4310] -4284] -4267] -4281
b.8. Afio 2017 (1 sem.) IT-00849 |IT-00850 [IT-00851 [IT-00852 [IT-00853 |IT-00854 |IT-00855 |IT-00856 [IT-00857 [IT-00858
Coste Comb (€/t) 3993 3993 39,93 39,93] 3993 3993 3993] 39,93 39,93] 3993
PCI(MWhpcy/t) 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63
A (MWhec/MWh,) 5659] 5659 5659 5120 5120 5120] 5120] 5120 5120 5001
Costes Exp. (€/MWh,) 37,75] 3712] 3704] 3574 3558] 3556] 3564] 3563] 3556] 3548
Ingresos Venta (€/MWh,) 4233  4233| 4233] 4233 4233 4233 4233] 4233] 4233 4233
Ro Estimada 57,669| 57,039 56,959| 49,73| 4957| 4955 4963 4962| 4955 48,161
Ro Propuesta 53264| 52,637| 52,554] 45747| 45588| 45548| 45631 45,616 45556] 44,264
Diferencia -4,405| _-4402|  -4405| -3983| -3982| -4002| -3999| -4004] -3,.994] -3,897
b.8. Afio 2017 (Ler sem.) IT-00859 [IT-00860 [IT-00861 [IT-00862 [IT-00863 [IT-00864 [IT-00865 [IT-00866 [IT-00867 [IT-00868 [IT-00869
Coste Comb (€/t) 3993 39,93 39,93] 39,93 3993 3993] 39,93 39,93] 3993 3993 39,93
PCI(MWhpcyt) 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63
A (MWhec/MWh,) 4888] 4779] 4779 4779 4779 4675] 4625 4480 4480 4480 4480
Costes Exp. (€MWh,) 3576] 3538] 3561 3587] 3614 3632] 3657] 3666 368 3683 3682
Ingresos Venta (€/MWh,) 4233 4233|4233 4233 4233 4233] 4233] 4233] 4233 4233 4233
Ro Estimada 47,198| 45619] 45849 46,100| 46,379| 45415] 45115] 43,61 43,75] 4378 4377
Ro Propuesta 43053| 41,900] 42,123[ 42,377 42,639] 41745 41492| 40,121 40,254] 40,295 40,276
Diferencia -4145| -3719] -3,726] -3,732| -3,740] -3670] -3623] -3,489] -3,496] -3.485] -3494

> para el calculo se han considerado los costes de combustible indicados en la MAIN que
acompafia la propuesta (47,91 €/t y 39,93 €/t para las instalaciones de los grupos b.6 y b.8,
respectivamente); los poderes calorificos establecidos en la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio
(3,49 MWhPCI/t y 3,63 MWhPCI/t para los grupos b.6 y b.8, respectivamente), asi como los
parametros A (en MWhpc/MWh,) y costes de explotacion (en €/ MWh,), indicados en el Anexo
I11.B y en las correspondientes fichas del Anexo VI de la propuesta, respectivamente, para cada
instalacion tipo. El precio de venta se corresponde con los 42,13 €/ MWh estimados para 2017,
afectados del coeficiente de apuntamiento del 1,0047.
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ANEXO: COMENTARIOS RECIBIDOS DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD
(CONFIDENCIAL)
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