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Visto el expediente tramitado con el nimero de referencia INF/DTSA/221/15
relativo a la consulta de la Direccion General de Telecomunicaciones de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn (en
adelante, Junta de CyL) sobre si procede otorgar una subvencion a un
operador para el despliegue de redes de acceso de fibra éptica (FTTH) en una
determinada poblacion, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda
lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 3 de julio de 2014, la Sala de Supervision Regulatoria
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante,
CNMC) aprobo el “Informe sobre el Proyecto de la Junta de Castilla y Ledn en
relacion con la concesion de subvenciones para proyectos de redes de acceso
de nueva generacién™ (en adelante, informe de la CNMC de 3 de julio de 2014)
al proyecto remitido por la Junta de CyL en el que se establecen los criterios y
condiciones para la concesion de ayudas al despliegue de redes acceso de
banda ancha de muy alta velocidad (igual o superior a 100 Mbit/s) dentro del
ambito de esa Comunidad Autonoma -—actuacion referida en el presente

! Expediente INF/DTSA/503/14/FTTH JUNTA DE CyL
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informe como el Proyecto- en municipios con una poblacién de hasta 20.000
habitantes. El Proyecto esta cofinanciado con fondos FEDER.

SEGUNDO.- En ejecucion del Proyecto, con fecha 5 de septiembre de 2014,
se aprobaron las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
destinadas a la realizacion de proyectos de redes de acceso de nueva
generacién en Castilla y Ledén cofinanciados con fondos FEDER? La
convoca3toria de las subvenciones del Proyecto se aprobo el 30 de septiembre
de 2014°.

La Junta de CyL sefiala en la exposicion de motivos de la orden que aprueba
las bases reguladoras que ésta “cumple la normativa europea sobre ayudas de
estado pues se encuadra dentro de las categorias de ayuda («ayudas para
infraestructuras de banda ancha») del ambito de aplicacion del Reglamento [de
exencién por categorias®]”.

TERCERO.- Con fecha 17 de febrero de 2015, la Junta de CyL plantedé una
consulta a la CNMC sobre si “procede que la Junta de Castilla y Ledn
subvencione el proyecto presentado por el operador [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] en la entidad de poblacién [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] . La cuestion surge debido a las alegaciones formuladas
por otro operador, sobre sus planes de despliegue de una red FTTH en ese
mMismo municipio.

2. OBJETO

La finalidad de este informe es actualizar el andlisis que ya se hizo en el
expediente INF/DTSA/503/14/FTTH JUNTA DE CyL sobre el despliegue de
redes FTTH en el municipio objeto de controversia, teniendo en cuenta las
redes ya desplegadas y los planes declarados por los operadores para los
proximos tres afios a la luz de los criterios establecidos por la Comisién
Europea para determinar la cobertura de una zona en el marco de proyectos de
ayudas publicas, con el objetivo de proporcionar a la Junta de CyL elementos
suficientes para valorar si esa entidad de poblacién puede beneficiarse de una
ayuda publica para el despliegue de redes FTTH.

Antes de entrar en el andlisis del Proyecto, es necesario precisar que la
decision sobre la cuestion planteada por la Junta de CyL de si procede otorgar
la subvencién a un determinado operador no entra en el ambito de las
funciones atribuidas a la CNMC. Sera el organo de contratacion

2B.O.E. de 25 de septiembre de 2014.
® B.O.E. de 9 de octubre de 2014.

4 Reglamento 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado.

INF/DTSA/221/15/ AYUDA AL Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 2del1

DESPLIEGUE  CASTILLA Y C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
LEON www.cnmec.es



8
B CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

correspondiente el que de conformidad con las bases de la convocatoria tome
la decision final.

3. HABILITACION COMPETENCIAL

La competencia de la CNMC para emitir este informe resulta de lo dispuesto en
la normativa sectorial. Tal y como sefala el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia -en adelante, Ley CNMC-, la CNMC actuara como 6érgano
consultivo sobre las cuestiones relativas al mantenimiento de la competencia
efectiva y buen funcionamiento de los mercados y sectores econdmicos.

Asimismo, el articulo 6 del citado texto legal establece que la CNMC
“supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados de
comunicaciones electronicas. En particular, ejercera las siguientes funciones:

(...) 5. Realizar las funciones atribuidas por la Ley 32/2003, de 3
de noviembre, General de las Telecomunicaciones y su normativa
de desarrollo”.

A tal efecto, el articulo 70.2.I) de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel) sefiala que la CNMC “podra ser
consultada en materia de comunicaciones electrénicas por las comunidades
auténomas y las corporaciones locales”.

De forma adicional, la disposicion adicional primera, apartado primero, de la
Circular 1/2010, de 15 de junio, de la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones, por la que se regulan las condiciones de explotacion de
redes y la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas por las
Administraciones Publicas (en adelante, Circular 1/2010) establece que “las
Administraciones Publicas que pretendan conceder Ayudas de Estado para la
explotacion de redes o la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas, previamente a su notificacion a la Comision Europea de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, o a su concesion, caso de no ser aquélla
preceptiva, deberdn recabar informe de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones [en adelante, CMT] sobre cémo puede afectar dicha
concesion a la libre competencia y qué condiciones habrian de imponerse en
su caso al beneficiario de las mismas para evitar dicha distorsion”.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, la CNMC es
competente para informar a la Junta de CyL sobre el analisis de la situacion de
cobertura de una entidad de poblacién en el marco de un proyecto de ayudas
de la Comunidad de Castilla y Ledon para el despliegue de redes de
comunicaciones electronicas de nueva generacion.
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Esta funcion ha sido recogida a nivel comunitario, cuando las Directrices
comunitarias establecen que las Autoridades Nacionales de Reglamentacion
deben colaborar con las autoridades que otorgan la ayuda para elaborar los
mapas de cobertura que contribuyan a delimitar las areas susceptibles de
beneficiarse de proyectos de ayudas®.

En este sentido, han sido multiples las ocasiones en las que la CMT primero y
la CNMC después se han pronunciado sobre la calificacion de la cobertura de
redes existente en las entidades de poblacion incluidas en un proyecto de
ayudas publicas®.

En particular, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC resulta
competente para emitir este informe, en virtud de lo previsto en el articulo 21.2
de la LCNMC y en el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto.

La presente contestacion se emite sin perjuicio del control en materia de
Ayudas de Estado que corresponde a la Comision Europea, de conformidad
con el articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

4. CONTEXTO

La Junta de CyL plantea una consulta a la CNMC en el marco del Proyecto
sobre si procede la concesion de una subvencidbn a un operador para el
despliegue de una red FTTH en una determinada entidad de poblacion o, si por
el contrario debe denegarse al declarar un operador su interés en desplegar
una red FTTH en esa misma zona, que en un principio habia sido calificada
como blanca’ para redes NGA al no haber ninglin operador que manifestase
interés en implantar ese tipo de redes.

® El apartado 78.a) de las Directrices recomienda en relacion con la elaboracion del mapa
detallado y el andlisis de cobertura « consultar a la autoridad nacional reguladora, aunque sea
opcional ».

® Sirva por todas, el Acuerdo 3 de julio de 2014, la CNMC por el que se aprobé el “Informe
sobre el Proyecto de la Junta de Castilla y Ledn en relacion con la concesion de subvenciones
para proyectos de redes de acceso de nueva generacion”; el Acuerdo de 6 de febrero de 2014
por el que se aprueba el “Informe al gobierno de Aragén relativo al proyecto de despliegue de
una red de acceso Yy transporte de alta capacidad y la prestacion de servicios de acceso de
banda ancha a internet a centros educativos (MTZ 2013/2031), o la carta de la CMT a la
Comision Europea de 23 de marzo de 2010 que se tuvo en cuenta en la Decision de la
Comision Europea de Ayuda de Estado n° N 407/2009 — Espafia Fibra optica en Catalufia
$Xarxa Oberta) (vid. apartados 4 y 42).

La Comision Europea califica las zonas en las que se pretenden otorgar ayudas para el
despliegue de redes en blancas, cuando ningun operador ha desplegado ninguna red del tipo
de la que se pretende desplegar con las ayudas —bien de banda ancha basica, bien de NGA-;
grises, si existe una red desplegada, y negras si hay dos o mas redes de ese tipo.
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En concreto, la Junta de CyL se refiere a la entidad de poblaciéon de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] habitantes® que fue una de las 5.802
entidades de poblacién incluidas en el mapa elaborado por la Junta de CyL en
el marco del Proyecto de ayudas.

La Junta de CyL sefala que en el momento de realizar la consulta publica,
publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Le6n el 27 de junio de 2013°,
ningun operador manifestd su intenciéon de desplegar una red NGA en esta
poblacién. Sin embargo, tras emitir la resolucién provisional de la convocatoria
de subvenciones en la que se excluye a un determinado operador, éste
manifiesta que “ya dispone de redes de fibra optica y ha comenzado a realizar
el despliegue de redes ultrarrdpidas FTTH en la localidad de (...), por lo que la
concesion de ayudas a otro operador incumple el objeto de una de las
premisas béasicas de esta linea de subvenciones”. En consecuencia, este
operador solicita que no se conceda la subvencién propuesta por la Junta de
CyL en esa entidad de poblacion a ninguna otra entidad.

El operador excluido es [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] (en
adelante, operador A). Esta entidad se inscribio, con fecha 17 de marzo de
2014, en el Registro de Operadores de redes y servicios de comunicaciones
electronicas dependiente de esta Comision, como persona autorizada para
realizar las siguientes actividades:

- Explotacion de una red publica de comunicaciones electronicas basada
en la utilizacibn del dominio publico radioeléctrico a través de
frecuencias de uso comun.

- Explotacion de una red publica fija de comunicaciones electrénicas (red
de fibra 6ptica).

- Prestacion de los servicios de comunicaciones electronicas de
proveedor de acceso a Internet, servicio telefénico sobre redes de datos
en interoperabilidad con el servicio telefénico disponible al publico y
reventa del servicio telefénico fijo disponible al publico en acceso directo.

Por tanto, cuando la Junta de CyL realizé la consulta publica para determinar
las zonas sin cobertura de redes NGA que podian beneficiarse de proyectos de
ayuda, el operador A no habia iniciado su actividad de comunicaciones
electrénicas, lo que no se produciria hasta febrero de 2014.

® Datos 2014 del Instituto Nacional de Estadistica.

° Consulta publica en la que se otorgaba el plazo de un mes para la identificacion de las
entidades de poblacion que, en ese momento o en los préximos tres afios, no disponian o iban
a disponer de redes de banda ancha a velocidades de hasta 30 Mbps y/o redes de acceso de
nueva generacién a velocidades a partir de 30 Mbps en Castilla y Ledn.
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Una vez convocadas las subvenciones dentro del Proyecto, en fecha 30 de
septiembre de 2014, el operador A y [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] (en adelante, operador B) presentaron las correspondientes
solicitudes de subvencién para llevar a cabo el despliegue de una red NGA en
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] .

El operador A aportd informacion sobre sus planes de despliegue dentro de su
solicitud de subvencion. En concreto, indico que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Por su parte, el operador B declaré que su objetivo es ofrecer cobertura en
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] , sin que haya indicado que
tenga planes de implantacion de redes FTTH en ese municipio fuera del marco
de la ayuda establecida en el Proyecto. El importe total de la ayuda solicitada
por este operador es de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] .

Con fecha 23 de enero de 2015, el operador A recibid la notificacion de la
propuesta, de 21 de enero de 2015, de la Junta de CyL de resolucion
provisional de la convocatoria de subvenciones en la que se le informaba de
gue no recibiria la ayuda debido a que su propuesta [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] .

A este respecto, en el informe de la CNMC de 3 de julio de 2014, se sefalo
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Con fecha 29 de enero de 2015, el operador A presentd alegaciones a la
propuesta de la Junta de CyL en las que sefialaba que:

“[El operador A] y el grupo de empresas al que pertenece ya
dispone de redes de fibra éptica y ha comenzado a realizar el
despliegue de redes ultrarrapidas FTTH en la localidad de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] , por lo que la concesion
de ayudas a otro operador incumple el objeto de una de las
premisas basicas de esta linea de subvenciones.

(...)

Por todo ello, (...) [el operador A] solicita que se anule la
propuesta de subvencion a otro operador den la localidad de (...)
por tratarse se ayudas ilegales”.

La situacion de cobertura de banda ancha existente en este municipio a junio
de 2014, segun los datos de la CNMC, es la siguiente:

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
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5. CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA COMISION EUROPEA

A la hora de valorar la posible intervencién de una Administracién publica en
materia de ayudas al despliegue de redes, resulta adecuado acudir a las
previsiones que la Comision Europea ha establecido en las Directrices
comunitarias de ayudas a la banda ancha'®. En éstas, se incluyen una serie de
pautas para lograr que las ayudas publicas vayan bien dirigidas y se obtenga el
mayor beneficio posible. En concreto, se busca lograr un equilibrio de forma
gue las Administraciones Publicas realicen una distribucién de las ayudas que,
sin excluir o limitar la iniciativa privada de los operadores, facilite despliegues
de redes en areas mas desfavorecidas y no rentables para un operador
comercial'’. Asi, las Directrices comunitarias sefialan como uno de los objetivos
a perseguir con las ayudas lo siguiente:

“Es sumamente importante que los fondos publicos se utilicen en
este sector con cautela y que la Comisién garantice que la ayuda
estatal sea complementaria y no sustituya a inversiones de los
agentes del mercado. Las intervenciones estatales deben limitar
en lo posible el riesgo de excluir a las inversiones privadas o de
alterar los incentivos a la inversion comercial y, en Ultima instancia,
de falsear la competencia en contra del interés comun de la Unién
Europea”.

Las Directrices también ponen el acento en el peligro de que las ayudas se
concentren en los operadores dominantes y produzcan falseamientos de la
competencia. En este sentido, consideran que probablemente se agudizarian
estos falseamientos “si el beneficiario de la ayuda posee poder de mercado.
Cuando el beneficiario dispone ya de una posicion dominante en un mercado,
la ayuda puede reforzar este dominio al debilitar ain mas la presion competitiva
que pueden ejercer los competidores™?.

Las Directrices comunitarias destacan la importancia de que los efectos
negativos sobre la competencia de cualquier proyecto de ayudas deben ser
limitados. En este sentido, la Comision Europea subraya las cautelas que
deben adoptarse en relacion con las ayudas a operadores que ostenten una
posicion de dominio en el mercado de que se trate. Asi, el apartado 47 de las
Directrices comunitarias dispone lo siguiente:

“(47) La magnitud del falseamiento de la competencia puede
medirse atendiendo a sus efectos en los competidores. De hecho,
si como consecuencia de la concesion de la ayuda los

1% Directrices de la Unién Europea para la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales al
despliegue rapido de redes de banda ancha (2003/C 25/01 DOUE de 26 de enero de 2013).

' Apartado 4 de las Directrices comunitarias.

12 Apartado 14 de las Directrices comunitarias.
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competidores ven como la rentabilidad de sus inversiones previas
disminuye pueden decidir reducir sus propias inversiones futuras o
incluso simplemente retirarse del mercado®. Ademas, cuando el
beneficiario de la ayuda que se vaya a seleccionar a raiz del
procedimiento de seleccion competitiva vaya a ser una empresa
gue ya se encuentre en posicion de dominio en un mercado o
pueda pasar a ocupar una posicion dominante gracias a la
inversion financiada con fondos publicos, la ayuda podria reducir
la presién competitiva de las empresas™.

Con el fin de conseguir que las ayudas vayan dirigidas a zonas con déficits de
cobertura y se limiten los efectos negativos sobre la competencia, se articulan
una serie de medidas, tales como:

« Elaboracién de un mapa detallado y analisis de cobertura™.

. Consullga publica sobre la cobertura de las posibles zonas objetos de una
ayuda™.

El objetivo es evitar la inclusibn como zonas beneficiarias de ayudas aquéllas
en las que haya operadores interesados en desplegar redes sin necesidad de
la intervencion de fondos publicos. Para garantizar que las inversiones que un
operador declara que hara en los proximos afios se correspondan con la
realidad, las Directrices comunitarias recogen las siguientes medidas a tomar
por parte de la Administracion que concede la ayuda:

“(65) Existe el riesgo de que una mera «manifestacion de interés»
de un inversor privado pueda retrasar la prestacion de servicios de
banda ancha en la zona afectada si posteriormente las inversiones
no se materializan y, al mismo tiempo, la intervencién publica se
ha congelado. Por ello, el organismo que concede la ayuda podra
exigir determinados compromisos del inversor privado antes de
aplazar la intervencién publica. Estos compromisos deben
garantizar la realizacion de avances significativos en términos de
cobertura en el periodo de tres afios o en el periodo mas largo
previsto para la inversion que reciba el apoyo. También podra
solicitar al operador que celebre un contrato que resuma los
compromisos de despliegue. Este contrato podria establecer una
serie de etapas que deberian cubrirse durante ese periodo de tres
afios® asi como la obligacién de informar sobre los avances
logrados. Si no se alcanza uno de ellos, la autoridad que concede

% Nota al pie 62 de las Directrices comunitarias: “Este tipo de efectos puede ser citado como
«efecto de exclusion»”.

1 Apartado 78.a) de las Directrices comunitarias.

! Apartado 78.b) de las Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha.
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la ayuda podra seguir adelante con sus planes de intervencion
publica. Esta norma se aplica tanto a las redes basicas como a los
accesos de nueva generacion”.

La nota al pie 80 aclara sobre la documentacién a exigir al operador que
declara su intencion de desplegar una red sin necesidad de ayuda publica que:

“A este respecto, un operador tendra gue poder demostrar que en
el plazo de tres afios cubrira una parte sustancial del territorio y de
la poblacion afectada. Por ejemplo, la autoridad que concede la
ayuda puede solicitar a cualquier agente econdémico que haya
declarado interés en la construccién de su propia infraestructura
en una zona objetivo que presente un plan empresarial creible,
justificantes (préstamos bancarios, etc.) y un calendario detallado
del plan de despliegue en el plazo de dos meses. Ademas, en el
plazo de 12 meses la inversion deberd haberse iniciado, una vez
obtenida la mayoria de los derechos necesarios para la ejecucion
del proyecto. Cada semestre podran acordarse etapas adicionales
relativas a los avances de la medida”.

En cuanto a el periodo maximo a considerar como plazo para realizar la
inversion por el operador que la alega —en el supuesto examinado en este
informe, el operador A- para excluir una zona de un proyecto de ayudas, el
apartado 65 de las Directrices comunitarias aclara que deben entenderse tres
afos desde el momento de la publicacién de la medida de ayuda prevista.

6. ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA POR LAJUNTAD E CYL

La decision de la Junta de CyL debe partir de la situacion real de despliegue de
la zona que nos ocupa, incluidos los planes de los operadores a medio plazo
siempre que éstos sean verosimiles. Por ello se solicita via consulta publica la
informacion sobre el posible despliegue de redes NGN en los proximos 3 afios
a la convocatoria, porque si hay proyectos de desarrollo de este tipo de redes
procede excluir la zona del ambito de la ayuda publica. Eso contribuird a una
mejor distribucion de las ayudas que se dirigirdn a zonas en las que realmente
no se vaya a producir el despliegue de redes FTTH sin la intervencion de la
Administracion. Por lo tanto, si al final la Junta de CyL considera que la entidad
de poblacion debe excluirse, podra otorgar el importe destinado a ella para
despliegues de redes en otras zonas.

Partiendo de esta situacion, corresponde calibrar si la red del operador A tiene
la suficiente entidad o si su proyecto tiene la necesaria viabilidad para modificar
la calificacion de la entidad de poblacion y, por tanto, excluirlo de posibles
zonas subvencionables.

Por lo que se refiere a la cobertura, parece razonable que una pequeiia
intervencién en un area que alcance so6lo a un porcentaje reducido de
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poblacion no deba tomarse en consideracién. En opinion de la Sala, el
porcentaje de hogares pasados por la red FTTH del operador A al final de su
intervencién debe ser de cierta entidad o, al menos, superior al que se
conseguiria con la ayuda publica.

En el caso que nos ocupa, existe un aspecto temporal que explica, en cierto
modo, la situacién a la que se ha llegado. Asi, el operador A inicid su actividad
con posterioridad a la consulta realizada por la Junta de CyL y, por tanto, no
pudo poner de manifiesto sus planes de despliegue en ese momento.

Sin embargo, en la solicitud de subvencion si que detalla la situacion de
despliegue en el municipio y sus planes a futuro. El operador A comunicé a la
Junta de CyL en ese documento que habia iniciado el proyecto piloto y su
despliegue con [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] . Asimismo,
justifico la necesidad de la ayuda para extender la cobertura a la totalidad del
nucleo urbano en una tercera fase de su proyecto.

El total de viviendas de todo el municipio segun el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) es de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]*.
Teniendo en cuenta que el operador A ha calculado que el numero de
viviendas y locales del nucleo urbano suman un total de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y que sin ayuda el operador A declara
que cubriria un total de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], se
concluye que el operador A cubriria un 65% del total de hogares incluso sin
recibir la subvencion, de cumplir sus planes de despliegue.

Frente a este dato, la Junta de CyL debera ponderar en su decisién que la
cobertura ofrecida por el operador B, si se le otorga la subvencion, alcanzaria
un total de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] . El operador B no
ha manifestado en su solicitud su interés en continuar el despliegue en afos
posteriores’’. Por tanto, este Ultimo, si recibe la subvencién, sélo se ha
comprometido a realizar una intervencidn que supondria un namero de
beneficiarios inferior al del otro solicitante -sin ayuda-, requiriendo por tanto el
segundo operador el desembolso de dinero publico para un despliegue, en
principio, inferior.

En definitiva, la Junta de CyL tendra que calificar la cobertura que el operador
A alcanzaria en 2015 como suficiente o no y la viabilidad de su proyecto, a fin
de que, si ese proyecto ofreceria mejores servicios a mas ciudadanos y
contribuiria en mayor grado a la consecucion de los objetivos comunitarios y
nacionales de cobertura previstos dentro del programa de Europa 2020, se
planteé si ha de dejar la convocatoria desierta.

'® Datos del afio 2011 (no existen datos posteriores en el INE).

" En la convocatoria de la Junta de CyL, existe un apartado especifico en el que, bajo la
denominacién «Mejora en la disponibilidad de banda ancha», los operadores pueden explicar
sus planes en la zona en los proximos afios.
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Por lo que se refiere al periodo a valorar para el despliegue, encaja dentro de
los que se toman en consideracién para proyectos similares. En el presente
caso, el plazo de tres afos contaria desde el 25 de septiembre de 2014 —fecha
de la publicacion en el BOE de las bases reguladoras para la concesion de las
subvenciones- y se cumple ampliamente.

En ese caso, si se valora no conceder la ayuda, se sugiere a la Junta de CyL
gue antes de tomar la decision definitiva, se exija al operador A que acredite la
suficiencia financiera para llevar a cabo la actuacion que propone, confirmando
y detallando sus planes de despliegue®. Para acreditar la inversion
comprometida, el operador A deberia aportar la documentaciéon de demuestre
gue posee los medios financieros necesarios para llevar a cabo el despliegue
de la red NGA, tales como por ejemplo avales bancarios, préstamos
autorizados, depdsitos de fondos propios, etc. Una vez recibidos estos datos la
Junta de CyL tendria los elementos necesarios para decidir.

Si la Junta de CyL optase por otorgar la subvencion al operador B, con el fin de
no afectar a las inversiones que garantice el operador A, el adjudicatario
deberia garantizar que ninguna de las [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] viviendas/locales que va a cubrir coincida con alguna de las
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] viviendas/locales en las que
el operador A se compromete a desplegar su red FTTH o en el supuesto de
gue este Ultimo no acredite la suficiencia financiera del proyecto, se deberian
excluir al menos las [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
viviendas actualmente cubiertas.

Todo ello se sefiala sin perjuicio de que debera ser la Junta de CyL —el
organismo de contratacion- la que en virtud de los datos sefalados valore la
oportunidad de otorgar la ayuda.

¥ En la pagina 23 del proyecto del operador A declara que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].
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