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1. Antecedentes

De enero a septiembre de 2012, la actualizacion de la NGTS-12 “Propuestas
de actualizacion, revision y modificacion de las normas o protocolos de gestion
del sistema” fue tratada y debatida en el seno del Grupo de Trabajo para la
actualizacion, revisidon y modificacion de las Normas de Gestion Técnica del
Sistema (en adelante, NGTS).

En fecha 9 de octubre de 2012, el citado Grupo decidié por mayoria remitir a la
DGPEyM, para su consideracion, un documento que recogiese las alternativas
expuestas en las reuniones mantenidas sobre esta Norma, indicando que,
“dado el tiempo empleado en los debates y la constatacion de posturas muy
diferenciadas en algunos temas, no es esperable que se alcance mayor
consenso en un plazo razonable.”

En fecha 24 de octubre de 2012, la DGPEM recibié un escrito del Gestor
Técnico del Sistema (en adelante GTS), remitiendo la propuesta de nueva
redaccion de la Norma NGTS-12, que incluye distintas alternativas en relacion
con la composicion del Grupo de Trabajo para la actualizacién, revision y
modificacion de las NGTS. En esta comunicacion, el GTS sefialaba que los
cambios propuestos relativos a los apartados 12.1 Objeto y 12.3 Organizacion
de los trabajos de la NGTS-12 habian alcanzado un grado de consenso
practicamente total, mientras que se mantenian discrepancias en la redaccién
del apartado 12.2 sobre la composicion del Grupo de Trabajo y la metodologia
para eleccién de los vocales.

En fecha 10 de julio de 2013, tuvo entrada en la extinta Comision Nacional de
Energia la propuesta de Resolucion de la DGPEM sobre la Norma NGTS-12,
solicitando informe preceptivo al respecto.

2. Objeto

El objeto de este documento es informar sobre la propuesta de Resolucion,
remitida por la Direccion General de Politica Energética y Minas (en adelante,
DGPEyM) para informe preceptivo, por la cual se modifica la Norma de Gestion
Técnica del Sistema 12 “Propuestas de actualizacion, revision y modificacion
de las normas o protocolos de gestion del sistema” (en adelante, NGTS-12).
Esta Norma tiene por objeto definir el procedimiento de elaboracion de las
propuestas, por parte de los sujetos del sistema gasista, de actualizacion,
revision y modificacion de las Normas o Protocolos de gestion que se requieran
para un funcionamiento 6ptimo del sistema.

3. Normativa de aplicacion

De acuerdo con la normativa espafola, las NGTS tienen por objeto propiciar
el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista y garantizar la
continuidad, calidad y seguridad del suministro de gas natural, coordinando la
actividad de todos los transportistas y restantes sujetos del sistema, bajo los
principios generales de obijetividad, transparencia y no discriminacion.
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Segun el Articulo 65 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos:

1. “El Ministerio de Economia, previo informe de la Comisién Nacional de Energia®,
aprobara la normativa de gestion técnica del sistema que tendrd por objeto
propiciar el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista y garantizar la
continuidad, calidad y seguridad del suministro de gas natural, coordinando la
actividad de todos los transportistas.

2.La normativa de gestion técnica del sistema a que se refiere el apartado anterior
regulard, al menos, los siguientes aspectos:

a)

b)

f)

Los mecanismos para garantizar el necesario nivel de abastecimiento
de gas natural del sistema a corto y medio plazo y el mantenimiento de
las existencias minimas de seguridad.

Los procedimientos de coordinacibn que garanticen la correcta
explotacibn y mantenimiento de las instalaciones de regasificacion,
almacenamiento y transporte, de acuerdo con los criterios de fiabilidad y
seguridad necesarios, contemplando especificamente la prevision de
planes de actuacion para la reposicion del servicio en caso de fallos
generales en el suministro de gas natural.

Los procedimientos de control de las entradas y salidas de gas natural
hacia o desde el sistema gasista nacional.

El procedimiento de célculo del balance diario de cada sujeto autorizado
a introducir gas natural en el sistema.

El procedimiento de gestibn y uso de las interconexiones
internacionales.

El procedimiento sobre las medidas a adoptar en el caso de situaciones
de emergencia y desabastecimiento.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13.1 del Real Decreto 949/2001,
el GTS en colaboracién con el resto de sujetos implicados, elaborara una
propuesta de NGTS, que elevara al Ministerio para su aprobacion o
modificacion. Las NGTS seran aprobadas por el Ministerio, previo informe de
la CNMC. El mismo procedimiento se establece para la aprobacién de los
protocolos de detalle o documentos técnicos de desarrollo de las NGTS.

Las NGTS fueron aprobadas mediante la Orden ITC/3126/2005, de 5 de
octubre. En la disposicion final segunda de dicha Orden se indica que “Se
autoriza a la Direccion General de Politica Energética y Minas para modificar
las Normas de Gestion Técnica del Sistema de gas natural que se aprueban
por esta Orden, previo informe de la Comisién Nacional de Energia®, a fin de
mantener su estructura y contenido permanentemente actualizados, conforme
a los cambios en el estado de la técnica y la normativa internacional. Toda
resolucion por la que se modifiquen estas normas debera ser publicada en el
Boletin Oficial del Estado.”

! Actualmente CNMC
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La NGTS-12 recoge el procedimiento de elaboracion de propuestas de
actualizacion, revision y modificacion de las normas o protocolos de gestion
del sistema a instancia de los sujetos del sistema gasista, que se requieran
para un funcionamiento 6ptimo del sistema.

De acuerdo con el articulo 12.2 de dicha norma, el GTS coordinara un Grupo
de Trabajo especifico del Comité de Seguimiento del Sistema Gasista que
“estara encargado de recibir, estudiar y elaborar las propuestas para la
actualizacion, revision y modificacion de las normas y protocolos de gestion
técnica del sistema gasista que sean de la propia iniciativa del Gestor Técnico
del Sistema o, que al mismo remitan, al amparo de la prevision de
colaboracion efectuada por el articulo 13.1 del Real Decreto 949/2001, de 3
de agosto, el resto de los sujetos del sistema gasista.”

Asimismo, de acuerdo con el articulo 12.3 de las mismas Normas, se habilita
al Grupo de Trabajo para constituir Subgrupos, cuya composicién podra estar
integrada por miembros del Grupo de Trabajo, y/o miembros externos,
encargados de elaborar la propuesta de actualizaciéon o modificacion de las
NGTS y el informe justificativo, que posteriormente sera sometidos a votacion
para su aprobacién dentro del Grupo de Trabajo.

Finalmente, hay que destacar que, tal y como recoge el mencionado punto
12.3:

"Las propuestas aprobadas por el grupo de trabajo seran remitidas junto con la
informacién soporte de las mismas, un informe del Gestor Técnico del Sistema,
las alegaciones de todas las partes, incluidos los posibles votos particulares, y un
informe sobre el impacto de la misma sobre el funcionamiento del sistema y sus
repercusiones econémicas en un plazo maximo de tres meses por el Gestor
Técnico del Sistema a la Direcciébn General de Politica Energética y Minas del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para su tramitacion y, previo informe
de la Comision Nacional de Energia®, en su caso, aprobacién y publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado»”.

4. Consideraciones sobre el proceso de disefio y elaboracién de las
Normas de Gestion Téecnica del Sistema

En fecha 13 de julio de 2009 se aprobd el Reglamento (CE) n° 715/2009 del
Parlamento y el Consejo europeo, sobre las condiciones de acceso a las redes
de transporte de gas natural, y que deroga el Reglamento (CE) n° 1775/2005.
Este nuevo Reglamento prevé, en su articulo 6, que ENTSOG? desarrolle doce
cbdigos de red, los cuales deberan establecer normas comunes sobre:

e Seguridad y fiabilidad de la red

e Conexion alared

e Acceso de terceros

e Intercambio de datos y liquidacion

Z Actualmente, CNMC.
® Red europea de gestores de redes de transporte de gas.
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e Interoperabilidad
e Procedimientos operativos en casos de emergencia
e Asignacion de capacidad y gestion de congestiones

e Transacciones relacionadas con la prestacion técnica y operativa de
servicios de acceso a la red y balance de la red

e Transparencia

e Balance, incluidas las normas relativas a los procedimientos de
nominacion, tarifas de balance y balance operativo entre gestores de
redes de transporte

e Eficiencia energética
e Estructuras tarifarias de transporte armonizadas

Cada afio la Comisién Europea (en adelante, CE) elabora la lista de prioridades
en el desarrollo de los cddigos. A continuacién, la Agencia para la Cooperacion
de los Reguladores Energéticos (en adelante, ACER) establece unas
directrices marco sobre el contenido minimo de los codigos y el grado de
armonizacion exigido en los mismos. Posteriormente, ENTSOG elabora el
coédigo en base a estas directrices y ACER comprueba que el cédigo de
ENTSOG se adecua a las directrices. La siguiente figura esquematiza los
pasos a seguir en el proceso de aprobacion de los codigos de red europeos.

* X %
*
* *

» Define las areas prioritarias de desarrollo del Reglamento Europeo

* *
* 4k

EUROPEAN

EC

COMMISSION
.’ » Desarrolla las Framework Guidelines (FG) y las remite a la Comision (6
éCER meses)

* Desarrolla el Network Code (NC) (12 meses)

» Comprueba la adecuacion del NC con las FG (3 meses)
» Recomienda ala Comision la adopcion del NC

» Remite el Network Code a Comitologia (Estados Miembros)
» Aprueba mediante Decision de la Comision la modificacion del Reglamento ,
que se convierte en vinculante

EUROPEAN
COMMISSION

Los codigos de red europeos tratan fundamentalmente aspectos técnicos de la
gestion de las redes de transporte y, por tanto, requeriran, en un futuro
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préoximo, la revision y modificacion de muchas de las NGTS. En concreto, se
destaca que, a dia de hoy, ya estan aprobados los mecanismos de gestién de
congestiones en las conexiones internacionales, incorporados como Anexo | al
Reglamento 715/2009, y el cédigo de red sobre mecanismos de asignacién de
capacidad, aprobado mediante Reglamento (UE) n® 984/2013, que completa al
Reglamento anterior. También esta aprobado, aunque pendiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea, el cédigo de red de
balance. Asimismo, esta en fase de aprobacién el codigo sobre normas de
interoperabilidad y ACER ha aprobado las directrices marco para que ENTSOG
elabore el cédigo de red sobre las tarifas de acceso.

Al igual que los mecanismos de gestion de congestiones y el cédigo de
asignacion de capacidad, una vez aprobados, los cddigos de red se
incorporaran al Reglamento 715/2009, no siendo necesaria su transposicion a
la normativa nacional para su aplicacion. Tal como recoge este Reglamento, el
organismo regulador sera el responsable de garantizar el cumplimiento de los
codigos de red:

“Articulo 24. Autoridades reguladoras.

En el ejercicio de las atribuciones que les confiere el presente Reglamento, las
autoridades reguladoras de los estados miembros garantizaran el cumplimiento
del mismo y de las directrices adoptadas de conformidad con el articulo 23.

Siempre que sea necesario, cooperaran entre si, con la Comisién y la Agencia en
cumplimiento del capitulo VIl de la Directiva 2009/73/CE.”

Por ello, la regulacion espafiola en vigor asigna actualmente al organismo
regulador la funcion de incorporar esta normativa europea a la nacional. Asi, la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia indica:

“Articulo 7. Supervision y control en el sector eléctrico y en el sector del gas
natural

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara
el correcto funcionamiento del sector eléctrico y del sector del gas natural. En
particular, ejercera las siguientes funciones:

1. Establecer mediante circulares, dictadas de conformidad con el articulo 30 de
esta Ley, previo trdmite de audiencia y con criterios de eficiencia econémica,
transparencia, objetividad y no discriminacion:

[.]

d) La metodologia para el calculo de los peajes y canones de los servicios basicos
de acceso a las instalaciones gasistas: transporte y distribucién, regasificacion,
almacenamiento y carga de cisternas, dentro del marco tarifario y retributivo
definido en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y en su
normativa de desarrollo.

e) La metodologia relativa a la prestacion de servicios de balance de forma que
proporcionen incentivos adecuados para que los usuarios de la red equilibren sus
entradas y salidas del sistema gasista dentro del marco normativo de acceso y
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funcionamiento del sistema definido en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, y en su
normativa de desatrrollo.

f) La metodologia relativa al acceso a las infraestructuras transfronterizas,
incluidos los procedimientos para asignar capacidad y gestionar la congestion,
dentro del marco normativo de acceso y funcionamiento del sistema definido en la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, y en su normativa de desarrollo(...)”

A este respecto, debe sefialarse que las NGTS deberan ser modificadas en la
mayor parte de sus apartados por las implicaciones que las disposiciones del
Reglamento europeo tienen y tendran en sistema gasista espariol; las NGTS
detallan los procedimientos técnicos y operativos para hacer efectivo el uso de
la capacidad contratada y para elaboraciéon del balance, que deben ser
adecuados a los cambios introducidos por los codigos de red.

En este sentido, se propone un procedimiento de revision y actualizacion de las
NGTS similar al usado para el desarrollo de los cdédigos de red en Europa,
donde seria funcion de la CNMC la definicibn de un plan de actuacion que
establezca las areas prioritarias de modificacion de las NGTS y los principios
generales que deben seguir, todo ello en linea con los cédigos europeos. El
Grupo de Trabajo para la actualizacion, revisién y modificacion de las NGTS
elaboraria las propuestas de modificacion, que serian remitidas a la DGPEyM y
a la CNMC. Finalmente, seria funcién de la CNMC revisar que la propuesta
cumple con las directrices incluidas en el plan de actuacion.

Una vez revisadas las propuestas, éstas se aprobarian y publicarian en el
BOE. La siguiente figura resume el procedimiento propuesto.

*Define el plan de actuacion de desarrollo de las NGTS: areas
CNMC prioritarias y plan de actuacion

» Desarrollo de las propuestas de modificacion/actualizacion de las
NGTS en el grupo de modificacion

GTS Remite
ala
DGPEyM Yy
ala CNMC

» Comprueba la adecuacion de las propuestas de NGTS con el plan

CN.MC de actuacion

Aprobacién
y
publicacion
en BOE
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En consonancia con esto, seria necesario modificar el apartado 12.2.3 de la
NGTS-12, sobre el funcionamiento del Grupo de Trabajo, introduciéndose dos
parrafos con la siguiente redaccion:

“12.2.3 Funcionamiento del Grupo de Trabajo

La Comisiéon nacional de los Mercados v la Competencia elaborara un plan de
actuacion _que recogerd las areas prioritarias de trabajo del Grupo de
Actualizacion, Revisién vy Modificaciéon de las Normas de Gestién Técnica del
Sistema_Gasista, asi como las Normas y Protocolos qgue deben revisarse y
actualizarse vy las lineas generales que deben sequir las modificaciones a

proponerse.

No obstante, cualquier sujeto podra, solicitar gue se analice la posibilidad de
modificar _determinados aspectos, Normas o Protocolos de las Normas de
Gestion, siempre que lo estime necesario para la correcta operacion diaria del
sistema gasista.”

Por otra parte, seria necesario introducir un péarrafo, en este mismo apartado,
que sefiale la obligacion de la CNMC de comprobar que las propuestas
aprobadas por el Grupo de Trabajo se cifien a lo requerido en el plan de
actuacion:

“La_ Comisidn Nacional de los Mercados v la Competencia comprobara que la
propuesta aprobada por el Grupo de Trabajo se cifie a lo requerido por el plan de
actuacion.”

Adicionalmente, y dado que la adaptacion de los codigos de red europeos a la
normativa nacional es aprobada por el regulador, seria consecuente que
también lo fuera su normativa de desarrollo, esto es, las NGTS.

Ademas, debe tenerse en cuenta que para la correcta aplicacion de los cédigos
seria necesaria la modificacion de las NGTS de forma agil y rapida, con el fin
de cumplir con los plazos exigidos por el Reglamento. A este respecto, se
destaca que en otros paises europeos, por ejemplo, Alemania e Inglaterra, las
normas de gestion técnica son elaboradas por los operadores de las redes, en
colaboracién con el mercado y publicadas por ellos mismos. En estos casos, la
tnica funcion del regulador es la supervision del proceso y de la norma
resultante, aprobando la misma, o rechazandola y devolviéndola a los
operadores para su correccion cuando considera que no cumple los objetivos
de desarrollo del libre mercado y la competencia. Este procedimiento simplifica
y agiliza la incorporacion y aplicacion de los cédigos de red.

Visto lo expuesto anteriormente, si bien el modelo empleado en Alemania y
Inglaterra puede no adecuarse a la normativa espafola, se propone, en
consonancia con las atribuciones del regulador, que la aprobaciéon de las NGTS
y sus modificaciones y actualizaciones la realice la CNMC.

Para ello, habria que modificar el articulo 65.1 de la Ley 34/1998, del Sector de
Hidrocarburos:
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La Com|S|on NaC|onaI de Ios Mercados y la Competencia, previo tramite de
audiencia, aprobara la normativa de gestion técnica del sistema que tendra por
objeto propiciar el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista y
garantizar la continuidad, calidad y seguridad del suministro de gas natural,
coordinando la actividad de todos los transportistas”

También habria de cambiarse el articulo 13, apartado 1, del Real Decreto
949/2001, por el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones
gasistas y se establece un sistema econdmico integrado del sector de gas
natural:

“Articulo 13. Normas de Gestion Técnica del Sistema.

1. El Gestor técnico del Sistema, en colaboracion con el resto de sujetos
implicados, elaborard una propuesta de Normas de Gestion Técnica del Sistema,
que elevara a_la _Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia al
Ministerio-de-Economia-para su aprobacion o modificacion.

Las Normas de Gestion Técnica del Sistema seran aprobadas por el-Ministro
de—Economia,—previo—informe—de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia mediante circular, previo tramite de audiencia y con criterios de
eficiencia_econdmica, transparencia, objetividad y no discriminacién Energia, y
tendran por objeto garantizar el correcto funcionamiento técnico del sistema
gasista y la continuidad, calidad y seguridad del suministro de gas natural. Las
Normas de Gestion Técnica del Sistema seguiran las lineas y criterios basicos
establecidos en el presente Real Decreto.

El Ggestor Ttécnico del Ssistema propondra a la Bireceién-General-de-Politica
Energética—y—Minas,—delMinisterio—de—Economia_Comision Nacional de los

Mercados y la Competencia, los protocolos de detalle en relacién a las Normas
de Gestion Técnica del Sistema, los cuales seran objeto de aprobacién o
modificacion por parte de ésta—previo—informe—de—ta—Comision—Nacional—de
Energia. "

5. Contenido de la propuesta de modificacion de la NGTS-12

La propuesta de Resolucién por la que se modifica la Norma NGT-12
“Propuestas de actualizacion, revision y modificacion de las normas o
profocolos de gestion del sistema” reestructura la Norma en nuevos
subapartados e introduce dos cambios principales con respecto a la version
actualmente en vigor, que hacen referencia a los siguientes aspectos:

1. Composicion del Grupo de Actualizacion, Revision y Modificacion de las
NGTS y distribucién de los derechos de voto.

La propuesta de Resolucion incrementa en un vocal el numero de
representantes de los trasportistas y en otro el de los comercializadores,
disminuyendo en uno los vocales de los consumidores directos en
mercado. De esta forma, el nimero de participantes del grupo de Trabajo
aumentaria en uno, de 19 miembros a 20. Ademas, se reestructura la
representacion de los transportistas, obligando a que haya un vocal que
represente al titular de la red troncal y otro a las plantas de regasificacion.

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid Pégina 11 de 29
WWW.CNMC.es


http://www.cnmc.es/

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En cuanto a los derechos de voto, manteniendo el global de 14 votos que
existen actualmente, la propuesta reduce de dos a uno los votos del GTS y
de los consumidores directos en mercado, e incrementa en uno los
derechos de voto de los transportistas y de los comercializadores.

Por ultimo, la propuesta contempla la posibilidad de que asistan a las
reuniones otros agentes para informar sobre materias concretas, a peticion
de ellos mismos o de tres 0 mas miembros del Grupo, y con la conformidad
previa del Presidente y del Secretario. Estos asistentes no tendran derecho
a voto en ningun caso.

2. Eleccién de los miembros
Mientras que la redaccién de la Norma vigente Unicamente requiere que los
representantes de cada actividad sean elegidos por y entre ellos, la
propuesta de Resolucion establece requisitos mas detallados para la
eleccion de los miembros.

De acuerdo a la propuesta, para poder votar o ser votado como vocal los
agentes deben demostrar una actividad efectiva en la actividad
correspondiente durante el afio natural anterior: los comercializadores
deben haber tenido ventas a consumidores finales u otros
comercializadores, los consumidores directos en mercado deben haber
contratado el acceso a las instalaciones y los trasportistas y distribuidores
deben tener instalaciones en operacion. Las plazas que queden vacantes
en una actividad determinada no podran adicionarse a ninguna otra
actividad. Ademas, la propuesta reserva una plaza de vocal para los
comercializadores con una cuota de mercado inferior al 5% y otra plaza
para distribuidores con una retribucion fija anual reconocida inferior al 10%
del total.

Si bien la propuesta mantiene la eleccion de los miembros por dos afios, tal
como ahora, fija la modificacién del Grupo de Trabajo el dia 1 de abiril,
teniendo lugar la primera modificacion el 1 de abril de 2014. Para ello, el
Presidente debera remitir una comunicacion a los agentes con al menos
cuatro meses de antelacion.

Adicionalmente, se introducen cambios en relacion con el funcionamiento del
Grupo de Trabajo para la actualizacion, revision y modificacion de las NGTS.
En concreto, la propuesta reduce el plazo con que debe remitirse el orden del
dia de las reuniones al Grupo, que pasa de 10 dias antes de la reunién a 7
dias, y recoge la obligacion de remitir el acta de la reunion para comentarios,
aprobandose el acta definitiva en la reunion siguiente. EI GTS debera hacer
accesible a todos los sujetos activos en el sistema gasista las actas y la
documentacion presentada en las reuniones en el soporte apropiado.

Igualmente, se define con mayor detalle la composicion y funcionamiento de los
Subgrupos de Estudio. Estos estaran dirigidos por un director y un secretario
elegidos entre los miembros del Grupo de Trabajo. Se daran 15 dias a los
agentes para que propongan participantes, pudiendo participar aquellas
personas que resulten adecuadas por su experiencia en el tema a tratar. El
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director y el secretario, unanimemente, podrian limitar el numero de
participantes de los Subgrupos de Estudio cuando el nimero de inscritos
dificulte la operatividad del mismo. El informe que elabore el Subgrupo ya no se
remitird a todos los sujetos del sistema, sino a los participantes del Grupo de
Trabajo, para su analisis y discusion. Ademas, las propuestas de Normas o
Protocolos de Detalle que desarrolle el Subgrupo deberan remitirse también a
los posibles afectados, que tendran un plazo de 20 dias para comentarios. Se
reduce de tres meses a un mes el plazo que tiene el GTS para remitir al
Ministerio las propuestas aprobadas por el Grupo. El GTS debera remitir
también al Ministerio los comentarios recibidos sobre la propuesta.

En esta linea, como novedad, la propuesta contempla la creacién de un
Subgrupo de Redaccion. Su tarea es elaborar la propuesta de actualizacion o
modificacion de las NGTS cuando no sea necesario llevar a cabo un mayor
estudio, o tras la realizacion de este. El Presidente del Grupo de Trabajo
propondra la composicién del Subgrupo de Redaccion, que estara integrado
preferentemente por miembros del Grupo de Trabajo, y del que formara parte el
sujeto del sistema gasista que haya propuesto revisar las NGTS, en caso de no
ser miembro del Grupo.

6. Comentarios recibidos del Consejo Consultivo de Hidrocarburos

En fecha 10 de julio de 2013, se envié la propuesta de Resolucién a los
miembros del Consejo Consultivo de Hidrocarburos, a fin de que pudieran
presentar las alegaciones y observaciones que estimasen oportunas,
habiéndose recibido contestacién 12 agentes.

Mientras que los agentes 1, 2 y 12 indican no tener comentarios a la propuesta
de Resolucion, el resto de agentes realizan los comentarios descritos a
continuacion.

Comentarios remitidos por el agente 3

El agente 3 considera que, dado que las NGTS tienen influencia directa en el
ejercicio de sus funciones, debe mantenerse el derecho al voto del
vicepresidente, para asi mantener su proporcion de voto (dos vocales con voto
del GTS en el Grupo).

Asimismo, por los mismos motivos, propone que el director de los Subgrupos
de Estudio sea propuesto por el GTS, y que se elimine la figura del secretario
del Subgrupo de Estudio, con objeto de simplificar su estructura y facilitar el
funcionamiento del mismo.
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Comentarios remitidos por el agente 4

El agente 4 es partidario de que la asistencia al Grupo de Trabajo para la
actualizacion, revision y modificacion de las NGTS sea libre y mayoritaria, sin
limitacién en el nUmero de vocales y representantes. No obstante, en caso de
no considerarse esta propuesta, indican lo siguiente sobre la participacion y los
derechos de voto:

e Considera que dentro de la categoria de comercializadores con cuota de
mercado inferior al 5%, para los cuales se reserva una plaza de vocal,
entrarian agentes que en puridad no son minoritarios, y proponen que este
umbral se reduzca al 2%. Si no se aceptara esta reduccion, proponen que
se dé prioridad de representacion a aquellas candidaturas que agrupen a
un mayor numero de comercializadores.

e Recomienda que, de los diez vocales reconocidos a las categorias de
distribuidores, comercializadores y consumidores directos en mercado, se
impida que mas de uno pertenezca al mismo grupo empresarial.

e Pone de manifiesto que la propuesta de la DGPEyM no establece el foro
donde deben realizarse las votaciones, aspecto que si recogia la redaccion
aprobada por el Grupo de Trabajo que el GTS remitio al Ministerio. A este
respecto, estiman que el foro adecuado seria la futura Comision Nacional
de los Mercados y Competencia (en adelante, CNMC), manteniendo el
principio de que cada agente pueda emitir un voto. Explican que el actual
foro, Sedigas, no es adecuado porque mantiene una estructura de voto en
funcién de la cuota de mercado de los agentes, lo que imposibilita que
empresas no incumbentes y nuevos entrantes sean elegidos.

Respecto al funcionamiento del Grupo de Trabajo, el agente 4 solicita que los

miembros, en ausencia del vocal correspondiente, puedan delegar su voto en

una sociedad de su grupo empresarial, sin que ésta tenga que pertenecera a la
misma categoria.

Por ultimo, sefialan que seria necesario publicar en una pagina web todos los
documentos objeto de modificacion y elaboracion, de manera que estén
accesibles a todos los agentes, evitando ambigliedades a este respecto.

Comentarios remitidos por el agente 5

El agente 5 pone de manifiesto que, salvo el representante de los
consumidores directos en mercado, ningun otro miembro del Grupo de Trabajo
es designado por los consumidores industriales.

El agente 5 considera que la participacion de las asociaciones de
consumidores en el desarrollo del mercado es vital para la competitividad de
sus empresas y que el desarrollo del sistema gasista debe tener en cuenta
todos los agentes implicados en el mismo, entre los cuales estan los
consumidores, maxime cuando la posible desaparicion del Consejo Consultivo
de Hidrocarburos dejaria a este colectivo sin representacion. Por ello, solicita
que se le conceda un puesto con voz y voto en representacion de los
consumidores industriales.
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Comentarios remitidos por el agente 6

Para evitar confusién, el agente 6 estima adecuado que la NGTS-12 debe
indicar que no se consideraran consumidores directos en mercado aquellos
que, ademéas de auto-suministrarse, suministren gas a otros clientes.

Por otro lado, considera que la limitacion impuesta por la propuesta de
Resoluciébn a la participacion de grupos empresariales en el grupo de
comercializadores y distribuidores, si bien aumenta la representacion de mas
agentes, impide la representacion acorde con la realidad del sector gasista
espafiol.

Comentarios remitidos por el agente 7

En relacion con la composicién del Grupo de Trabajo, el agente 7 solicita que
se mantengan los dos vocales de la actividad de transporte que existen
actualmente. El agente 7 entiende que el incremento a tres vocales de la
propuesta de Resolucién no esta justificada.

Por otro lado, opina que debe incrementarse en uno el nimero de vocales
representantes de los comercializadores, puesto que el mercado a tarifa ha
desaparecido y el reto actual es implementar los codigos de red europeos y el
desarrollo del hub, para lo cual la representatividad de las actividades
liberalizadas y, en concreto, de los comercializadores, deberian desempefiar un
papel protagonista.

Por altimo, el agente 7 destaca que la propuesta de Resolucion no establece el
mecanismo mediante el cual se debe organizar el proceso de eleccion de los
vocales con derecho a voto, y recomienda que sea organizado por el
Presidente del Grupo de Trabajo y supervisado por el Secretario.

Comentarios remitidos por el agente 8

Los comentarios del agente 8 se refieren a la necesidad de reflejar un
adecuado equilibrio entre los agentes del sistema en el Grupo de Trabajo. Por
ello, propone que el numero de vocalias ocupadas por representantes de las
actividades de transporte y distribucién sea el mismo, esto es, tres vocales por
actividad. Ademas, propone que el Vicepresidente, puesto designado por el
GTS, también tenga derecho a voto.

No obstante lo anterior, el agente 8 considera que deberia realizarse una
revision completa del proceso para la elaboracion y modificacion de las NGTS,
asimilandolo al proceso de desarrollo de los cédigos de red europeos; estos
son directamente elaborados por los operadores (ENTSOG), siguiendo las
directrices de los reguladores (ACER) y conforme al orden de prioridad fijado
por la Comision Europea, quien finalmente los aprueba, todo ello ligado a un
amplio proceso de consulta en el que pueden participar todos los interesados.
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Comentarios remitidos por el agente 9

El agente 9 recomienda sustituir el vocal designado por el principal transportista
titular de la red troncal por “un vocal designado por cada gestor de la red de
transporte de gas”.

Comentarios remitidos por el agente 10

Sobre la actividad de transporte, el agente 10 esta en desacuerdo con que una
de las plazas de vocal se destine de forma nominativa al transportista de la red
troncal, y propone, en consonancia, que se asigne también nominativamente
una plaza para un transportista regional o de la red secundaria de transporte.

Respecto a la actividad de distribucion, el agente 10 propone mejoras en lo que
se refiere a la eleccion de los vocales de distribucion, sugiriendo que, a la hora
de votar representantes, se tenga en cuenta la retribucion en euros para
asignar derechos de voto a los grupos empresariales. También plantea que se
permita que haya mas de un vocal proveniente de un mismo grupo empresarial,
si el resto de vocales de los distribuidores estan de acuerdo.

En cuanto al funcionamiento de los Subgrupos de Estudio, el agente 10 sefiala
la necesidad de aclarar que la responsabilidad de remitir las propuestas de
modificacién de las NGTS a posibles terceros afectados deberia ser de la
DGPEyM. Igualmente, propone que la obligacion de remitir la propuesta a la
DGPEyYM se traslade a otro apartado de la NGTS-12, dado que no es una
funcién del Subgrupo de Estudio, para evitar confusiones.

Comentarios remitidos por el agente 11

Los comentarios remitidos por el agente 11 son los mismos que los descritos
por el agente 9 en lo referido a la reserva de una plaza de vocal para el
transportista de red regional/secundaria y al funcionamiento de los Subgrupos
de Estudio.

7. Consideraciones de la CNMC sobre la nueva redaccion de la norma
NGTS-12

7.1 Sobre lacomposicién del Grupo de Trabajo

Las NGTS tienen por objeto propiciar el correcto funcionamiento técnico del
sistema gasista y garantizar la continuidad, calidad y seguridad del suministro
de gas natural, coordinando la actividad de todas las instalaciones gasistas. De
esta forma, contienen una serie de procedimientos y reglas para la gestion y
coordinacion del sistema gasista que son de aplicacion a todos los agentes del
mismo, tanto al GTS y a los titulares de instalaciones, como a los sujetos que
acceden a dichas instalaciones y a los propios consumidores.

Hasta el momento, el Grupo de Trabajo, que lleva en funcionamiento desde la
aprobacion de las NGTS en 2005, no ha tenido en su composicion
representatividad de los consumidores industriales de gas, a excepcion de los
consumidores directos en mercado. A este respecto, el agente 6 destaca en
sus comentarios la importancia, para las asociaciones de consumidores de gas
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natural, de participar en el desarrollo del mercado de gas, “por considerarlo vital
para la competitividad de nuestras empresas”.

En linea con los comentarios del agente 6, se considera adecuado que el
desarrollo de las NGTS tenga en cuenta a todos los agentes implicados en el
sistema gasista. Por eso, se considera adecuado incrementar el niumero de
participantes con voto del Grupo, incluyendo un representante de los
consumidores industriales, como parte también afectada por las medidas
adoptadas para la gestion del sistema. Con esta propuesta se pretende
conseguir mayor equilibrio y representatividad del mercado en el Grupo de
Trabajo.

En relacion con este nuevo miembro del Grupo propuesto, la Norma debe
especificar los requisitos que deben cumplir los consumidores para participar
en el proceso de eleccion del vocal. A este respecto, se propone que, por
similitud a lo establecido para los comercializadores y distribuidores, los
consumidores industriales deban demostrar la existencia de actividad efectiva
durante el afio natural anterior al de eleccién, que se probaria mediante la
existencia de conexion a la red y consumo de gas.

Finalmente, también en relaciéon con la composiciéon del Grupo, y de acuerdo
con los comentarios realizados por el agente 5, no deberian considerarse como
consumidores directos en mercado aquellos que, ademas de auto-
suministrarse, suministren gas a otros clientes, sino que éstos ultimos deberian
participar en la categoria de comercializadores. Esto, sin embargo, podria dejar
vacante la categoria de los consumidores directos en mercado. En este caso,
seria conveniente que esta plaza se adicionase a la de los comercializadores,
con el fin de equilibrar la representacion de las actividades reguladas y las
actividades liberalizadas.

7.2 Sobre el procedimiento de votacion para la eleccion de los miembros
del Grupo de Trabajo

El agente 4 explica en su escrito de comentarios que el proceso de seleccion
de los miembros del Grupo de Trabajo actualmente tiene lugar en Sedigas,
donde se mantiene la estructura de voto en funcién de la cuota de mercado, lo
que perjudica a las empresas no incumbentes y nuevos entrantes. Ademas,
pone de manifiesto que no todos los agentes del sistema son miembros de
Sedigas, lo que impide su participacion en el proceso de seleccion.

Para favorecer la participacion de todos los agentes del mercado, equilibrar los
derechos de voto en el proceso de seleccion del Grupo de Trabajo y clarificar y
completar los aspectos organizativos del mismo, seria conveniente que cada
grupo empresarial, en cada categoria en la que participe, pudiera emitir dos
votos, y que todos los votos de todos los grupos empresariales tuviesen el
mismo peso. Asimismo, es recomendable que la NGTS-12 recoja la obligacion
de comunicar los resultados del proceso de elecciébn de los vocales a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, detallando las empresas
gue han participado, como se ha desarrollado el proceso y los resultados.
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7.3 Sobre el funcionamiento del Grupo de Trabajo

Respecto al funcionamiento del Grupo de Trabajo, descrito en el apartado
12.2.3 de la propuesta de NGTS-12, se sugieren varias modificaciones con el
objetivo de aportar mayor claridad y detalle respecto a los principios a regir en
las votaciones del Grupo y las funciones de los Subgrupos de trabajo:

¢ Modificaciones que aclaran la idea ya contenida en la propuesta de
Resolucién respecto a que el Grupo de Trabajo tomara todas sus
decisiones por mayoria simple.

e En relacion a la necesidad de crear subgrupos de trabajo, la redaccion
gue da la Resoluciéon resulta confusa. La Norma crea un Subgrupo,
denominado de Redaccion, que, segun se deduce del texto, tendria
funciones similares al Subgrupo de Estudio cuando los temas a tratar no
tuvieran caracter urgente y no requirieran un estudio especializado. Este
aspecto deberia ser clarificado.

e Seria conveniente explicar cuéles son los plazos para envio de las
propuestas de modificacion acordadas por el Grupo.

e Para evitar confusiones se propone adelantar al apartado 12.2.3 la
referencia al plazo general de un mes disponible por el Grupo de Trabajo
para el envio de las propuestas de modificacién de las NGTS.

e Finalmente, seria aconsejable introducir cambios para que la
documentacion relativa a las propuestas de modificacién de las NGTS y
las propias propuestas de modificacion sean publicadas por el GTS.

7.4 Sobre el funcionamiento de los Subgrupos

El apartado 12.2.4 de la NGTS-12 propuesta por la DGPEyM describe la
composicién y funcionamiento de los Subgrupos de Estudios. Como ya se ha
expuesto, la NGTS-12 crea también un Subgrupo denominado de Redaccion,
que tendria funciones similares al de Estudio cuando los temas a tratar no
tuvieran caracter urgente y no requirieran un estudio especializado. Por
coherencia, habria que hacer extensivas las disposiciones incluidas en el
apartado 12.2.4 a los Subgrupos de Redaccién.

En cuanto al nimero de miembros que integran los Subgrupos, con el fin de
obtener propuestas que tengan en cuenta los puntos de vista y opiniones de
todos los agentes del sistema, se deberia garantizar la representatividad de
todas las actividades del mercado gasista en dichos Subgrupos. Asimismo, se
estima que la DGPEyM y la CNMC deberian, en cualquier caso, poder
participar en todos los Subgrupos, si asi lo considerasen oportuno.

Ademas, no parece necesario volver a detallar en este apartado el contenido
de los informes a elaborar por los Subgrupos, ya que esta regulado en el
apartado anterior de la Norma (apartado 12.2.3 Funcionamiento del Grupo de
Trabajo).
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Para terminar, como se ha indicado también en el apartado anterior, habria que
eliminar de este apartado 12.2.4 la referencia al plazo general de un mes que
tiene el Grupo de Trabajo para remitir al Ministerio las propuestas aprobadas,
dado que no es una funcién del Subgrupo de Estudio, para evitar confusiones,
trasladandose al apartado 12.2.3.

8. Propuesta de redaccion alternativa

De acuerdo con lo indicado en los apartados anteriores, se recomienda
modificar la Propuesta de Resolucion de la DGPEyM por la que se modifica la
Norma de Gestion Técnica del Sistema NGTS-12 en el siguiente sentido:

“RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA
Y MINAS, POR LA QUE SE MODIFICA LA NORMA DE GESTION TECNICA
DEL SISTEMA NGTS-12 “PROPUESTAS DE ACTUALIZACION, REVISION Y
MODIFICACION DE LAS NORMAS O PROTOCOLOS DE GESTION
TECNICA DEL SISTEMA”

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico
integrado del sector de gas natural, desarrolla las lineas basicas que deben
contener las Normas de Gestibn Técnica del Sistema de gas natural,
estableciendo en su articulo 13.1 que el Gestor Técnico del Sistema, en
colaboracién con el resto de los sujetos implicados, elaborara una propuesta de
Normas de Gestidon Técnica del Sistema, que elevara al Ministro de Economia
para su aprobacion o modificacién.

En cumplimiento de lo anterior, el Ministro de Industria, Turismo y Comercio
dicté la Orden ITC/3126/2005, de 5 de octubre, por la que se aprueban las
Normas de Gestion Técnica del Sistema Gasista. Dicha orden, en su
disposicion final primera, faculta a la Direcciébn General de Politica Energética y
Minas para adoptar las medidas necesarias para la aplicacion y ejecucion de la
orden, en particular para aprobar y modificar los protocolos de detalle de las
Normas de Gestion Técnica y demas requisitos, reglas, documentos vy
procedimientos de operacion establecidos para permitir el correcto
funcionamiento del sistema.

La citada Orden ITC/3126/2005, de 5 de octubre, en la Norma de Gestion
Técnica NGTS-12, apartado 12.2, establece la creacion de un Grupo de
Trabajo para la Actualizaciéon, Revision y Modificacion de las normas,
responsable de la presentacion para su aprobacion por la Direccion General de
Politica Energética y Minas, de propuestas de actualizacion, revision y
modificacion de las normas y protocolos de gestion del sistema gasista.

La citada Orden, en su disposicion final segunda, autoriza a la Direccion
General de Politica Energética y Minas para modificar las Normas de Gestion
Técnica del Sistema de gas natural previo informe de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia Energia.

En base a lo anterior, se ha recibido con fecha de 24 de octubre de 2012, por
parte del Presidente del Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento del
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Sistema Gasista para la Actualizacion, Revision y Modificacién de las Normas y
Protocolos del Sistema Gasista, una propuesta de nueva redaccion de la
Norma de Gestidén Técnica del Sistema NGTS-12 al objeto de proceder a una
modificacion de la composicion del Grupo y forma de eleccibn de sus
miembros.

De acuerdo con lo dlspuesto en el artlculo 5.2.a) de la Lev 3/2013, la

eetublae—elelé‘.eeter—de—knelmeapbums esta resoluc:|on ha SIdO objeto de mforme
de la Comisién Nacional de los Mercados vy la Competencia Erergia y ésta,

para Ia elabora(:|on de su mforme d&aeue#d&een—leestablee&eteenel—apgemg

Regiameme—ele—ta—eemﬁen—Naerenal—de—Enngwr ha tenldo en conS|deraC|on

las alegaciones formuladas en el tramite de audiencia.

En su virtud, esta Direccion General resuelve:

Primero. Se sustituye la Norma de Gestidbn Técnica del Sistema Gasista
NGTS-12 “Propuestas de aActualizacion, revision y modificacion de las normas
0 protocolos de gestion teenica-del sistema”, publicada en el anexo de la orden
ITC/3126/2005, de 5 de octubre, por la que se aprueban las normas de gestion
técnica del sistema gasista, por el contenido incluido en el anexo de la presente
resolucion.

Segundo. La presente resolucién entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado’.

V°B° La Presidenta de la Sala de Supervision Regulatoria
Maria Fernandez Pérez
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ANEXO

NGTS-12

12. Propuestas de actualizacion, revision y modificacién de las normas o
protocolos de gestion del sistema

12.1 Objeto

Definir el procedimiento de elaboracion de propuestas de actualizacion, revision
y modificacion de las Normas de Gestion Técnica del Sistema y de sus
Protocolos de Detalle, que se requieran para un funcionamiento 6ptimo del
sistema gasista, a instancia de los sujetos que actian en el mismo.

12.2 Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento del Sistema Gasista
para la actualizacion, revision y modificacion de las normas y protocolos
de gestion técnica del sistema gasista

A efectos de la actualizacidén, revision y modificacibn de las normas y
protocolos de gestién técnica del sistema gasista, el Gestor Técnico del
Sistema coordinara un grupo de trabajo especifico del Comité de Seguimiento
del Sistema Gasista.

Este grupo de trabajo estara encargado de recibir, estudiar y elaborar las
propuestas para la actualizacion, revisiébn y modificacion de las normas y
protocolos de gestion técnica del sistema gasista que sean de la propia
iniciativa del Gestor Técnico del Sistema o que al mismo remitan, al amparo de
la prevision de colaboracion efectuada por el articulo 13.1 del Real Decreto
949/2001, de 3 de agosto, el resto de los sujetos del sistema gasista.

Asimismo, y a peticion tanto de los miembros del Grupo, como de la Direccién
de Politica Energética y Minas o de la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia—Energia, el Grupo podra elaborar estudios sobre cuestiones
relacionadas con instalaciones del sistema gasista, asi como de su operacion y
gestion.

12.2.1 Composicion del Grupo
La composicion del Ggrupo de Ttrabajo serd la siguiente:

e Un Presidente designado por el Gestor Técnico del Sistema, con derecho
a voto.

e Un Vicepresidente designado por el Gestor Técnico del Sistema, sin
derecho a voto y que ejercera las funciones de pPresidente en ausencia
de éste.

e Un vocal designado por el principal transportista titular de la red troncal,
con derecho a voto.

e Un vocal elegido por y entre el resto de titulares de instalaciones de
transporte, con derecho a voto. Dichos titulares no podran pertenecer al
grupo empresarial del principal transportista titular de la red troncal.
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e Un vocal elegido por y entre los titulares de las plantas de regasificacion
excluyendo al titular de la red troncal, con derecho a voto.

e Cuatro vocales elegidos por y entre los distribuidores registrados, con
derecho a voto.

e Cinco vocales elegidos por y entre los comercializadores registrados, con
derecho a voto.

e Un vocal elegido por y entre los consumidores directos en mercado, con
derecho a voto.

e Un vocal elegido por v entre los consumidores conectados a redes de
presién superior a 16 bar, con derecho a voto.

e Un vocal designado por la Comisiébn Nacional de los Mercados vy la
Competencia Energia, sin derecho a voto.

e Un vocal designado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, sin
derecho a voto.

e Un vocal designado por la Corporacion de Reservas Estratégicas, sin
derecho a voto.

e Cuando sea convocado, un vocal designado por el Gestor Técnico del
Sistema Eléctrico, sin derecho a voto.

e El Secretario, que no tendra derecho a voto y que sera designado de
entre el personal de la Comision Nacional de los Mercados vy la

Competencia Energia.

Con la conformidad previa del Presidente y el Secretario, y a propuesta de ellos
mismos o de 3 0 mas miembros del Grupo, se podra invitar a sujetos no
miembros del Grupo con el fin de informar sobre materias concretas, sin
derecho a voto en ningln caso. Estas invitaciones deberan ser particulares
especificas para cada reunion.

12.2.2 Eleccién de los miembros

Para votar o ser votado en la eleccién de los vocales a los que se refiere el
apartado anterior deberd haberse demostrado actividad efectiva en el la
categoria correspondiente durante el afio natural anterior al de eleccion.

En el caso de comercializadores, la actividad efectiva se demostrara mediante
las ventas a consumidores finales o0 a otros comercializadores. En el caso de
consumidores directos en mercado, la actividad efectiva se demostrara
mediante la contratacion del acceso a la instalacion de transporte y distribucion
a la que esté conectado. Los consumidores directos en mercado que vendan
gas a otras comercializadoras o consumidores no podran participar_en la
eleccidn ni ser elegidos como representantes de los consumidores directos en
mercado. En el caso de distribuidores y transportistas, la actividad efectiva se
acreditarq mediante la titularidad de instalaciones en operacion. En el caso del
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consumidor industrial, la actividad efectiva se demostrard mediante la conexién
aredy el consumo de gas.

Las plazas desiertas de una categoria no podran adicionarse a ninguna otra
categoria, a excepcion de la plaza del consumidor directo en mercado, que, en
caso de quedar desierta, se adicionaria a las plazas de comercializadores.

Para la eleccion de los miembros se seguiran las siguientes normas:

e Para la eleccion de los representantes de comercializadores se reservara
una plaza para los agentes con una cuota de mercado inferior al 5%. En
ningun caso podran participar en esta categoria mas de una empresa que
pertenezca al mismo grupo empresarial.

e Para la eleccion de los representantes de los distribuidores una plaza sera
reservada para los titulares de instalaciones de distribucibn con una
retribucién fija anual reconocida inferior al 10% del total. En ningun caso
podran participar en esta categoria mas de una empresa que pertenezca
al mismo grupo empresarial.

Cada miembro sera designado por un periodo de dos afios y debera designar
para el mismo periodo un representante suplente para las ocasiones en que el
vocal titular no pueda asistir a la reunién del Grupo.

La composicién del Grupo se modificara el 1 de abril_de cada afio que
corresponda, teniendo lugar la primera modificacion el 1 de abril de 2014
Ppara ello, eual-el Secretario Presidente del Grupo de Trabajo enviara una
comunicacién a los agentes concernidos con al menos cuatro meses de
antelacion a la fecha de renovacion, que elevaran una propuesta de
representacion elegida cumpliendo con lo dispuesto en este apartado.

En el proceso de seleccidon de los vocales, cada grupo empresarial, en cada
categoria en la que participe, podra emitir dos votos. Todos los votos de todos
los grupos empresariales tendran el mismo peso.

Los resultados del proceso de eleccién de los vocales serdn comunicados la
Comision Nacional de los Mercados vy la Competencia, detallando las empresas
gue han participado, como se ha desarrollado el proceso v los resultados.

12.2.3 Funcionamiento del Grupo de Trabajo

La Comisién nacional de los Mercados y la Competencia elaborara un plan de
actuacion _que recogera las areas prioritarias de trabajo del Grupo de
Actualizacién, Revision y Modificacion de las Normas de Gestidon Técnica del
Sistema Gasista, asi como las Normas y Protocolos que deben revisarse y
actualizarse y las lineas generales que deben sequir las modificaciones a

proponerse.

No obstante, cualquier sujeto podra, solicitar que se analice la posibilidad de
modificar _determinados aspectos, Normas o Protocolos de las Normas de
Gestidn, siempre que lo estime necesario para la correcta operacion diaria del
sistema gasista.
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El Grupo de Trabajo se reunird mensualmente, a no ser que no haya temas en
la agenda. Al objeto de facilitar la asistencia, el calendario de reuniones
regulares se fijara anualmente. El Secretario Presidente convocara reuniones
con caracter extraordinario por decision del Presidente prepia 0 a peticion de
mas de cinco miembros del grupo, de la Comision Nacional de-los Mercados y
la_Competencia—Energia—0 de la Direccion General de Politica Energética y
Minas.

Se considerara valida cualquier reunién del Ggrupo de Ttrabajo a la que asistan
mas de siete miembros con derecho a voto. Cualquier decision se adoptara
come-minime por mayoria simple y, en caso de empate, se dirimira por el voto
de calidad del Presidente.

Para poder llevar a cabo cualquier sustitucion de un miembro titular del Grupo,
ésta se debera comunicar al Secretario con anterioridad a la celebracion de la
reunion. En caso de no poder asistir ni el vocal titular ni el suplente, los vocales
podran delegar su voto en otro miembro del grupo, aunque siempre con
indicacion expresa del sentido de su voto y previa comunicacion al Secretario.

Cualquier sujeto del sistema gasista; podr4 presentar propuestas de
modificacion, revision o actualizacion de las Normas de Gestién Técnica del
Sistema y de sus protocolos de detalle.

Las propuestas deberan presentarse por escrito, incluyendo una descripcion de
las mismas, e indicando claramente la parte de las normas o protocolos a la
qgue se refieren y su finalidad, incluyendo al menos: titulo, proponente, fecha,
caracter urgente o no de la propuesta, informacion justificativa, finalidad y
borrador de la modificacion.

Las propuestas deberan remitirse al Secretario del Ggrupo de Ttrabajo para su
inclusion en el orden del dia de la siguiente préxima reunion y podran ser
presentadas a éeste directamente o a través de los vocales elegidos.

El Secretario remitird el orden del dia de cada reunion siete dias naturales
antes de la fecha prevista para la celebracion de la misma, indicando las
propuestas a ser debatidas o sometidas a votacién en la reunién, adjuntando
las propuestas de modificacion, revision o actualizacion de las normas o
protocolos a debatir, asi como cualquier informacion adicional que considere
necesaria.

El Grupo de Trabajo decidird permayeria-simple sobre cada propuesta:

a)-Ssi debe tramitarse con caracter urgente o no, para cuya consideracion se
analizara si se produce alguna de las siguientes circunstancias:

e La seguridad del sistema puede verse afectada.
e La propuesta esta asociada a un suceso de inminente acaecimiento.

a) En caso de considerarse urgente, se constituira un Subgrupo de Estudio
para la elaboracion inmediata del la propuesta nferme de modificacion, o
bien se encomendara al Gestor Técnico del Sistema la preparacion de dicha
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propuesta e-nferme. Esta propuesta e-inferme; deberd ser remitidea a los
miembros del este-Grupo de Trabajo para su debate y votacion, y a la
Comision Nacional de los Mercados vy la Competencia-Erergia; y elevado,-si
procede,—para—decision al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en un
plazo méximo de dos semanas desde la constitucion del Subgrupo de
Estudio o desde gque se encomienda esta tarea al Gestor Técnico del
Sistema.

b) Si no se considera urgente, se decidira si puede comenzar a elaborarse la
propuesta el-inferme—de modificacibn o actualizacion de las normas y
protocolos, o bien si la propuesta requiere un mayor estudio; en este ultimo
caso, el Presidente propondra la creacion de un Subgrupo de Estudio.

Si se considera que no es necesario un mayor estudio, o una vez elaborado
éste, se constituird un Subgrupo de Redaccién encargado de elaborar la
propuesta de actualizacion o modificacion. El Presidente del Grupo de
Trabajo propondra la composiciéon del subgrupo, integrado preferentemente
por miembros del sistema gasista Grupe-deTFrabaje y del que formara parte
el sujeto que haya propuesto la revisién de la Norma propenrente, sea 0 no
en-case-de-hre-sermiembro del Grupo de Trabajo.

El Los Subgrupos de Estudio o Redaccién, segun corresponda, elaboraran,
ademas de la propuesta de modificacion o actualizacion, unel Informe sobre la
propuesta, en el que se debera indicar, al menos:

e Las implicaciones de los cambios introducidos para la gestion del sistema.

Las implicaciones econdmicas para los agentes afectados.

Las implicaciones legales y para el marco regulatorio.

Los costes asociados a su implantacion.

El impacto sobre el riesgo de garantia de suministro del sistema.

Las opciones alternativas, de existir, y las posibles discrepancias en el

seno del SubgrupoGrupe-de-Trabaje.
e Un plan para su implantacién, si fuera necesario.

Las propuestas aprobadas por el Grupo de Trabajo seran remitidas por el
Presidente del Grupo en un plazo maximo de un mes a la Direccién General de
Politica Energética _del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, incluyendo la siguiente
informacién de soporte:

e Informe que incluya las alegaciones de todas las partes, incluidos los
posibles votos particulares en el seno del Grupo,

e Impacto de las mismas sobre el funcionamiento del sistema vy sus
repercusiones econdémicas,

e La peticién de comentarios, asi como los comentarios recibidos.
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La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia comprobara que la
propuesta aprobada por el Grupo de Trabajo se cifie a lo requerido por el plan
de actuacion.

Una vez celebrada la reuniéon del Grupo de Trabajo, el Ssecretario redactara el
acta de la misma y la enviara a todos los miembros para su conformidad o
comentarios.

El acta de cada reunion se aprobara definitivamente en la reunion siguiente.

Las actas aprobadas, junto con la documentacion presentada en las reuniones,
seran incerporadas publicadas por el Gestor Técnico del Sistema en-el-soporte
apropiade, para que estén accesibles para los sujetos con actividad en el
sector gasista espariol.

12.2.4 Funcionamiento de los Subgrupos de Estudio y Redaccion

Los Ssubgrupos seran dirigidos por un Director y un Secretario elegidos entre
los miembros del Grupo de Trabajo, no pudiendo pertenecer los dos al mismo
grupo empresarial o a la misma categoria de las descritas en el apartado
12.2.1, salvo que se cuente con la conformidad del resto de los miembros del
Grupo con derecho a voto. Una vez que dicha eleccion se haya realizado, el
Presidente del Grupo de Trabajo realizara una invitacion para tomar parte ein
enl Subgrupo al resto de participantes en un plazo de 15 dias naturales.

Podr& participar en el Subgrupo cualquier miembro del Grupo de Trabajo, asi
como cualquier otra persona que pertenezca a alguna sociedad gue pueda
estar representada en el Grupo de Trabajo. Con caracter excepcional y con
funciones de apoyo técnico, y previa autorizacion del Grupo de Trabajo, se
podrd invitar a participar a personas distintas a las anteriores, siempre que su
experiencia relacionada con la materia encomendada asi lo aconseje.

No existira inicialmente limitacion al nimero de miembros, sin embargo, si a
criterio unanime del Director y Secretario se considerase que el numero de
inscritos hiciese al grupo poco operativo, estos propondran al Grupo de Trabajo
que se fije una limitacion al nimero de miembros. La limitacion, en cualquier
caso, garantizara tendra—como—objetivo-ebtener una representacion equitativa
de las empresas y garantizar la participacion de los mejores expertos en la
materia.

La Comision Nacional de los Mercados vy la Competencia v el Gestor Técnico
del Sistema siempre podran participar en todos los Subgrupos.

El Subgrupo de-Estudio elaborara su ua informe y propuesta de modificacion o

actualizacion, de conformldad con lo dlspuesto en el apartado 12.2.3, gue

superior a seis meses. Dicho estudio mforme se incluira en el orden del dia del
Grupo de Trabajo para su debate y decision con la propuesta a que se refiera.
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La propuesta de norma o protocolo de detalle deberd ser remitida a terceros
que pudieran verse afectados por su contenido para que se realicen
comentarios que se consideren oportunos en un plazo de 20 dias naturales.
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ANEXO

Comentarios remitidos por los miembros del Consejo
Consultivo de Hidrocarburos.

CONFIDENCIAL
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