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Visto el expediente de conflicto de acceso planteado por MasMavil Ibercom,
S.A. y MasMovil Telecom 3.0, S.A. contra Orange Espagne, S.A., la Sala de
Supervision Regulatoria acuerda lo siguiente:

| ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Escrito presentado por Masmovil lbercom, S.A. y Masmovil
Telecom 3.0, S.A. instando el inicio del conflicto de acceso.

Con fecha 17 de noviembre de 2014, tuvo entrada en el registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia -en lo sucesivo, CNMC- un escrito
de las entidades MASMOVIL TELECOM 3.0, S.A. -en adelante, MasMovil
Telecom- y MASMOVIL IBERCOM, S.A. —en adelante, MasMovil Ibercom-
(ambas asimismo referidas en lo sucesivo y en algunos casos como MasMoévil)
mediante el que plantearon un conflicto de acceso frente a ORANGE
ESPAGNE, S.A. -en adelante, Orange-, operador que les presta a ambas
entidades servicios mayoristas de acceso movil.

Concretamente, MasMovil Telecom indica que desde comienzos de 2013 -y,
formalmente, desde el 16 de mayo de ese mismo afio-, ha venido solicitando a
Orange el acceso basado en tecnologia 4G en el marco del contrato mayorista
que rige las relaciones entre ambas compafias. Dicho acceso no ha sido
otorgado.
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Asimismo, MasMovil Ibercom denuncia que la propuesta realizada por Orange
el dia 15 de octubre de 2014 para el acceso LTE mediante la plataforma de
operador mavil virtual completo (OMV Full o Completo) no le permite replicar
econOmicamente las ofertas minoristas que Orange y su segunda marca
Amena dirigen a sus usuarios finales.

Habida cuenta de lo anterior, MasMovil Ibercom y MasMovil Telecom solicitan a
esta Comisién que se obligue a Orange a facilitarles el acceso mévil mayorista
4G a precios razonables que le permitan replicar las ofertas de Orange y su
segunda marca Amena y que éstos se determinen en la misma resolucién que
ponga fin al conflicto planteado, sobre la base de las obligaciones legales,
regulatorias y contractuales que, a su juicio, tiene Orange.

A este respecto, MasMovil Ibercom y MasMoévil Telecom proponen algunos
aspectos para la determinaciéon de la razonabilidad de los precios, tales como:

(1) Que el precio mayorista medio mensual de datos/linea 4G no implique
una subida con respecto al precio actual en 3G.

(i)  Que [INICIO CONFIDENCIAL .... FIN CONFIDENCIAL].

Asimismo, con el fin de que no se produzcan perjuicios irreparables para
MasMovil, los dos operadores citados solicitaron que se adoptaran las
siguientes medidas cautelares:

- Determinar de manera urgente e inmediata, hasta la resolucion del conflicto,
el acceso 4G segun los precios aplicados al acuerdo 3G, de manera que
MasM©évil pueda competir.

- Declarar que los precios fijados sean aplicables a todas las sociedades del
Grupo MasMovil, concretamente, a MasMovil Ibercom, MasMévil Telecom y
a la antigua The Phone House Mdévil, S.L.U. —en adelante, TPH-.

- Que se establezca que no se empeore la calidad del acceso y servicio a
MasMaovil y a sus clientes.

- Que se conmine a Orange a que no cancele o modifique ningun acuerdo
bilateral vigente con Orange, como la facturacion de bonos mayoristas fijos
de datos —tarifas de pago comprometidas con independencia de su
consumo-.

- Que se conmine a Orange a que no interrumpa y/o dilate proyectos
comunes que estén actualmente en marcha como la migracion a los clientes
de MasMovil Telecom a una plataforma de OMV Completo, de forma que
los clientes de dicha entidad no se vean perjudicados.
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- Que no se dilate o cancele el proyecto de homologacion de tarjetas 4G SIM
[CONFIDENCIAL TERCEROS ... ] de MasMovil Telecom.

- Finalmente, que se impida a Orange comercializar —directa o indirectamente
a través de su marca Amena- tarifas con la oferta 4G hasta que MasMovil
haya llegado a un acuerdo satisfactorio de precios para el servicio 4G y
tenga acceso efectivo a este servicio de forma que pueda competir
efectivamente en el mercado.

Adicionalmente, MasMovil Telecom y MasMavil Ibercom presentaron adjuntos a
su escrito principal dos anexos consistentes en (i) una relacion de las
comunicaciones y reuniones mantenidas entre Orange y MasMovil para el
acceso a la tecnologia 4G vy (ii) un informe técnico de la empresa Arthur D.
Little sobre la situaciéon de los OMV en el mercado espafiol, la creciente
relevancia del 4G y el impacto en MasMovil de la oferta de acceso a LTE
presentada por Orange’.

SEGUNDO.- Comunicacién a los interesados del inicio del procedimiento.

Mediante sendos escritos de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual (en adelante, Directora de la DTSA) de la CNMC de fecha 9 de
diciembre de 2014, se notific6 a los mencionados operadores el inicio del
correspondiente procedimiento para resolver el conflicto de acceso movil
mayorista planteado por MasMovil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun -en
adelante, LRJPAC-, concediéndose a Orange un plazo de quince dias para que
alegaran lo que tuviesen por conveniente y aportaran los documentos que
consideraran oportunos.

TERCERO.- Requerimientos de informacion a los opera  dores interesados.

Mediante sendos escritos de la Directora de la DTSA de fecha 17 de diciembre
de 2014, se requirid respectivamente a MasMovil y a Orange determinada
informacion y documentacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78
de la LRIPAC.

CUARTO.- Ampliacion de plazo a Orange.

Con fecha 18 de diciembre de 2014, tuvo entrada en el registro de la CNMC
escrito de Orange mediante el que solicitd una ampliacion del plazo otorgado
para formular alegaciones al acuerdo de inicio del procedimiento de referencia
indicado en el Antecedente segundo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49.1 de la LRJPAC, estimandose conveniente, mediante escrito de
fecha 5 de enero de 2015, ampliar el plazo en cinco dias habiles adicionales.

'En aquel momento se estaba valorando la oferta presentada por Orange a MasMaovil Ibercom.
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QUINTO.- Declaracion de confidencialidad parcial de | escrito de MasMovil.

Mediante escrito de la Directora de la DTSA de fecha 5 de enero de 2015, se
declar6 como confidencial frente a terceros operadores, incluido Orange,
determinada informacion aportada por MasMovil Ibercom y MasMovil Telecom
junto a su escrito de 17 de noviembre de 2014.

En la misma fecha -5 de enero de 2015- se dio traslado a Orange de la
informacion no confidencial aportada por MasMovil junto con su escrito
principal a fin de que pudiera aducir las alegaciones que estimase
convenientes.

SEXTO.- Escrito de alegaciones de Orange.

Con fecha 8 de enero de 2015, tuvo entrada en el registro de la CNMC escrito
de alegaciones de Orange al acuerdo de inicio del presente procedimiento
(indicado en el Antecedente segundo) para la resolucion del conflicto de acceso
movil mayorista basado en tecnologia 4G.

SEPTIMO.- Contestacion de MasMovil y Orange al requ erimiento de
informacion.

Con fechas 9 y 14 de enero de 2015, MasModvil y Orange contestaron,
respectivamente, a los respectivos requerimientos de informacion indicados en
el Antecedente tercero.

OCTAVO.- Declaracion de confidencialidad de escrito s de Orange.

Mediante escrito de la Directora de la DTSA de fecha 5 de febrero de 2015, se
declar6 como confidencial determinada informacién aportada por Orange en
sus escritos de 8 y 14 de enero de 2015 y en su documentacién anexa, dado el
caracter estrictamente sensible de la misma.

NOVENO.- Nuevo escrito de Orange.

Con fecha 11 de febrero de 2015, tuvo entrada en el registro de esta Comisién
un nuevo escrito de Orange mediante el que realiza alegaciones al informe
técnico realizado por Arthur D. Little, aportado como Anexo 2 del escrito inicial
de MasMovil.

DECIMO.- Peticion de acceso de MasMovil a la docume ntacién obrante en
el expediente.

Mediante escrito de la Directora de la DTSA de fecha 17 de febrero de 2015,
MasMaovil tuvo acceso a la siguiente documentacion obrante en el expediente
() escrito de alegaciones de Orange de fecha 8 de enero de 2015 junto con su
documentacion anexa y (ii) contestacion de Orange al requerimiento de
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informacion practicado por esta Comision en fecha 17 de noviembre de 2014
junto la documentacion adjunta al mismo.

UNDECIMO.- Nuevo escrito de Orange.

Con fecha 18 de febrero de 2015, tuvo entrada en el registro de esta Comisién
un nuevo escrito de Orange mediante el que explica de forma mas detallada la
oferta econémica realizada a MasMovil para la prestacion de servicio de
acceso movil mayorista basado en tecnologia 4G.

DUODECIMO.- Nuevo escrito de MasMoévil.

Con fecha 20 de febrero de 2015, tuvo entrada en el registro de esta Comision,
un nuevo escrito de alegaciones de MasMovil a la vista de las alegaciones
realizadas por Orange en sus escritos de 8 y 14 de enero de 2015.

Entre otras cuestiones, MasMovil Telecom afirma que todavia no ha recibido
una oferta mayorista de acceso movil basado en tecnologia 4G por parte de
Orange.

DECIMO TERCERO.- Nuevo requerimiento de informacion  a Orange.

En fecha 11 de marzo de 2015, se requiri6 a Orange nueva informacion,
presentando contestacién al requerimiento la entidad el pasado dia 30 de
marzo de 2015.

DECIMO CUARTO.- Nuevo escrito adicional de Orange.

Con fecha 13 de abril de 2015, Orange presenté un nuevo escrito adicional
mediante el que informa del avance de los estudios de viabilidad realizados
para (i) el acceso mayorista basado en tecnologia LTE/4AG para MasMovil
Telecom bajo la plataforma de OMV prestador de servicios (OMVPS) en la
modalidad de prepago y (ii) la homologacion de las tarjetas SIM para 4G con
funcionalidad OTA.

A los anteriores Antecedentes les son de aplicacion los siguientes

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

PRIMERO.- Objeto del presente procedimiento y de la presente
resolucion.

El objeto del presente procedimiento es resolver el conflicto de acceso
planteado por MasMovil frente a Orange, sobre el acceso a servicios
mayoristas de red movil basados en tecnologia 4G a unos precios razonables.
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A este respecto, MasMavil solicitdé en su escrito inicial la adopcion de medidas
cautelares. Tras su analisis durante la instruccion del procedimiento, la
presente resolucién tiene por objeto la adopcion de medidas cautelares
necesarias para asegurar la ejecutividad de la resolucion que pudiera adoptar
esta Comision en el presente procedimiento.

En concreto, como se analizara infra se ha valorado como necesaria la
adopcion de medidas tendentes a asegurar el cumplimiento de ciertas
obligaciones contractuales que vinculan a MasMaovil Ibercom y a MasMovil
Telecom frente a Orange, operador que les presta, respectivamente, servicios
mayoristas de acceso movil, durante la tramitacion del presente procedimiento
y hasta que se adopte la resolucion definitiva que ponga fin al presente
procedimiento.

SEGUNDO.- Competencia de la Comision Nacional de lo s Mercados y la
Competencia.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC —en adelante, LCNMC-,
establece en su articulo 1.2 que esta Comisién tiene por objeto “garantizar,
preservar y promover el correcto funcionamiento, la transparencia y la
existencia de una competencia efectiva en todos los mercados y sectores
productivos, en beneficio de los consumidores y usuarios”; y en su articulo
5.1.a) especifica que entre sus funciones esta la de “Supervisién y control de
todos los mercados y sectores productivos”. En concreto, en lo referente al
sector de las comunicaciones electrénicas, el articulo 6 dispone que la CNMC
“supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados de
comunicaciones electronicas”.

Junto con el objeto general de la CNMC, establecido en la citada Ley, y
consistente en promover y garantizar el funcionamiento y la competencia
efectiva en los mercados, los articulos 6.4, 12.1.a).1°y 12.2 de dicho texto legal
y los articulos 15 y 70.2.d) de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel) atribuyen a la Comision la funcion de
resolver de forma vinculante los conflictos que se susciten entre operadores en
materia de acceso e interconexion de redes.

Asimismo, los articulos 12.5 y 70.2.g) de la LGTel establecen que esta
Comision podréd intervenir en las relaciones entre operadores -0 entre
operadores y otras entidades que se beneficien de las obligaciones de acceso
e interconexion-, a peticion de cualquiera de las partes implicadas, o de oficio
cuando esté justificado, con objeto de fomentar y, en su caso, garantizar la
adecuacion del acceso, la interconexion y la interoperabilidad de los servicios,
asi como la consecucion de los objetivos sefialados en el articulo 3 del mismo
texto legal, entre los que se incluyen los siguientes:

a) “fomentar la competencia efectiva en los mercados de
telecomunicaciones para potenciar al maximo los beneficios para las
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empresas y los consumidores, principalmente en términos de bajada de
los precios, calidad de los servicios e innovacion, teniendo debidamente
en cuenta la variedad de condiciones en cuanto a la competencia y los
consumidores que existen en las distintas areas geograficas, y velando
por que no exista falseamiento ni restriccion de la competencia en la
explotacion de redes o en la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas, incluida la transmision de contenidos”. (...)

c) Promover el despliegue de redes y la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas, fomentando la conectividad e
interoperabilidad extremo a extremo de redes y servicios de
comunicaciones electronicas y su acceso, en condiciones de igualdad y
no discriminacién”. (...)

Por ello, y en atencion a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la LCNMC y
en el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el érgano competente para resolver el
presente conflicto es la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

De forma adicional, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC esta
igualmente habilitada para la adopcion de medidas cautelares en virtud del
articulo 72 de la LRJPAC, norma por la cual se rige esta Comision en el
ejercicio de las funciones publicas que la LCNMC y la LGTel le atribuyen.

TERCERO.- Concurrencia de los presupuestos necesari 0s para la
adopcion de medidas cautelares.

Como se ha sefialado en sede de Antecedentes, MasMovil ha solicitado que,
como medidas cautelares, se determine:

(1) El acceso 4G segun los precios aplicados al acuerdo 3G, de manera
urgente e inmediata, hasta la resolucion del conflicto, de manera que
MasMaovil pueda competir a nivel minorista.

(i) Que los precios fijados sean aplicables a todas las sociedades del Grupo
MasMaovil, concretamente, a MasMovil Ibercom, MasMoévil Telecom y a
TPH.

(i)  Que no se empeore la calidad del acceso y servicio a MasMovil y a sus
clientes.

(iv)  Que no se cancele o modifique ningin acuerdo bilateral vigente entre
MasMovil y Orange, como la facturacion de bonos mayoristas fijos de
datos -—tarifas de pago comprometidas con independencia de su
consumo-.
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(v) Que no se interrumpan y/o dilaten proyectos comunes que estén
actualmente en marcha como la migracién a los clientes de MasMovil
Telecom a una plataforma de OMV Completo, de forma que sus clientes
no se vean perjudicados.

(vi)  Que no se dilate o cancele el proyecto de homologacion de tarjetas 4G
SIM [CONFIDENCIAL TERCEROS ...] de MasMavil Telecom.

(vi)  Que Orange deje de comercializar —directa o indirectamente a traves de
su marca Amena- tarifas con la oferta 4G hasta que MasMovil Telecom
haya llegado a un acuerdo satisfactorio de precios para el servicio 4G y
tenga acceso efectivo a este servicio de forma que pueda competir
efectivamente en el mercado.

Mientras se tramita el procedimiento principal de analisis del conflicto
planteado, resulta indispensable arbitrar los mecanismos necesarios para
garantizar la consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 3 de la
LGTel, sin perder de vista el bien juridico protegido en el presente caso, esto
es, la eficacia de la futura Resolucién que ponga fin al presente procedimiento.

De conformidad con el articulo 72.1 de la LRIPAC, el 6érgano competente para
resolver el procedimiento podra adoptar las medidas provisionales que estime
oportunas cuando ello sea necesario para “asegurar la eficacia de la resolucién
que pudiera recaer” y “si existen elementos de juicio suficientes para ello”.
Segun el apartado 3 del mismo precepto, “no se podran adoptar medidas
provisionales que puedan causar perjuicio de imposible o dificil reparacion a los
interesados o que impliquen violacién de derechos amparados por las leyes”.

La doctrina y jurisprudencia han sistematizado los presupuestos necesarios
para obtener la tutela cautelar. Tales requisitos son basicamente los siguientes:

- La existencia de apariencia de buen derecho (“fumus boni iuris”) o de
elementos de juicio suficientes para adoptar la medida.

- Prevision razonable de la necesidad y urgencia de la medida (“periculum
in mora”) para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer.

- La inexistencia de perjuicios de dificil o imposible reparaciéon para los
interesados o de efectos que impliquen la violacion de derechos
amparados por las leyes.

Es necesario que la medida a adoptar sea proporcional e idénea en la
ponderacion necesaria que hace la Administracion entre el interés publico que
trata de satisfacer la actuaciéon administrativa y los posibles perjuicios que se
irroguen a los afectados por la misma.
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El Tribunal Constitucional ha interpretado el régimen de adopcion de medidas
cautelares indicando que no se produce vulneracibn de derechos
constitucionales, incluso en el caso de que se adopten sin audiencia de las
partes, siempre que exista una norma juridica que permita su adopcion, se
adopten las medidas cautelares por resolucion fundada en derecho y se basen
en un juicio de razonabilidad en cuanto a la finalidad perseguida y
circunstancias concurrentes (ver, entre otras, las siguientes Sentencias: STC
31/1981, de 28 de julio; 13/1982, de 1 de abril; 66/1984 y 108/1984, de 26 de
noviembre; y 22/1985, de 15 de febrero).

Se fundamenta, a continuacion, la concurrencia de los requisitos anteriores
para la adopcion de algunas de las medidas cautelares solicitadas por
MasMovil:

3.1 Existencia de una norma juridica que permital a adopcion de medidas
cautelares en el marco del presente expediente.

Como ya se ha sefialado en la presente resolucion, la Comision esta facultada
para adoptar medidas cautelares en el presente caso, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 72 de la LRIPAC.

3.2 Apariencia de buen derecho.

Con esta expresion se alude a la verosimilitud o apariencia de que el Derecho
asiste al eventual beneficiario de la medida, de manera que la Administracion
lleva a cabo un ejercicio de prediccion sobre la pretension de fondo, debiendo
tomarse en todo caso con mucha cautela dicho presupuesto, pues no se trata
de conocer sobre el fondo del asunto, tal y como se ha pronunciado en
sucesivas ocasiones la jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras, STS
de 27 de febrero de 2001, Ar. 1374, STS de 16 de octubre de 2000, Ar. 9738).

En el presente apartado se examinan las obligaciones contractuales vigentes y
su alcance para el presente procedimiento sin prejuzgar la resolucion del fondo
gue recaiga a la finalizacién de la tramitacién correspondiente.

3.2.1. Relaciones contractuales entre MasMovil Iber com y MasMovil
Telecom y Orange.

Con caracter preliminar, debe hacerse referencia a la relacion societaria
existente entre MasMovil Ibercom y MasMovil Telecom asi como a los
respectivos acuerdos de acceso movil mayorista suscritos entre dichos
operadores y su operador movil de red, Orange.

MasMovil Ibercom —antes denominada World Wide Web Internet Ibercom, S.A.-
, ostenta el 100% del capital social de, entre otros operadores, MasMovil
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Telecom?, el cual, a su vez, absorbié®, el dia 14 de octubre de 2014, al antiguo
operador The Phone House Movil -TPH-. Por ello, MasMdvil Ibercom y
MasMovil Telecom afirman que forman parte del grupo empresarial de
telecomunicaciones MasMévil* —en adelante, Grupo MasM6vil-.

Con anterioridad a la realizacién de las mencionadas operaciones societarias,
la antigua World Wide Web Internet —hoy MasMovil Ibercom-, MasMovil
Telecom y la extinta TPH eran tres operadores moviles virtuales
independientes entre si que prestaban servicios telefénicos moviles a sus
usuarios finales mediante tecnologias 2G y 3G, conforme a los contratos de
acceso movil mayorista que cada uno de ellos tenia suscrito con Orange, su
operador movil de red. En concreto:

- MasMovil Ibercom, en su condicion de OMV Full o Completo, tiene suscrito
un acuerdo de acceso moévil mayorista con Orange de fecha
[CONFIDENCIAL TERCEROS ...]. En virtud de los datos aportados por
MasMovil en fecha 9 de enero de 2015, en su contestacion a un
requerimiento de informacién de la DTSA, el numero total actual de clientes
de MasMovil Ibercom es de [CONFIDENCIAL TERCEROS ... ], siendo
estos los datos mas recientes que constan a esta Comision sobre esta
compainia.

- Masmovil Telecom es un OMVPS, que tiene suscrito un acuerdo de acceso
movil mayorista con Orange de fecha [CONFIDENCIAL TERCEROS ...]. El
namero total de clientes declarado por MasMovil Telecom en este
expediente, a 9 de enero de 2015 es de [CONFIDENCIAL TERCEROS ...].

- TPH, también como OMVPS, suscribié con Orange un acuerdo de acceso
movil mayorista en fecha [CONFIDENCIAL TERCEROS ...] y el numero
total de clientes de MasMoévil que ha declarado a esta Comision, en virtud
de dicho contrato es de [CONFIDENCIAL TERCEROS ...].

A fecha de hoy, estos tres contratos mayoristas siguen vigentes y producen
plenos efectos juridicos entre las partes contratantes, si bien debe tenerse en
cuenta que la fusion de TPH por absorcion no sélo ha ocasionado la extincion
de la personalidad juridica de la sociedad absorbida —TPH-, sino que la
sociedad absorbente —MasMovil Telecom- ha adquirido a titulo de sucesion

> La antigua World Wide Web Ibercom, S.A. adquiri6 en mayo de 2014 las acciones

representativas de la mayoria del capital social de MasMovil Telecom 3.0, S.A., la cual pasé a
integrarse en el Grupo Ibercom. Debido a dicha adquisicién, el operador World Wide Web
Ibercom, S.A. acordoé el dia 30 de mayo de 2014 el cambio de su denominacion social por la de
MasMovil Ibercom, S.A. Este cambio de denominacidn social fue debidamente comunicado a la
CNMC en fecha 11 de agosto de 2014 —véase expte RO 2014/1522-.

® Expte. RO 2014/2163.

* En términos generales, el grupo empresarial como tal carece de personalidad juridica propia,
ya que cada sociedad es exclusiva titular de su propio patrimonio y responde de sus
respectivas obligaciones. Véase, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 17 de
julio de 2014.
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universal los derechos y obligaciones de la sociedad absorbida, por lo que
MasMovil Telecom esta vinculado, activa y pasivamente, por las relaciones
contractuales que ligaban a TPH con terceros, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 23.2 de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones
estructurales de las sociedades mercantiles.

Esta interpretacion ha sido confirmada por el Tribunal Supremo en varias
ocasiones, entre otras, por la Sentencia de fecha 8 de febrero de 2007 que
establece que la extincion de la personalidad juridica de la sociedad absorbida
no es causa de extincion de las relaciones contractuales previas, precisamente
por la sucesion universal que se produce por la fusion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que MasMovil Telecom es titular de
dos contratos de acceso mayorista mévil con Orange que le permiten la reventa
del servicio telefonico movil a sus usuarios finales, bajo la plataforma del
modelo de OMVPS.

[CONFIDENCIAL TERCEROS ...], tal y como sostienen los operadores en
conflicto. Asi, MasMovil Telecom esta [CONFIDENCIAL TERCEROS ....].

Por su parte, MasMovil Ibercom es titular de un contrato mayorista con Orange
qgue le permite la prestacién del servicio telefonico moévil disponible al publico
bajo una plataforma de OMV Full.

3.2.2. Acceso movil mayorista basado en tecnologia 4G.

El objeto principal del presente procedimiento es analizar la razonabilidad de la
solicitud de acceso movil mayorista basado en tecnologia 4G realizada por
MasMovil Ibercom y MasMoévil Telecom a Orange, siendo el punto central de
discrepancia entre dichos operadores las condiciones econémicas aplicables
propuestas para dicho acceso mayorista.

MasMovil solicita como medidas cautelares, en primer lugar, que se determine,
de manera urgente e inmediata, hasta la resolucion del conflicto, el acceso a
4G segun los precios aplicados al acuerdo ya existente y que dichos precios
sean aplicables también a todas las sociedades del Grupo MasMovil.

Ha de partirse de los tres contratos de acceso moévil mayorista antes indicados,
esto es, (i) el contrato de acceso movil mayorista suscrito entre MasMovil
Ibercom y Orange de [CONFIDENCIAL TERCEROS ...] bajo la plataforma de
OMV Full vy (ii) los addenda a los dos contratos que MasMovil Telecom y
Orange tienen suscritos bajo la plataforma de Service Provider (OMVPS)
[CONFIDENCIAL TERCEROS ...], respectivamente.

En los mencionados tres acuerdos de acceso movil mayorista existen sendas
previsiones de acceso mayorista basado en tecnologia LTE/4G, de manera que
de forma preliminar, a juicio de esta Comision, se entiende que Orange esta
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obligado contractualmente a facilitar el acceso movil mayorista sobre la base de
4G a MasMdvil Ibercom y a MasMovil Telecom.

Por un lado, [CONFIDENCIAL TERCEROS ...].

Por otro lado, en relacién con los dos contratos de MasM©évil Telecom procede
destacar lo siguiente:

- [CONFIDENCIAL TERCEROS ....].

Sentado lo anterior, MasMovil Telecom afirma que, con posterioridad a la firma
del addendum de su contrato de fecha [CONFIDENCIAL TERCEROS ...],
solicitdé el acceso movil mayorista 4G, el cual todavia no ha sido facilitado a
fecha de hoy. A su juicio, la realizacién de practicas dilatorias por parte de
Orange equivale a una negativa de acceso movil mayorista 4G. Por el
contrario, Orange afirma que no esta negando el citado acceso mévil mayorista
LTE/AG y que los motivos que justifican que no haya facilitado dicho acceso
mayorista LTE/4G a MasMovil Telecom en la actualidad residen en el constante
cambio de estrategia del operador solicitante del acceso.

A continuacion se destallan los principales aspectos sobre el desarrollo de las
negociaciones llevadas a cabo entre las partes sobre el acceso mévil mayorista
4G:

[INICIO CONFIDENCIAL TERCEROS

FIN CONFIDENCIAL TERCEROS]

Por tanto, la peticion de MasMdavil Telecom y MasMdvil Ibercom es consistente
con la actual situacion contractual entre las partes en conflicto.

De forma adicional, el mercado 15 es objeto de regulacion ex ante en virtud de
la Resolucion de 2 de febrero de 2006, por la que Telefénica Méviles Espafia,
S.A., Vodafone Espafia, S.A. y France Telecom Espafia, S.A. —actualmente,
Orange Espagne, S.A.- fueron declarados operadores con poder significativo
de mercado (PSM) y sometidos a determinadas obligaciones. En esta
Resolucién, la CMT definié el mercado mayorista de acceso y originacion en
redes moviles como aquél que incluye los servicios mayoristas necesarios para
qgue un operador que no disponga de titulos para la utilizacién del espectro
radioeléctrico y las infraestructuras de red necesarias pueda ofrecer servicios
de comunicaciones moviles a los usuarios finales, tanto servicios de voz como
de datos.
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Como sefialaba la CNMC en su acuerdo de 30 de octubre de 2014° el
mercado 15 no esta definido en relacion con una tecnologia concreta, de forma
que el acceso a 4G no esta excluido®. En dicho mercado 15, Orange tiene
impuesta la obligacion de otorgar un acceso razonable a precios asimismo
razonables’, siendo una de las obligaciones concretas la de negociar de buena
fe las condiciones de acceso que soliciten los operadores demandantes de
dichos servicios.

Sentado lo anterior, esta Comision considera que MasMovil Telecom vy
MasMoévil Ibercom ya han manifestado en varias ocasiones, [CONFIDENCIAL
TERCEROS ....], que tienen interés en obtener el acceso 4G como Service
Provider —y como Full-.

Aungue haya habido modificaciones de postura, del grupo MasMdvil, sobre la
plataforma concreta a utilizar y operaciones societarias entre las empresas
solicitantes del acceso, las dos empresas que han iniciado el presente conflicto
han solicitado de forma reiterada tener acceso al 4G en base a una propuesta
completa para valorar sus opciones en el marco de los tres contratos de acceso
mayorista subsistentes.

Sin embargo, a fecha de hoy, Orange todavia no ha presentado a MasMovil
Telecom una oferta y propuesta técnica y comercial completa para el acceso
mayorista LTE/4G bajo la modalidad de OMVPS, lo cual justifica la intervencion
de esta Comision.

Asi, el dia [CONFIDENCIAL TERCEROS ....].

Por tanto, esta Comisién estima que, [CONFIDENCIAL TERCEROS ...l],
Orange ha tenido tiempo mas que suficiente para analizar y evaluar los
aspectos concretos que deben ser tenidos en cuenta y presentar a MasMovil
Telecom su propuesta técnica y comercial. Esta dilacion debe ser tenida en
consideracion por su afectacion al presente procedimiento.

En virtud de que existe la obligacion contractual de garantizar el 4G y la
obligacion regulatoria de negociar de buena fe dicho acceso, se aprecia la

> Acuerdo por el que se da contestacion a la Consulta planteada por la Asociacién Espafiola de
Nuevos Operadores Méviles sobre el suministro de servicios 4G (CNS/DTSA/1730/14/AENOM
SERVICIOS 4G)

® “En el apartado 11.2 que se consideran incluidos en el mercado mayorista objeto de analisis
una serie de servicios de acceso y originacion de llamadas en las redes publicas de
comunicaciones méviles, ordenados todos ellos a permitir que operadores que no disponen de
derechos de uso del espectro, puedan suministrar a sus clientes los servicios minoristas
descendentes.

De forma que el mercado 15 no esta definido en torno a ninguna tecnologia concreta, o dicho
de otra forma, las obligaciones impuestas que se citan a continuacién afectan a cualquier
tecnologia utilizada por los OMR para prestar servicios de voz y datos méviles que configuraran
asimismo los servicios de acceso mayorista a prestar a los OMV, en los contratos respectivos”.
" En particular, los precios no pueden ser excesivos 0 comportar una comprension de
margenes, de modo que se impida la entrada de un operador eficiente.
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concurrencia del requisito de la apariencia de buen derecho para adoptar la
medida cautelar siguiente.

Esta Comisién estima que Orange debe ofrecer una propuesta mayorista
completa de acceso moévil basada en tecnologia 4G a MasMovil Telecom en el
plazo maximo de 10 dias desde la notificacion de la presente resolucion.

[CONFIDENCIAL TERCEROS ....], se estima que esta circunstancia no puede
retrasar mas las negociaciones para acceder al 4G.

Esta Sala estima que la propuesta de Orange debera referirse a ambas
plataformas—prepago y postpago- de forma que MasMovil Telecom pueda
valorar sus opciones y poder definir su estrategia en el mercado para ofrecer
servicios minoristas 4G a todos sus usuarios finales.

En definitiva, esta Comision estima que en el procedimiento de referencia
existen indicios razonables para entender que concurre el suficiente fumus boni
iuris para adoptar la presente medida cautelar.

Por el contrario, no puede estimarse la peticion de MasMovil Ibercom y
MasMovil Telecom consistente en establecer de forma cautelar los precios
aplicables al acceso mayorista movil LTE/4G, toda vez que todavia no se han
presentado todos los detalles técnicos y economicos de la propuesta de
Orange, debiendo valorarse la oferta en su conjunto. Al no haberse terminado
la evaluacion de los trabajos técnicos para dar 4G y su cuantificacion
econdémica en ninguna de las plataformas que utiliza MasMovil Telecom, no
concurre el requisito de necesidad y urgencia de la medida de fijacion de
precios, por lo que no se puede determinar la razonabilidad de los precios en
este momento del presente procedimiento. Esta cuestion debera ser analizada
en profundidad en el marco de la resolucion definitiva que se adopte.

3.2.3. Homologacion de tarjetas SIM 4G [CONFIDENCIA L TERCEROS ..... ]

MasMavil Telecom también solicita en su escrito principal que cautelarmente se
determine que no se interrumpan, cancelen o dilaten proyectos comunes que
estan actualmente en marcha y que guardan una intima relacién con el objeto
del presente procedimiento, como la homologacion de las tarjetas SIM 4G
[CONFIDENCIAL TERCEROS ....] de MasMovil Telecom.

Tanto Orange como MasMovil Telecom afirman que la homologaciéon de las
tarjetas SIM 4G constituye un requisito previo e indispensable para poder
ofrecer servicios moviles 4G a los usuarios finales. MasMovil Telecom solicita
que Orange le suministre tarjetas SIM homologadas para 4G®
[CONFIDENCIAL TERCEROS

® El servicio LTE/4AG requiere del uso de tarjetas SIM distintas, denominadas tarjetas USIM.
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..... FIN CONFIDENCIAL TERCEROS].

La segunda cuestion que plantea MasMovil Telecom sobre el proceso de
homologacién de las tarjetas SIM 4G via OTA es el relativo a su plazo de
homologacion que [CONFIDENCIAL TERCEROS ....].

En cuanto al plazo de homologacién cabe sefalarse que, habida cuenta del
tiempo transcurrido desde la peticibn de homologacién de este tipo de tarjetas y
la previsible presentacion de la oferta, Orange debe realizar todos sus
esfuerzos para disminuir significativamente el plazo de homologacién
inicialmente previsto.

En este sentido, aunque en un escenario normal podria ser aceptable el plazo
inicialmente previsto, teniendo en cuenta las particularidades del presente caso
y, en particular, al hecho de que Orange dispone de la aceptacion de la
solucién técnica desde el 7 de abril se conmina a Orange a presentar un plan
de homologacion que permita disponer a MasMovil Telecom de una tarjeta 4G
[CONFIDENCIAL TERCEROS .... ] como minimo para uno de los perfiles
sefalados, en un maximo plazo de 4 semanas.

Expuesto lo anterior [CONFIDENCIAL TERCEROS ....], esta Comision
considera que concurre el requisito de apariencia de buen derecho necesario
para adoptar la siguiente medida cautelar.

Orange debera presentar una oferta técnica y comercial para la homologacion
de las tarjetas SIM para 4G [CONFIDENCIAL TERCEROS ...] en una semana
desde la notificacion de la presente Resolucion. De forma adicional, el proceso
completo de homologacion de las tarjetas SIM para 4G [CONFIDENCIAL
TERCEROS ...] debe realizarse en el menor tiempo posible y, en ningun caso,
en un plazo superior a doce -12- semanas desde la aceptacién de la oferta
comercial por parte de MasMovil, sin menoscabo de que Orange deba
proporcionar a Masmovil Telecom en un plazo méximo de 4 semanas una
tarjeta SIM 4G [CONFIDENCIAL TERCEROS ...] homologada correspondiente
al tipo elegido por MasMdévil Telecom dentro de los tres perfiles definidos por
Orange.

3.2.4. Bonos mayoristas fijos de datos.

Como se ha sefialado, MasMovil Telecom también ha solicitado en su escrito
inicial que esta Comision adoptase una medida cautelar consistente en evitar
que se cancelara la aplicacion de los bonos mayoristas fijos de datos, esto es,
las tarifas de pago comprometidas con independencia del consumo.

Tras la presentacion del presente procedimiento, MasMovil Telecom ha
afirmado en su escrito de fecha 9 de enero de 2015 que Orange procedio a
cancelar sin més la aplicacion de los mencionados bonos mayoristas de datos
desde el dia [CONFIDENCIAL TERCEROS ...].
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Segun manifestaciones de MasMovil Telecom en su escrito de 9 de enero de
2015, [CONFIDENCIAL TERCEROS ....].

A la vista de las manifestaciones anteriores, esta Sala entiende que, si bien en
la actualidad, se esta aplicando un bono mayorista de 5GB basado en un APN
especifico, los otros bonos mayoristas adicionales vigentes en virtud del
contrato no estan siendo aplicados porque Orange ha cancelado la aplicacion
de la herramienta informética que permite facturar otros bonos mayoristas,
alegando la existencia de la falta de fiabilidad de los datos que envia MasMovil
Telecom. Debido a esta divergencia en la consolidacion de los datos enviados
por MasMovil Telecom a Orange, esta entidad ha cancelado unilateralmente la
aplicacién de los bonos mayoristas adicionales.

Procede recordar que esta herramienta informatica ha sido utilizada por ambos
operadores desde abril hasta diciembre de 2014, fecha posterior a la
interposicion del presente conflicto. Durante el periodo de utilizacién de dicha
herramienta, MasMoévil Telecom ha llevado a cabo acciones para mejorar su
eficiencia, contratando, como se ha sefialado anteriormente, a una empresa
independiente para que certifigue mensualmente la veracidad de los datos. Sin
embargo, Orange se ha limitado a sefalar la existencia de divergencias sin la
correspondiente acreditacion fehaciente por su parte.

A juicio de esta Sala, la decision unilateral de Orange de cancelar la aplicacion
de los bonos no guarda proporcion con el problema identificado, como es la
existencia de divergencias en la consolidacion de los datos enviados en
aplicacion de la herramienta informética que las dos partes aceptaron. Puesto
gue como se ha sefalado, los bonos mayoristas adicionales vigentes de datos
se venian aplicando mediante la citada herramienta informatica desde abril de
2014 y Orange no ha acreditado fehacientemente la magnitud de las
divergencias apuntadas, que justifiquen la cancelacion unilateral de los bonos
mayoristas adicionales, vigentes hasta diciembre de 2014 y previstos en el
contrato, en un examen preliminar, se concluye que concurren circunstancias
gue constituyen base suficiente para adoptar la siguiente medida cautelar.

Orange debera mantener la aplicaciéon de los bonos mayoristas adicionales
vigentes en virtud del contrato mediante la utilizacion de la citada herramienta
informatica, salvo que Orange demuestre fehacientemente la existencia de
divergencias significativas en los datos consolidados.

3.2.5. Conclusion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que a fecha de hoy, Orange todavia no
ha facilitado una oferta mayorista de acceso moévil 4G a MasMovil Telecom
vinculante y que concrete el importe del precio de implantacién técnica y
disponibilidad del servicio LTE, una oferta para la homologacion de las tarjetas
SIM para 4G y que tras el inicio del presente conflicto, ha cancelado la
aplicacion de los bonos mayoristas de fijjos de datos vigentes 2G y 3G, se
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considera necesaria la intervencion de la Comision a efectos de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales vigentes que vinculan a las
partes.

Desde este punto de vista, como se ha adelantado anteriormente, corresponde
a la Comision intervenir en las relaciones entre los operadores con el objeto de
garantizar la adecuacion del acceso, la interconexion y la interoperabilidad de
los servicios (articulos 15 y 70.2 letras d) y g) de la LGTel de 2014). De
acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, y en base a la documentacion
presentada, se estima que concurre la suficiente apariencia de buen derecho
(fumus bonis iuris), todo ello sin prejuzgar el fondo del asunto, para adoptar las
siguientes medidas cautelares:

- Orange deberéa ofrecer una propuesta mayorista completa de acceso movil
basada en tecnologia 4G a MasMovil Telecom en el plazo maximo de 10
dias desde la notificacién de la presente resolucién. Dicha propuesta debe
referirse a ambas plataformas —prepago y postpago- de forma que
MasMavil Telecom pueda valorar sus opciones y poder definir su estrategia
en el mercado para ofrecer servicios minoristas 4G a todos sus usuarios
finales —incluidos los de la plataforma de TPH-.

- Orange debera presentar una oferta técnica y comercial para la
homologacion de las tarjetas SIM para 4G [CONFIDENCIAL TERCEROS
...] en una semana desde la notificacidon de la presente Resolucién. De
forma adicional, el proceso completo de homologacion de las tarjetas SIM
para 4G [CONFIDENCIAL TERCEROS ...] debe realizarse en el menor
tiempo posible y, en ningln caso, en un plazo superior a doce -12- semanas
desde la aceptacion de la oferta comercial por parte de MasMovil Telecom.

Asimismo, Orange deberd proporcionar a MasMovil Telecom en un plazo
maximo de 4 semanas, desde la aprobacion de la oferta, una tarjeta SIM 4G
[CONFIDENCIAL TERCEROS ...] homologada correspondiente al tipo
elegido por MasMovil Telecom dentro de los definidos por Orange.

- Orange debera mantener la. aplicacion de los bonos mayoristas adicionales
vigentes en virtud del contrato con MasMoévil Telecom mediante la
utilizacion de la herramienta informatica configurada como sistema de
facturacion para la aplicacion de dichos bonos, salvo que Orange
demuestre fehacientemente divergencias significativas en los datos
consolidados.

3.3 Necesidad y urgencia de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares aprobadas en la presente Resolucion son necesarias
para asegurar la eficacia de la Resolucion final que pudiera recaer en el
presente procedimiento, y urgentes debido a (i) la falta de presentacion de
oferta de acceso movil mayorista basado en tecnologia 4G a Masmovil
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Telecom, a contar desde el dia 13 de enero de 2014 —fecha en la que la propia
Orange asegur0 disponer de todos los requerimientos técnicos para Ssu
elaboracion y presentacion-, (ii) la falta de presentaciéon de una oferta para la
homologacién de las tarjetas SIM para 4G vy (iii) la cancelacién unilateral por
parte de Orange de los bonos mayoristas de datos 3G informacion necesaria,
existiendo, pues, elementos de juicio suficientes para ello, tal y como ya se ha
expresado, y segun exige el articulo 72 de la LRIPAC.

Por un lado, la adopcion de las presentes medidas cautelares se consideran
necesarias porque un examen preliminar lleva a la conclusién de que se ha
producido un claro incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de Orange y en patrticular, en la provision del acceso mayorista 4G en plazos
razonables respecto a Orange y sus clientes, en la homologacion de las
tarjetas SIM para 4G [CONFIDENCIAL TERCEROS ...] y en la cancelacion de
los bonos mayoristas de datos aplicables y actualmente vigentes.

Asimismo, la adopcidén de dichas medidas cautelares se consideran urgentes
dado (i) que ha transcurrido tiempo mas que suficiente para la elaboracién y
presentacion de una unica oferta mayorista mévil LTE/4G a MasMovil que le
permita prestar servicios moviles minoristas 4G a todos sus usuarios finales y
para la presentacion de una oferta comercial para la homologacion de las
tarjetas SIM para 4G [CONFIDENCIAL TERCEROS ...] cuyo proceso debe
realizarse en el menor tiempo posible y, en ningun caso, superior a doce -12-
semanas Yy (iii) que se ha producido un incremento de los precios mayoristas
3G de MasMaovil Telecom por la cancelacion de la aplicacion de los bonos
mayoristas de datos 3G establecidos en su addendum al contrato de OMV
[CONFIDENCIAL TERCEROS ...].

De no adoptarse estas medidas como estas de forma cautelar, las obligaciones
gue esta Comision termine en su caso imponiendo como consecuencia del
conflicto iniciado podrian resultar inoperantes, en tanto en cuanto ello supone
un retraso aln mayor en la provisidn de servicios maviles minoristas 4G por
parte de MasMovil Telecom con respecto a Orange y empeoramiento de las
condiciones contractuales vigentes unilateralmente por Orange con ocasiones
del presente procedimiento.

Por ello, con el fin de evitar la pérdida del efecto util de las medidas que
pudieran adoptarse por esta Comision en el seno del presente procedimiento
resulta apropiada y ajustada a Derecho, tal y como se ha sefialado, la adopcién
de las presentes medidas cautelares por resultar necesarias y urgentes.

3.4  Proporcionalidad de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares propuestas son idéneas y plenamente respetuosas con
el principio de proporcionalidad®, habiéndose llevado a cabo la necesaria

° El principio de proporcionalidad exige que los medios adoptados sean adecuados para lograr
el objetivo perseguido y no rebasen los limites de lo que resulta necesario para su logro,
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ponderacion entre el interés publico que trata de satisfacer la actuacion
administrativa y los posibles perjuicios que se podrian irrogar a los afectados
por la misma. En este sentido, las medidas cautelares que se acuerdan por
medio de la presente Resolucién no violan derechos amparados por las leyes
ni ocasionan perjuicios de dificil o imposible reparacion (articulo 72.3 de la
LRIPAC).

La adopcion de estas medidas cautelares se consideran proporcionadas a las
circunstancias que concurren en el presente procedimiento porque teniendo por
objeto asegurar el cumplimiento de la Resolucién se garantiza el cumplimiento
de las obligaciones contractuales vigentes entre MasMovil Telecom y Orange.

Teniendo en cuenta lo que antecede, puede concluirse que las medidas
adoptadas en sede cautelar son plenamente consecuentes con el principio de
proporcionalidad y tienen también caracter idoneo para cumplir con el citado
objetivo perseguido.

Por ello, ponderando todos los intereses implicados, se considera
proporcionado y ajustado a Derecho, obligar a Orange a presentar una unica
oferta de acceso movil mayorista LTE/4AG para la plataforma de Service
Provider en el plazo de 10 dias que le permita la prestaciéon de servicios
moviles minoristas a sus usuarios finales, también a la presentacién de una
oferta comercial para la homologacion de las tarjetas SIM para 4G
[CONFIDENCIAL TERCEROS ....] y que dicho proceso de homologacién se
realice en el menor tiempo posible y, en ningun caso, superior a doce -12-
semanas y a la aplicaciéon de los bonos mayoristas de datos 3G vigentes
mediante el empleo de la herramienta informatica disefiada por MasMovil.

A la vista del cumplimiento de todos los requisitos, a juicio de esta Comision se
considera razonable adoptar las mencionadas medidas cautelares.

3.5 Otras medidas cautelares solicitadas.

Como se ha sefalado anteriormente, MasMovil ha solicitado, en su escrito
principal, la adopcion de otras medidas de vigilancia por parte de esta Comision
para evitar posibles represalias por parte de Orange como consecuencia del
planteamiento del conflicto de acceso principal. Concretamente, MasMovil se
refiere a la posible interrupcién o cancelacion del proyecto de migracion de sus
clientes a una plataforma de OMV Full asi como la calidad del acceso y del
servicio recibido a fecha de hoy.

La primera medida cautelar solicitada excede del objeto del conflicto planteado,
por lo que, ni siquiera procede entrar a valorar la concurrencia de los requisitos

entendiéndose que, cuando se ofrezca una eleccién entre varias medidas adecuadas, debera
recurrirse a la menos onerosa, y que las desventajas ocasionadas no deben ser
desproporcionadas con respecto a los objetivos perseguidos, ver asunto C-331/88, Fedesa,
sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de noviembre de 1990.
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necesarios para la adopcion de medidas cautelares. Por su parte, la segunda
medida cautelar no existe base suficiente para su adopcién al no haber sido
minimamente acreditado la merma la calidad en la prestacion del servicio, por
lo que, no es necesaria su adopcion.

Vistos los Antecedentes de hecho y Fundamentos de Derecho vy, vistas,
asimismo, la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la
Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Adoptar la medida cautelar consistente en conminar a Orange
Espagne, S.A. a presentar una propuesta mayorista completa de acceso movil
basada en tecnologia 4G a MasModvil Telecom 3.0, S.A en el plazo maximo de
10 dias desde la notificacion de la presente resolucion. Dicha propuesta debe
referirse a ambas plataformas —prepago y postpago- de forma que MasMovil
Telecom 3.0, S.A pueda valorar sus opciones y poder definir su estrategia en el
mercado para ofrecer servicios minoristas 4G a todos sus usuarios finales.

SEGUNDO.- Adoptar la medida cautelar consistente en conminar a Orange
Espagne, S.A. a presentar una oferta técnica y comercial para la homologacion
de las tarjetas SIM para 4G [CONFIDENCIAL TERCEROS ...] en una semana
desde la notificacion de la presente Resolucion. De forma adicional, el proceso
completo de homologacion de las tarjetas SIM para 4G [CONFIDENCIAL
TERCEROS ....] debe realizarse en el menor tiempo posible y, en ningun caso,
en un plazo superior a doce -12- semanas desde la aceptacién de la oferta
comercial por parte de MasMovil Telecom 3.0, S.A.

Asimismo, Orange Espagne, S.A. debera proporcionar a MasMovil Telecom
3.0, S.A. en un plazo maximo de 4 semanas, desde la aprobacion de la oferta,
una tarjeta SIM 4G [CONFIDENCIAL TERCEROS...] homologada
correspondiente al tipo elegido por MasMdévil Telecom 3.0, S.A. dentro de los
definidos por Orange.

TERCERO.- Adoptar la medida cautelar consistente en conminar a Orange
Espagne, S.A. a mantener la aplicacién de los bonos mayoristas adicionales
vigentes en virtud de dicho contrato mediante la utilizacion de la citada
herramienta informatica como sistema de facturacion para la aplicacion de
dichos bonos a favor de MasMovil Telecom, salvo que Orange demuestre
fehacientemente divergencias significativas en los datos consolidados.

Comuniquese esta Resolucion a la Direcciéon de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
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recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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