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En Madrid, a 27 de noviembre de 2014

La SALA DE SUPERVISION REGULATORIA DE LA CNMC, de conformidad
con el articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, visto la consulta de
[CONFIDENCIAL] mediante la que solicita que esta Comision determine si
[CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL] deberian considerarse un unico usuario
a efectos de la aplicacion del apartado 3.6.1 de la NGTS03, ACUERDA lo
siguiente:
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1. Antecedentes.

Con fecha 8 de octubre tuvo entrada en la Comision consulta de
[CONFIDENCIAL] por la que solicita a esta Comision que clarifique si a efectos
del apartado 3.6.1 de la NGTS-03 “deberia entenderse a [CONFIDENCIAL] y a
[CONFIDENCIAL]. como un mismo usuario por pertenecer a un mismo grupo
empresarial”. [CONFIDENCIAL] expone que dichas compaiias “son compafiias
juridicamente independientes y con accionistas diferenciados si bien ambas se
integran en la estructura organizativa del grupo [CONFIDENCIAL]".

[CONFIDENCIAL] en base al contenido de los articulo 18 y 260 de la Ley de
Sociedades de Capital y del articulo 42 del Cédigo de Comercio, argumenta que,
“a efectos de la ley espafola en materia societaria, comercial y contable la
premisa para que pueda hablarse de grupo de sociedades estriba en que las
mismas estén domiciliadas en Espafia y por lo tanto sujetas a la legislacion
societaria espafnola” y concluye que “[CONFIDENCIAL] ni es una compaiiia
domiciliada en Espafia, ni esta sujeta a la legislaciéon societaria, espafiola, ni esta
por lo tanto obligada a consolidar sus cuentas con [CONFIDENCIAL] por lo que la
premisa citada en la normativa no se cumpliria”.

2. Normativa aplicable.

La NGTS-03 “Programaciones” es la norma que fija los pasos a seguir, por los
operadores de las diferentes instalaciones del sistema gasista, para la elaboracion
de la programacion a partir de la informacion facilitada por los usuarios.

El apartado 3.6.1 determina como se deben calcular las existencias de GNL de
cada usuario en planta de regasificacion y las penalizaciones aplicables en caso
de desbalance.

La Norma establece que “el Gestor Técnico del Sistema determinara diariamente y
de forma global para el conjunto de las plantas, las existencias de GNL de cada
usuario, calculadas como la media movil de treinta dias (incluyendo el dia actual).
Se _entendera como el mismo usuario al conjunto de usuarios que pertenezcan a
un mismo grupo empresarial”.

“En el caso de que dicho valor superara la energia equivalente a quince veces la
capacidad de regasificacion contratada” el GTS aplicara los recargos
correspondientes sobre el canon de almacenamiento sobre el exceso de
existencias.

Asimismo, la Norma establece que “para aquellos usuarios para los que la energia
equivalente a quince dias de la capacidad de regasificacion contratada sea inferior
a 300 GWh, se empleara este ultimo valor como limite” a efectos del computo del
exceso de existencias.
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3. Objeto.

El objeto del presente informe es dar respuesta al escrito de [CONFIDENCIAL]
por el que consulta a esta Comision si, a los efectos del apartado 3.6.1 de la
NGTS-03, [CONFIDENCIAL] (en adelante, [CONFIDENCIAL]) vy
[CONFIDENCIAL] deberian ser consideradas o no como un Unico usuario por
pertenecer a un mismo grupo empresarial.

4. Interpretaciéon del apartado 3.6.1 de la NGTS-03.

El apartado 3.6.1 establece, para el calculo de existencias de GNL, que “se
entendera como el mismo usuario al conjunto de usuarios que pertenezcan a un
mismo grupo empresarial’. Por consiguiente, resulta clave definir qué se entiende
por “grupo empresarial”.

La Norma establece “en quince veces la capacidad de regasificacion contratada”
el limite de existencias por usuario, si bien recoge que “para aquellos usuarios
para los que la energia equivalente a quince dias de la capacidad de
regasificacion contratada sea inferior a 300 GWh, se empleara este Ultimo valor
como limite”. El concepto “grupo empresarial” resulta de especial relevancia a la
hora de determinar el limite de existencias.

El objetivo de establecer un limite diferenciado para usuarios con un volumen de
operacion reducido, inferior a 300 GWh, no es otro que favorecer la entrada de
nuevos agentes en beneficio de la competencia. Para ello, la norma establece
medidas de discriminacién positiva a favor de los agentes pequefios que les
otorga, en términos relativos, mayor capacidad de almacenamiento en planta para
satisfacer sus mayores necesidades de flexibilidad en relacién a su tamafio. Por
otro lado, el apartado 3.6.1 establece también una serie de recargos sobre el
canon de almacenamiento que penaliza el exceso de existencias con el fin de
evitar el acaparamiento de capacidad que pueda obstaculizar el acceso de
terceros a redes (ATR) y por tanto, pueda constituir una barrera de entrada.

Sin embargo, esta medida que favorece la entrada de nuevos agentes, se esta
utilizando de manera inadecuada. Asi, compafiias diferenciadas legalmente pero
pertenecientes a un mismo grupo empresarial estan tomando provecho de esta
medida dificultando la operacidn, e incluso impidiendo la correcta gestion técnica
de las plantas, al restringir las descargas de buques por ausencia de capacidad de
almacenamiento en tanque de GNL. En definitiva, una medida favorecedora de la
competencia esta provocando un acaparamiento de capacidad de
almacenamiento de GNL en plantas a todas luces inadecuado.

En este sentido, el articulo 3.1 del Codigo Civil establece que ‘las normas se
interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto,
los antecedentes histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que
han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de
aquellas”. Dado que la finalidad ultima de la Norma es favorecer la libre

Exp.: CNS/DE/0245/14
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid Pégina 4 de 6
WWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

competencia, se considera que debe hacerse una interpretacion teleolégica del
concepto “grupo empresarial” acorde con el fin que persigue la Norma vy, por lo
tanto, basada en la logica de lograr una mayor competencia que favorezca al
consumidor final. En consecuencia, empresas independientes entre si pero
controladas por un tercero, deben ser consideradas como un Unico usuario a
efectos de la aplicacion del apartado 3.6.1 de la NGTS-03.

Ademads, para el ejercicio de la actividad de comercializacion de gas en Espafia no
se exige que los sujetos sean sociedades mercantiles constituidas conforme a las
leyes espafolas. El Real Decreto 1434/2002 establece que “los sujetos que
quieran realizar la actividad de comercializacion de gas natural deberan revestir la
forma de sociedades mercantiles o forma juridica equivalente en su pais de
origen”. Por analogia, no seria congruente interpretar que cuando se refiere a
grupo empresarial se refiera exclusivamente a los grupos empresariales
constituidos conforme a la legislacién espafiola sino que habra de considerarse
grupo empresarial aquellos sujetos con forma juridica equivalente en sus paises
de origen. Cualquier otra interpretacion resultaria discriminatoria con respecto a
grupos empresariales constituidos conforme al derecho espafiol.

En conclusion, a efectos de la aplicacion de esta norma, no son relevantes
aspectos formales tales como la ubicacion de la sede social de las empresas sino
quién controla y en consecuencia, tiene la capacidad de tomar decisiones. La
consideracion como usuarios independientes de empresas que son
independientes entre si pero que estan integradas en un mismo grupo permitiria la
utilizacion de la capacidad con fines diferentes a los perseguidos por la norma,
tales como comerciar con la capacidad de almacenamiento o la gestion conjunta
de la capacidad por parte del grupo empresarial incrementando la capacidad de
almacenamiento a su disposicion sin por ello resultar penalizado, lo que permitiria
acaparar capacidad obstaculizando el acceso de terceros a redes y, por ende, la
libre competencia.

En base a lo expuesto anteriormente, esta Comisibn considera que
[CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL] habran de ser consideradas como grupo
empresarial si tienen esta consideracion en sus paises de origen como asi
parece deducirse al estar integradas en la estructura organizativa del grupo
[CONFIDENCIAL], a los efectos aqui analizados de cumplimiento del apartado
3.6.1 de la NGTS-03.
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