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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Resolucion en virtud de la cual se procede a declarar concluso el
conflicto de acceso presentado por BT Espafia Compaiia de
Servicios Globales de Telecomunicaciones, S.A. contra Telefonica
de Espafa, S.A.Unipersonal, por desistimiento de la primera
entidad (MTZ 2012/1920).

SALA DE SUPERVISION REGULATORIA DE LA CNMC

Presidenta
Da. Maria Fernandez Pérez

Consejeros

D. Eduardo Garcia Matilla.

D. Josep Maria Guinart Sola.

D2. Clotilde de la Higuera Gonzélez.
D. Diego Rodriguez Rodriguez.

Secretario de la Sala
D. Tomas Suarez-Inclan Gonzalez, Secretario del Consejo

En Barcelona, a 17 de diciembre de 2013

Visto el expediente relativo al conflicto de acceso plateado por BT Espaia
Compainia d'e Servicios Globales de Telecomunicaciones, S.A, la SALA DE
SUPERVISION REGULATORIA, en su sesion num. 11/13 acuerda lo siguiente:

| ANTECEDENTES
PRIMERO.- Escrito de interposicion del conflicto de BT.

Con fecha 24 de agosto de 2012, tuvo entrada en el Registro de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones' un escrito de BT Espafa Compaiia de
Servicios Globales de Telecomunicaciones, S.A sociedad unipersonal (en adelante,
BT), por el que plantea un conflicto de acceso contra Telefonica de Espana,

' De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
la constitucién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) ha implicado la
extincién de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT). Por su parte, el articulo 1 de
la Orden ECC/1796/2013, de 4 de octubre, por la que se determina la fecha de puesta en
funcionamiento de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia sefial6 el dia 7 de octubre
de 2013 como fecha para la puesta en funcionamiento de la CNMC. En consecuencia, desde el 7 de
octubre de 2013, la CNMC se ha puesto en funcionamiento, continuando el ejercicio de las funciones
de la extinta CMT.
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S.A.Unipersonal (en adelante, Telefénica) en relacién con el servicio de enlace a
cliente con tecnologia Ethernet.

BT manifiesta que, en virtud de lo establecido en la Oferta de Referencia de Lineas
Alquiladas de Telefonica (en adelante, ORLA), ha estado solicitando circuitos de
enlace a cliente con tecnologia Ethernet de mas de 35 km. No obstante, Telefonica
ha contestado mediante la emisién de proyectos especificos sobre la valoracién
econdmica del servicio solicitado.

Esta operadora alega que siempre ha pedido a Telefénica el suministro de los
circuitos Ethernet en condiciones ORLA asi como la justificacion de los sobrecostes
del servicio, sin embargo, la respuesta de Telefénica ha sido siempre que “al ser un
servicio no regulado estaba Unicamente sometido al acuerdo comercial y a las
solicitudes que TESAU quisiera poner”.

No existiendo posibilidad de solucionar los problemas por via negociadora, BT
plantea conflicto de acceso contra Telefonica en base a los siguientes argumentos:

- No existe razdn técnica alguna que justifique un suministro en condiciones
diferentes de los circuitos de mas de 35 km con respecto a los circuitos de
menor distancia a aquella.

— Si se aceptara que Telefénica puede ofrecer los circuitos Ethernet de mas de
35 km sobre tecnologia SDH?, automaticamente se habria de abrir todas las
centrales de circuitos SDH al suministro de servicios Ethernet, ya que no
existiria impedimento alguno para prestar velocidades fraccionales.

- Se hace estrictamente necesario que se establezca el precio de las lineas
Ethernet y Fast Ethernet de mas de 35 km.

SEGUNDO.- Apertura de procedimiento administrativo y requerimientos de
informacion a los interesados

Mediante sendos escritos de fecha 25 de septiembre de 2012, y en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante, LRJPAC), se comunicé a los interesados, BT y
Telefonica, que habia quedado iniciado el procedimiento administrativo para la
resolucion del conflicto planteado por la primera de estas entidades.

Asimismo, en dichos escritos se remiti6 un requerimiento de informacion a BT y
Telefonica para la determinacion y conocimiento por esta Comision de los hechos a

2 SDH: Synchronous Digital Hierarchy, en espafiol Jerarquia Digital Sincrona. Es un protocolo de
transmision de datos muy habitual en las redes de los operadores.
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que se referia el conflicto planteado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 78.1 de
LRJPAC.

Con fechas 17 y 28 de octubre de 2012, BT y Telefonica presentaron sendos
escritos de contestacion a los requerimientos de informacion precitados.

CUARTO.- Revision del mercado de lineas alquiladas terminales

Mediante Resolucion de 11 de abril de 2013°, la CNMC aprobé la definicion y el
analisis del mercado de segmentos de terminacion de lineas arrendadas al por
mayor, la designacion del operador con poder significativo de mercado y la
imposicion de obligaciones especificas (Mercado 6).

En dicha Resolucion se acordd designar a Telefénica como operador con poder
significativo de mercado. Asimismo, se resolvié imponer a Telefonica, entre otras
obligaciones, la de atender, con caracter general, las solicitudes de lineas alquiladas
terminales Ethernet y Fast Ethernet de mas de 35 Km, aunque sin necesidad de que
sea provistas mediante fibra dedicada extremo a extremo y siempre que se presten
en la misma provincia.

La CNMC establecio que Telefonica debia facilitar, al menos, dos soluciones
técnicas para las lineas Ethernet de mas de 35 Km: bien mediante la tecnologia
Ethernet sobre SDH o bien sobre su red Ethernet de nivel 2, a escoger por el
operador.

QUINTO.- Revision de precios de la Oferta de Referencia de Lineas Alquiladas
de Telefénica (ORLA)

Con fecha 18 de julio de 2013 se aprobd la Resoluciéon por la que se aprueba la
revision 4de precios de la Oferta de Referencia de Lineas Alquiladas de Telefonica
(ORLA)".

En dicha Resolucion se concretaron los precios de las lineas Ethernet de mas de
35 Km (véase el apartado 11.4 de la Resolucion), tanto para las lineas prestadas
sobre SDH como mediante la red de nivel 2. Por tanto, mediante las Resoluciones
de 11 de abril y 18 de julio, la CNMC aclard, para todos los operadores, las
cuestiones que suscitaron el conflicto de acceso entre BT y Telefonica.

® Expediente MTZ 2012/2017: Resolucidén por la cual se aprueba la definicién y el analisis del
mercado de segmentos de terminacion de lineas arrendadas al por mayor, la designacién del
operador con poder significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas y se acuerda
su notificacién a la Comisién Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de Comunicaciones
Electrénicas (ORECE).

4 Expediente AEM 2013/237: Resolucion por la que se aprueba la revision de precios de la oferta de
referencia de lineas alquiladas de Telefénica de Espafa, S.A.U. y se acuerda su notificacion a la
Comisién Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de Comunicaciones Electronicas
(ORECE).
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SEXTO.- Escrito de desistimiento de BT y traslado a Telefénica

Con fecha 5 de noviembre de 2013, ha tenido entrada en el Registro de la Comision
un escrito de BT por el que manifiesta que, dado que el 18 de julio de 2013 se
aprobd la modificacién de los precios de la ORLA de Telefénica y se aclararon los
aspectos relativos al suministro de los servicios mayoristas de lineas alquiladas con
tecnologia Ethernet de mas de 35 km que eran objeto del conflicto de acceso
plateado por BT, “[...] se le tenga por desistido del conflicto planteado en el presente
expediente”.

El 11 de noviembre de 2013 se dio traslado del escrito de desistimiento de BT a
Telefénica. Con fecha 4 de diciembre de 2013 ha tenido entrada en el Registro de la
Comision un escrito de Telefénica por el que muestra su conformidad con el
desistimiento formulado por BT.

A los anteriores Antecedentes de hecho le son de aplicacién los siguientes.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES
UNICO.- Habilitacién competencial

En relacion con la solicitud presentada por BT, las competencias de esta Comision
para intervenir resultan de lo dispuesto en la normativa sectorial.

En particular, entre las funciones que la LGTel otorga a esta Comision esta, en el
articulo 48.4.e), la de “adoptar las medidas necesarias para salvaguardar la
pluralidad de la oferta del servicio, el acceso a las redes de comunicaciones
electrénicas por los operadores, la interconexion de las redes y la explotacion de red
en condiciones de red abierta, y la politica de precios y comercializacién por los
prestadores de los servicios. [...] ".

Para el cumplimiento de su objeto, el articulo 48.4.d) de la LGTel atribuye a esta
Comision la funcidn de resolver de forma vinculante los conflictos que se susciten
entre operadores en materia de acceso e interconexion de redes.

Por su parte, el articulo 11.4 de la LGTel establece que “la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones podra intervenir en las relaciones entre operadores, a
peticion de cualquiera de las partes implicadas, o de oficio cuando esté justificado,
con objeto de fomentar y, en su caso, garantizar la adecuacién del acceso, la
interconexidn y la interoperabilidad de los servicios, asi como la consecucion de los
objetivos establecidos en el articulo 3”. El articulo 3 de la citada Ley recoge los
objetivos cuya consecucién debe garantizar esta Comision, siendo el primero de
ellos “fomentar la competencia efectiva en los mercados de telecomunicaciones v,
en particular, en la explotacion de las redes y en la prestacion de los servicios de
comunicaciones electrénicas y en el suministro de los recursos asociados a ellos.
Todo ello promoviendo una inversion eficiente en materia de infraestructuras y
fomentando la innovacién”.
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De igual forma, el articulo 14 de la LGTel sefiala que la Comision del Mercado de
Telecomunicaciones conocera de los conflictos en materia de obligaciones de
interconexion y acceso derivadas de esta ley y de sus normas de desarrollo.

El presente procedimiento fue iniciado por la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, en virtud de la habilitacion competencial antes citada. Sin
embargo, la Disposicién Adicional Segunda, apartado 1, de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
sefala que la constitucion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia implicara la extincidn, entre otros organismos, de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Quinta, apartado 1, de la Ley 3/2013° una vez constituida la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia y atendiendo a lo previsto en el articulo
20.1 de la citada Ley, el 6rgano competente para resolver el presente procedimiento
es la Sala de Regulacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES
UNICO.- Desistimiento del solicitante

La LRJPAC, en su articulo 87.1, contempla el desistimiento de su solicitud por parte
del interesado como uno de los modos de terminacion del procedimiento:

“Articulo 87. Terminacion. 1.- Pondran fin al procedimiento la resolucion, el
desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal
renuncia no esté prohibida por el Ordenamiento Juridico, y la declaracion de
caducidad”.

Los articulos 90 y 91 de la misma norma legal regulan el ejercicio, medios y efectos
del derecho de desistimiento:

“Articulo 90. Ejercicio. 1.- Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando
no esté prohibido por el Ordenamiento Juridico, renunciar a sus derechos. 2.- Si el
escrito de iniciacibn se hubiese formulado por dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado”.

“Articulo 91. Medios y efectos. 1.- Tanto el desistimiento como la renuncia podran
hacerse por cualquier medio que permita su constancia. 2.- La Administracion
aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard concluso el
procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros

° La citada Disposicién sefiala que los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, continuaran tramitandose por los érganos de la autoridad a los que la citada Ley atribuye las funciones anteriormente
desempefiadas por los organismos extinguidos.
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interesados, instasen éstos su continuacién en el plazo de diez dias desde que
fueron notificados del desistimiento. 3.- Si la cuestion suscitada por la incoacién
del expediente entrafiase interés general o fuera conveniente sustanciarla para su
definicion y esclarecimiento, la Administracion podra limitar los efectos del
desistimiento o la renuncia al interesado y seguird el procedimiento”.

Del contenido de los preceptos citados se desprende que todo interesado (en este
caso, las entidades BT y Telefonica) podra desistir de su solicitud (articulo 90.1 de la
LRJPAC).

Dicho desistimiento ha de realizarse por cualquier medio que permita su constancia
(articulo 91.1 de la LRJPAC), requisito que cumple el escrito presentado por BT con
fecha de entrada en el Registro de esta Comision el 5 de noviembre de 2013.

En consecuencia, tras dar por ejercido el derecho de desistimiento al que se refieren
los articulos 90.1 y 91.1 de la citada LRJPAC por parte de BT, esta Comision, a la
vista de que Telefénica no ha instado la continuacion del procedimiento y que, a
tenor de lo deducido del procedimiento tramitado al efecto, no se da un interés
general para su continuaciéon ni se estima conveniente ni necesario sustanciar la
cuestion objeto de aquél para su definicion y esclarecimiento, ha de aceptar de plano
el desistimiento, debiendo declarar concluso el procedimiento (articulo 91.2 de la
LRJPAC).

Por todo lo anterior, la Sala de Supervisién Regulatoria de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia

RESUELVE

PRIMERO.- Aceptar el desistimiento presentado por BT Espana Compania de
Servicios Globales de Telecomunicaciones, S.A sociedad unipersonal en el
procedimiento de referencia y, en consecuencia, declarar concluso el mismo, por no
existir motivo alguno que justifique su continuacion.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin
a la via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente al de su notificacion.
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