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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Resolucién por la que se requiere a 13TV, S.A. para que en las
emisiones de programas informativos se respete el n amero
maximo de interrupciones establecido en la Ley 7/20 10, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual.

Expte. REQ/DTSA/906/14/13TV
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA DE LA CNMC

Presidenta
D2, Maria Fernandez Pérez
Consejeros

D. Eduardo Garcia Matilla.

D. Josep Maria Guinart Sol4.

D2 Clotilde de la Higuera Gonzalez.
D. Diego Rodriguez Rodriguez.

Secretario de la Sala
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo

En Madrid, a 21 de mayo de 2014

Vista la propuesta de requerimiento dirigido a 13 TV, S.A, la SALA DE
SUPERVISION REGULATORIA adopta la siguiente resolucion:

.  ANTECEDENTES

Unico.- En el ejercicio de las facultades de inspeccién y supervision determinadas
en el articulo 9 de la Ley 3/2013, de Creacién de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, Ley CNMC) esta Comision ha constatado
que en la préactica totalidad de las emisiones del programa informativo “Al dia”, el
cual se emite por el prestador del servicio de comunicacién audiovisual 13TV, S.A.
en el canal 13TV dos veces al dia, de lunes a viernes, no se respeta el niumero
maximo de interrupciones establecido en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
la Comunicacion Audiovisual (en adelante, LGCA), en funcion de la duracion prevista
del programa. A titulo de ejemplo, se indican las siguientes incidencias entre las
detectadas por este organismo en sus funciones de control y supervision:
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En el informativo emitido el dia 10 de marzo de 2014 a partir de las 20:30 horas, se
produjeron tres interrupciones publicitarias cuando, en funciéon de su duracion,
unicamente deberian haberse producido dos interrupciones.

En el informativo emitido el dia 21 de marzo de 2014 sobre las 14:30 horas, se
produjeron tres interrupciones publicitarias cuando, en funciéon de su duracion,
anicamente deberia haberse producido una interrupcion.

En el informativo emitido el dia 9 de abril de 2014 a las 20:30 horas, se produjeron
cuatro interrupciones publicitarias cuando, en funcién de su duracién, Unicamente
deberian haberse producido dos interrupciones.

En el informativo emitido el dia 11 de abril de 2014 sobre las 14:30 horas, se
produjeron tres interrupciones publicitarias cuando, en funciéon de su duracion,
unicamente deberian haberse producido dos interrupciones.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.-  Habilitacion competencial

De conformidad con el apartado sexto del articulo 9 de la Ley CNMC “[L]a Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara el correcto
funcionamiento del mercado audiovisual. En particular, ejercerd las siguientes
funciones: [...] 6. Controlar el cumplimiento de las obligaciones, las prohibiciones y
los limites al ejercicio del derecho a realizar comunicaciones comerciales
audiovisuales impuestos por los articulos 13 a 18 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo”.

Por su parte, los parrafos primero y segundo del apartado cuarto del articulo 14 de la
LGCA establece que “[L]Jos mensajes publicitarios en televisidbn deben respetar la
integridad del programa en el que se inserta y de las unidades que lo conforman.

La transmision de peliculas para la television (con exclusién de las series, los
seriales y los documentales), largometrajes y programas informativos televisivos
podra ser interrumpida una vez por cada periodo pre  visto de treinta minutos.

L.]

Y el articulo 3 del Reglamento de desarrollo de la LGCA en lo relativo a la
comunicacién comercial televisiva, aprobado por Real Decreto 1624/2011, de 14 de
noviembre, desarrolla y aclara qué es lo que debe entenderse por duracion prevista
en este tipo de programas, determinando que “[D]e conformidad con el articulo 14.4
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, a
efectos del nimero de interrupciones permitidas, que no podrd ser superior a una
por cada periodo previsto de 30 minutos, se entendera que la duracion prevista
en el caso de peliculas para television, largometrajes y programas informativos
televisivos, asi como de los programas infantiles, es el lapso de tiempo total de
duracion de estos programas, excluyendo la duracién de los espacios
publicitarios y autopromociones existentes dentro d e los mismos.”
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Asimismo, la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de
marzo de 2010, sobre la coordinacién de determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion
de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual), incorporada al ordenamiento juridico espafiola a través de la LGCA,
dispone en su articulo 20 que “[L]Jos Estados miembros velaran por que, cuando se
inserte publicidad televisiva o televenta durante los programas, no se menoscabe la
integridad de estos, teniendo en cuenta las interrupciones naturales y la duracién y
el caracter del programa de que se trate, y que no se perjudique a los titulares de
sus derechos.

La transmisién de peliculas realizadas para la televisién (con exclusién de las series,
los seriales y los documentales), obras cinematograficas y programas informativos
podra ser interrumpida por publicidad televisiva y/o televenta una vez por cada
periodo previsto de treinta minutos como minimo. [...]"

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la Ley CNMC vy los articulos
8.2.J) y 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el
Estatuto Organico de la CNMC, el érgano decisorio competente para dictar la
presente resolucion es la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia.

Segundo.- Valoracion de las actuaciones de control y supervision realizadas.

Tal y como se ha indicado en el Antecedente de hecho Unico, las actuaciones de
inspeccidn y supervision practicadas por esta Comisién han permitido constatar que
el programa informativo “Al dia” se emite dos veces diariamente, de lunes a viernes,
en el canal 13TV. El horario de emision aproximado de la primera edicién es entre
las 14:30 y las 16:00 horas, y la segunda edicion se realiza entre las 20:30 y las
22:00 horas, aproximadamente.

Asimismo se ha constatado que en la mayoria de ediciones de este programa
informativo el nimero de interrupciones efectuadas, segun su duracion prevista, es
superior a las permitidas por la LGCA en su articulo 14.4, parrafo segundo.

Se ha de tener en cuenta, ademas, que en este tipo de programas, al igual que en
los largometrajes, peliculas para television y programas infantiles, y debido a sus
especiales caracteristicas y naturaleza, el legislador ha querido dotarles de una
especial proteccion pensando también en los intereses de los telespectadores. Por
esta razon se ha limitado el namero de interrupciones que se pueden hacer en
funcidbn de su duracion prevista, sin perjuicio de que la emision de mensajes
publicitarios por hora de reloj alcance el maximo legal previsto.

En consecuencia, esta Comision entiende que, con caracter general, 13TV, S.A. no
respeta el nimero maximo de interrupciones que se pueden efectuar en los
programas informativos y, en concreto, en el programa “Al dia”. Por ello, esta
Comisién considera oportuno requerir a esa entidad para que adopte en lo sucesivo
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las medidas oportunas para que el numero de interrupciones publicitarias efectuadas
en los programas informativos no sea superior al maximo permitido por el articulo
14.4 de la LGCA, en funcién de su duracion prevista.

Cabe recordar que, conforme a lo dispuesto en los apartados 5y 7 del articulo 58 de
la LGCA podran ser consideradas infracciones graves: “5. El incumplimiento de las
instrucciones y decisiones de la autoridad audiovisual. [...] 7. El incumplimiento del
resto de las condiciones establecidas en esta Ley para la realizacién de las distintas
formas de comunicacion comercial previstas en los articulos 14, 15, 16 y 17 que no
estén incluidas en la tipificacion del articulo anterior”.

En atencidn a lo anterior, el incumplimiento del requerimiento al que hace referencia
la presente resolucién podria dar lugar a la apertura de procedimiento sancionador
por presunto incumplimiento por infraccién del citado articulo 58 de la LGCA y a la
imposicién de la multa prevista en el articulo 60 de la misma Ley.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

Unico.- Requerir a 13TV, S.A. para que, en el plazo de diez dias habiles contados
desde el dia siguiente a la notificacion de la presente Resolucion, adopte las
medidas oportunas para que, de conformidad con lo dispuesto en parrafo segundo
del apartado cuarto del articulo 14 la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, el nimero de interrupciones publicitarias efectuadas en
los programas informativos no sea superior al madximo permitido en funcién de su
duracion prevista, es decir, que Unicamente puedan ser interrumpidos una vez por
cada periodo previsto de treinta minutos.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin
a la via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente al de su notificacion.
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