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Contestacién a la consulta del Ayuntamiento de Sant  ander

La Sala de Supervision Regulatoria, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, en su reunion de 9 de octubre de 2014, ha aprobado la
presente contestacion a la consulta formulada por el Ayuntamiento de
Santander sobre su proyecto de ampliacion, cesion de la explotacién y
mantenimiento de la red WiFi municipal a un tercer operador de
comunicaciones electrénicas con la finalidad de ofrecer acceso a Internet WiFi
a los ciudadanos y visitantes en espacios publicos.

1. Consulta del Ayuntamiento de Santander

El Ayuntamiento de Santander figura inscrito' en el Registro de Operadores,
para la explotacion de una red publica de comunicaciones electrOnicas que
utiliza el dominio publico radioeléctrico a través de bandas de uso comun con
tecnologia WiFi y para la prestacion del servicio de acceso a Internet a una
velocidad limitada de 256 kbps y cuyo ambito de cobertura excluye los edificios
y conjuntos de uso residencial o mixto®.

Con fecha 4 de marzo de 2014, tuvo entrada en el Registro de esta Comisidn
un escrito del Ayuntamiento de Santander mediante el que manifestd su
intencion de “acometer un proyecto de mejora sustancial de la red de
comunicaciones del municipio a traveés de la ampliacion de la infraestructura de
puntos de acceso a la red de Internet a través de tecnologias WiFi”.

A este respecto, el citado Ente Local afirmé que tiene intencidon de convocar un
concurso publico para la ampliacién, cesion de la explotacion y el
mantenimiento de su red WiFi municipal, con la finalidad de “ofrecer el servicio
de acceso a Internet WiFi a los ciudadanos y visitantes en los espacios
publicos” sobre dicha red, ademas de cubrir las necesidades del propio
Ayuntamiento.

Posteriormente, con fecha 17 de abril de 2014, tuvo entrada en el Registro de
esta Comision un nuevo escrito del Ayuntamiento de Santander mediante el
que amplia y aclara algunos aspectos de la informacién inicialmente aportada
en su escrito de consulta.

Segun la informacién contenida en ambos escritos:

- El @mbito de cobertura de la red WiFi municipal se ampliar4 a diferentes
zonas publicas de la ciudad. La actividad de ampliacion la realizara
exclusivamente el operador adjudicatario, que, a su vez, también
asumirad el coste de dicha inversion. A tal efecto, la/s oferta/s que
presente/n el/os operador/es interesado/s debera/n incluir informacién
relativa al “suministro e instalacién” de la nueva red WiFi.

! Inscrito en el seno del expediente RO 2012/149.

2 Supuesto contemplado en el apartado cuarto del Anexo de la Circular 1/2010, de 15 de junio, de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT), por la que se regulan las condiciones de
explotacion de redes y la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas por las AAPP.
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Los nuevos puntos de acceso WiFi se emplazaran en “mobiliario urbano
y demas elementos de propiedad local”, tales como “plazas, parques,
playas y avenidas principales”, cuyo uso serd autorizado por la
Corporacion Local al operador adjudicatario.

El operador adjudicatario también se encargara y asumirad el coste
integro del mantenimiento de la red inalambrica WiFi durante la vigencia
del contrato.

El Ayuntamiento de Santander exigira a la empresa adjudicataria que
reserve un 10% del ancho de banda de la red ampliada para uso
exclusivo del Ayuntamiento, al objeto de satisfacer sus propias
necesidades de comunicacion. Sobre el 90% restante, el operador
adjudicatario:

o Debera ofrecer un servicio de acceso a Internet WiFi gratuito a
todos los ciudadanos y visitantes, “con las limitaciones que
impone la legislacion vigente”. El operador adjudicatario debera
encargarse de seguir prestando los servicios de comunicaciones
electronicas que, en la actualidad, se prestan sobre la red WiFi
municipal de Santander “el cual podra rentabilizar mediante los
ingresos por publicidad instalada en un portal de acceso”.

o Podra asimismo explotar comercialmente la red mediante un
servicio de pago Premium, con mejores prestaciones y
capacidades respecto al acceso gratuito.

Asimismo, el Ayuntamiento exigird que la nueva red WiFi “posibilite
implantar en un futuro, y sin grandes ampliaciones sobre la
infraestructura, servicios de transporte de voz y video, control de
camaras de trafico y de seguridad ciudadana, servicios de movilidad
para la gestion de flotas de taxi, coches de policia, (...)".

Habida cuenta de lo anterior, el Ayuntamiento de Santander ha planteado las
siguientes cuestiones a esta Comision:

“Respecto al regimen juridico que habria que aplicar a esta contratacion
respecto a la situaciéon actual del Ayuntamiento como operador de redes
y servicios de comunicaciones electronicas y como variaria ésta con la
cesion a un particular de su red propia y la propia ampliacion de ésta.
Esto es, si es correcto entender que al ceder la gestion y explotacion de
la red, el Ayuntamiento dejaria de tener la condicion de operador, sin
estar por tanto sujeto a las obligaciones que se imponen por ostentar tal
condicion y se trasladarian, por ello a la empresa concesionaria.

Partiendo de que la prestacion de este Servicio al Ciudadano [servicio
gratuito de acceso a Internet] y a la propia Administracion se cede a un
particular, el procedimiento administrativo para adjudicar el mismo ha de
hacerse a través de un concurso publico para que se cumpla el principio
de libre concurrencia al poder conllevar la explotacion de esta red una
concesion de dominio publico radioeléctrico y, por tanto, si el
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procedimiento de adjudicacién ha de ser diferente acorde con esta
circunstancia.

- Cuales seran las limitaciones que tendria el operador adjudicatario en la
prestacion gratuita del servicio de acceso a Internet a los ciudadanos,
sobre todo respecto a las velocidades de conexién y contenidos de
acceso.

- En el caso de instalar un punto de acceso WiFi en las playas del
municipio, el alcance invadiria zonas de playa y mar y por tanto, se
necesita 0 no el permiso de la Direccion General de Costas del Estado
para proceder a su instalacion”.

Ademas de las mencionadas cuestiones, la Corporacion Local solicita, en su
escrito inicial, que esta Comision plantee y resuelva cualquier otra cuestion que
no haya preguntado por propio desconocimiento.

Asimismo, con fecha 27 de agosto de 2014, tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito del Ayuntamiento de Santander mediante el que remitié copia
del borrador preliminar del “Pliego de prescripciones técnicas que sirven de
base para la contratacion de la implantacion, explotacion y mantenimiento de
una red de tecnologia WiFi en la ciudad de Santander” —en adelante, Pliego
Técnico- que va a regir el concurso que tiene intencién de convocar. El Ente
Local no ha aportado copia del Pliego de clausulas administrativas, por no
tenerlo todavia preparado.

Por ultimo, con fecha 10 de septiembre de 2014, el Ayuntamiento de Santander
aportd informaciéon adicional a la sefalada en los anteriores escritos
presentados:

- El Ente Local no ha aportado copia del Pliego de clausulas
administrativas por no tenerlo todavia preparado a la espera de la
contestacion a la consulta planteada a esta Comision.

- La titularidad de la red WiFi municipal de Santander correspondera al
operador adjudicatario del concurso ya que se pretende ceder la gestién
de la explotacion al adjudicatario durante el periodo de la concesion.
Finalizada la misma, la red WiFi municipal revertira a favor de la
Corporacion Local, tanto la cedida como la implantada.

- El operador adjudicatario prestara en nombre y por cuenta del
Ayuntamiento de Santander el servicio de acceso a Internet gratuito a
través del portal cautivo web municipal.

2. Habilitacién competencial

La competencia de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia -
en adelante, CNMC- para contestar esta consulta resulta de lo dispuesto en la
normativa sectorial. Tal y como sefiala el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia -
en adelante, LCNMC-, la CNMC actuard como oOrgano consultivo sobre las
cuestiones relativas al mantenimiento de la competencia efectiva y buen
funcionamiento de los mercados y sectores econdmicos.
Contestacion a la consulta planteada por el Ayuntamiento de Santander sobre la cesion de la red WiFi
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Asimismo, el articulo 6 del citado texto legal establece que la CNMC
“supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados de
comunicaciones electronicas. En particular, ejercera las siguientes funciones:

(...) 5. Realizar las funciones atribuidas por la Ley 32/2003, de 3
de noviembre, General de las Telecomunicaciones y su normativa
de desarrollo”.

A tal efecto, el articulo 70.2.1) de la LGTel sefiala que la CNMC “podra ser
consultada en materia de comunicaciones electrénicas por las comunidades
auténomas y las corporaciones locales”.

Por otra parte, el articulo 69.b) del citado texto legal atribuye al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo —en adelante, Minetur- la competencia para
“gestionar el Registro de Operadores”. Sin embargo, dicha funcidén esta siendo
ejercida transitoriamente por la CNMC en virtud de lo dispuesto en la
disposicién transitoria décima de la LGTel.

Por todo ello, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC resulta
competente para emitir este informe, en virtud de lo previsto en el articulo 21.2
de la LCNMC y en el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto.

3. Contestacion a las cuestiones planteadas

Se da contestacion a continuaciéon a las cuestiones planteadas en la consulta
del Ayuntamiento, salvo a la cuestion de si es necesario o no un permiso de la
Direccion General de Costas del Estado para la instalacion de puntos de
acceso WiFi en las playas del municipio, ya que esta materia no forma parte del
ambito competencial de esta Comision.

Se recuerda que la titularidad, administracion y gestién del dominio publico
maritimo-terrestre corresponde a la Administracion General del Estado,
estando su régimen juridico establecido en la Ley 22/1998, de 28 de junio, de
Costas.

3.1 Respecto al régimen juridico aplicable a la con tratacion de la
ampliacion, cesion de la explotacion y mantenimient o de la red WiFi
municipal con un tercer operador de comunicaciones electrénicas y como
variaria ésta con la cesion a un particular de su r  ed propia y la propia
ampliacion de ésta.

La pregunta realizada por el Ayuntamiento de Santander hace alusién a dos
cuestiones distintas:

® De conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria décima de la LGTel de 2014, hasta que el
Minetur asuma efectivamente las competencias en materia de numeracion y sancionadoras en ese
ambito, éstas se seguiran ejerciendo por la CNMC.
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a. Régimen juridico aplicable a la contratacion de la ampliacion,
cesion de la explotaciéon y mantenimiento de la red WiFi municipal a
favor de un tercer operador de comunicaciones elect rénicas.

Como se ha sefalado supra, el Ayuntamiento de Santander afirmé, a través de
unas declaraciones presentadas en fecha 10 de septiembre de 2014 que
pretendia ceder la explotaciéon de la red al operador adjudicatario, y que,
“finalizado el periodo de cesion de la explotacion de la red WiFi municipal, ésta
revertira a favor de la Corporacién Local”.

Posteriormente, el Ayuntamiento ha aclarado que pretende mantener la
titularidad de la red WIiFi ya instalada y el operador de comunicaciones
electrénicas que resulte adjudicatario en el concurso publico que se convocara
se encargara, a su vez, de realizar las actividades de ampliacion, explotacion y
mantenimiento de la red ampliada. De forma que en principio tanto el
Ayuntamiento como el operador que explote la red seran titulares de la parte de
red que han instalado o instalen al amparo del contrato.

Por lo que respecta al régimen aplicable a la contratacion perseguida, el
Ayuntamiento de Santander forma parte integrante del sector publico, por lo
que debera seleccionar al operador de comunicaciones electronicas encargado
de realizar las actividades de ampliacién, cesién de la explotacion y
mantenimiento de la red WIFi municipal de Santander de conformidad con lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, —en
adelante, TRLCSP-, a fin de garantizar los principios de libertad de acceso a
las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos asi como los
de no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos.

No es competencia de esta Comision decirle a las AAPP qué modalidad de
contrato han de utilizar, si bien esta Comision entiende que la figura del
contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado (CPP) —que
parece ser el que utilizara el Ayuntamiento- parece ajustado a las pretensiones
de la Administracion local consultante.

b. Si la cesion de la gestion y explotacion de lar  ed WiFi municipal a
un tercer operador conlleva que el Ayuntamiento de Santander
pierda la condicion de operador de comunicaciones e lectrénicas.

En virtud de las declaraciones formuladas por el Ayuntamiento, en el supuesto
de que el Ayuntamiento ceda la explotacion de la red a un operador de
comunicaciones electronicas pero mantenga la titularidad sobre la red durante
el periodo de la concesién, seguiria teniendo la condicibn de operador de
comunicaciones electronicas.

El articulo 9 de la LGTel de 2014, titulado “Instalacion y explotacion de redes
publicas y prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas en régimen
de prestacion a terceros por las administraciones publicas”, incluye
expresamente, junto con la explotacion de redes, la instalacion de dichas redes
como una actividad sujeta a la obligacion de comunicacién previa al Registro
de Operadores.

Contestacion a la consulta planteada por el Ayuntamiento de Santander sobre la cesion de la red WiFi
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Por otro lado, el Anexo Il, apartado 17, de la vigente LGTel define el concepto
de “explotacion de una red de comunicacion electronica” como “la_creacion, el
aprovechamiento, el control o la puesta a disposicion de dicha red”. Dicha
definicion legal es idéntica a la establecida en el marco juridico anterior.

La CMT sefial6 en varias resoluciones que la instalacion y conservacion de una
red de comunicaciones electronicas y su cesion de uso y/o puesta a disposicion
de un tercero conlleva la explotacion de la red. Entre otras, la Resolucion de la
CMT de fecha 26 de mayo de 2009 dispone lo siguiente:

“(...) la mera creacion (instalacion o despliegue) de una red de
comunicaciones electronicas conlleva la explotacion de una red de
comunicaciones electronicas, siendo el titular de la misma un operador
de comunicaciones electronicas, sin perjuicio de la existencia de
cualquier otro titulo juridico relacionado con la titularidad-propiedad de la
citada red, esto es, arrendamiento, cesion de uso, posesion, etc.

El fundamento del encaje de la titularidad o propiedad de una red de
comunicaciones electronicas en el concepto de explotacion viene
determinado porque es la entidad o Administracion propietaria de la red
la que es responsable en dltima instancia de la explotacion de dicha red,
siendo dicha entidad la que decide qué red instalar y con qué
prestaciones, la que adjudica el contrato a un tercero para Ssu
despliegue, explotacién y mantenimiento, y a la que revierte el uso de la
red en el momento en que cese la vigencia del contrato. Esto es, sera
dicha entidad la que tendra que gestionar la explotacién de la red una
vez finalice el contrato salvo que decida ceder, nuevamente, su
explotacion a cualquier otra entidad. Tales circunstancias justifican que
la titularidad de la red sea considerada como un tipo de explotacion”.

Por ello, en el caso de que el Ayuntamiento de Santander mantenga la
titularidad de la red WiFi municipal de Santander, dicha entidad o sociedad no
perdera la condicion de operador explotador de dicha red porque ceda el uso
total de su explotacién a un tercer operador de comunicaciones electronicas
para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas a terceros. Por
ello, el Ayuntamiento deberd ajustarse al nuevo régimen juridico establecido en
el articulo 9 de la LGTel, analizado en el apartado 3.3 infra.

Por otro lado, aunque no se ha consultado expresamente, se informa de que la
entidad o sociedad titular de la red WiFi municipal debera actuar con sujecion a
los principios de la debida separacién de cuentas y el respeto de los principios
de neutralidad, transparencia, no distorsion de la competencia y no
discriminacion —articulo 9.2 de la LGTel de 2014-. Asimismo, el articulo 9.2 de
la LGTel afade la obligacion de respetar el principio de inversor privado,
principio que se establece a nivel nacional en la Circular 1/2010 por la que se
regulan las condiciones de explotacién de redes y la prestacion de servicios de

* Resolucién de la CMT de fecha 26 de mayo de 2009, recaida en el procedimiento sancionador RO
2008/838 y acumulados incoados contra los Ayuntamiento de Coripe, El Coronil, Pruna Montellano, El
Saucejo, Puebla de Cazalla, Algamitas y Morén de la Frontera por el incumplimiento de los requisitos
exigibles para la explotacion de redes de comunicaciones electronicas.
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comunicaciones electrénicas por las AAPP® -en adelante, Circular 1/2010-.
También, se exige el cumplimiento de la normativa sobre Ayudas de Estado a
que se refieren los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea —articulo 9.2 de la LGTel-.

Por altimo, el citado precepto legal establece que el Gobierno determinara,
mediante Real Decreto, las condiciones a las que estan sujetas las entidades o
sociedades cuando presten actividades de comunicaciones electronicas a
terceros. En tanto en cuanto no se apruebe el desarrollo reglamentario del
citado articulo 9.2 de la LGTel y de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicién transitoria primera® del mismo texto legal, resulta de aplicacién -en
todo en lo que no se oponga a la actual LGTel- la referida Circular 1/2010.

En cumplimiento del principio de inversor privado, como regla general la
entidad o sociedad titular de la red WiFi municipal de Santander deberia cobrar
al operador adjudicatario un precio de mercado por la cesion temporal de dicha
red o configurar el proyecto de tal manera que le permita recuperar la inversion
imputada. Para valorar dicha rentabilidad, se han de tener en cuenta los
servicios y costes totales en los que se incurra por la operacion y la rentabilidad
del proyecto.

3.2 Sobre la cesion de la explotacion de la red WiF i municipal al poder
conllevar la explotacion de esta red una concesion de dominio publico
radioeléctrico.

En primer lugar, se recuerda que la Administracion competente para “ejercer
las funciones en materia de administracion del dominio publico radioeléctrico”
es el Minetur, segun lo dispuesto en el articulo 69.j) de la LGTel de 2014.

Sin perjuicio de ello, ha de tenerse en consideracion que la red WiFi municipal
de Santander utiliza el dominio publico radioeléctrico a través de frecuencias de
uso comun. De conformidad con el articulo 62.1 del citado texto legal, el uso
comun del dominio publico radioeléctrico no precisa de la obtencion de ningun
titulo habilitante y se llevara a cabo en las bandas de frecuencias y con las
caracteristicas técnicas que se establezcan a tal efecto.

Por ello, la cesion de la red WiFi municipal de Santander a un tercer operador
de comunicaciones electrOnicas claramente no engloba la transmision u
otorgamiento de una concesion de dominio publico radioeléctrico, si bien el
adjudicatario tendra que cumplir las condiciones aplicables al uso de la banda
de frecuencias WiFi (estandares 802,11b/g/n).

® Dictada por la CMT en ejercicio de sus competencias y en desarrollo del articulo 8.4 de la LGTel de
2003. Entre los principales aspectos que desarrolla la Circular 1/2010, se encuentra la definicion de lo que
se entiende por explotacion de redes y prestacion de servicios de comunicaciones electronicas en
régimen de autoprestacion, los criterios que aplicard para comprobar el principio de inversor privado en
una economia de mercado, las limitaciones a las que debe sujetarse la explotacion de redes o la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas sin sujecion a dicho principio y los supuestos que,
a juicio de la CMT, no afectan a la competencia.
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En segundo lugar, y en cuanto a la forma correcta de ceder la explotacion de la
red WiFi municipal, resulta de aplicacion lo expuesto en el apartado 3.1.a del
presente informe.

3.3 Sobre las limitaciones que pudiera tener el ope  rador adjudicatario en
la prestacion gratuita del servicio de acceso aInt  ernet a los ciudadanos.

Segun consta en los escritos presentados por el Ayuntamiento de Santander,
su intencion es que el operador adjudicatario preste, sobre el 90% del ancho de
banda de la red WiFi municipal cuya explotacién se pretende ceder, dos tipos
de servicios de comunicaciones electronicas a terceros: (i) un servicio de
acceso a Internet WiFi gratuito a los ciudadanos y (ii) un servicio de acceso a
Internet a terceros en condiciones comerciales, en nombre y por cuenta del
propio operador adjudicatario. Puesto que la cuestion planteada se refiere a la
prestacion gratuita del servicio de acceso a Internet WiFi a los ciudadanos y
visitantes de Santander, a continuacion se analiza Gnicamente tal prestacion.

Segun manifestaciones propias del Ente Local, en su segundo escrito, la
prestacion de este servicio debera realizarse con sujecion a las “limitaciones
propias que impone la legislacion vigente” y que el operador adjudicatario
“podra rentabilizar mediante los ingresos por publicidad instalada en un portal
de acceso”.

El pliego técnico remitido por el Ente Local sefiala, en su apartado 2.2.2, que
“la empresa licitante deberd estudiar el modelo de la CMT [actualmente,
CNMC], para que acepte la iniciativa de ofrecer "WiFi_Gratis” por parte del
Ayuntamiento _de Santander a la ciudadania, en los espacios publicos’,
teniendo en cuenta las restricciones incluidas en la Circular 1/2010, por la que
se regulan las condiciones de explotacion de redes y la prestacion de servicios
de comunicaciones electronicas por las Administraciones Publicas”.

De todo lo anterior se desprende que el operador adjudicatario prestaria, en
nombre del Ayuntamiento de Santander, el servicio de acceso a Internet WiFi
en espacios publicos de forma gratuita. Esto es, y desde el punto de vista de la
ciudadania y visitantes de Santander, los usuarios estarian accediendo al
servicio ofertado por el Ente Local de forma gratuita, si bien las actividades
inherentes a tal prestacion las realizaria el operador adjudicatario.

Respecto del servicio WiFi gratuito, resulta procedente realizar las siguientes
consideraciones:

- La prestacion gratuita del servicio de acceso a Internet WiFi a los
ciudadanos de Santander, en nombre del Ayuntamiento, debera
realizarse conforme al nuevo régimen juridico establecido en la LGTel de
2014.

El apartado 2.5.2 del pliego técnico remitido, titulado “Servicios
encaminados a los ciudadanos”, dispone: “Posibilidad de crear un portal
web donde se ofrezca informacion sobre servicios publicos, noticias,
agenda cultural, asociaciones, comercio, etc. asi como profesionales

"El subrayado es nuestro.
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(“paginas amarillas local”). Se pretende que sea el cauce a través del
cual se canalice toda la informacion que pudiera ser de interés a los
habitantes”. En este sentido, se entiende que el servicio continuara
siendo ofrecido a través del portal del Ayuntamiento, que establecera las
caracteristicas de dicho servicio.

Tras la entrada en vigor de la LGTel de 2014, el Ayuntamiento de
Santander soOlo puede actuar en el ambito de las comunicaciones
electronicas en régimen de prestacién a terceros a través de una entidad
0 sociedad que tenga como objeto social o finalidad la instalacion o
explotacion de redes y/o la prestacién de servicios de comunicaciones
electronicas —apartado tercero del mencionado articulo 9 de la LGTel-.
Mas aun, los demas apartados del articulo se refieren a la prestacion de
actividades de comunicaciones electronicas por las AAPP a través de
“oper%dores gue sean controlados directa o indirectamente por las
AAPP™.

Dicha entidad o sociedad sera titular tanto de la explotacién de la red
como de la prestacion gratuita del servicio de acceso a Internet WiFi a
los ciudadanos y visitantes en los términos definidos en el apartado
cuarto del Anexo de la Circular 1/2010 —actividades de comunicaciones
electronicas para las que en la actualidad esta inscrito el Ayuntamiento
de Santander en el Registro de Operadores-. Por tanto, dicha entidad o
sociedad tendra la condicion de operador de redes y servicios de
comunicaciones electronicas y, a tal efecto, deberd comunicarlo al
Registro de Operadores —articulo 6.2-, gestionado transitoriamente por la
CNMC?, para su inscripcién en tal Registro —articulo 7-.

8 El precepto no perfila mas detalles y caben varias posibilidades, pero al referirse a operadores
controlados “directamente o indirectamente por las administraciones publicas” conviene como minimo
hacer alusion a los organismos publicos o sociedades mercantiles estatales o locales, o a otro tipo de
entidades de caracter publico. Existen varias normas que se refieren al sector publico estatal o local: con
caracter general en el ambito local ha de estarse a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de
régimen local.

Interesa recordar el articulo 2 de la Ley 4/2007, de 3 de abril, de transparencia de las relaciones
financieras entre las Administraciones publicas y las empresas publicas, y de transparencia financiera de
determinadas empresas, que define a las empresas publicas como aquéllas en las que “los poderes
publicos puedan ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante en razon de la propiedad, de
la participacion financiera o de las normas que la rigen”. En este sentido, el articulo 42.1 del Cédigo de
Comercio define las situaciones en las que se presume que la sociedad dominante ejerce o puede ejercer
un control directo o indirecto sobre la sociedad dependiente. Adicionalmente, la Ley de Transparencia
Financiera dispone que en el &mbito autonémico y local, se consideran empresas publicas las entidades
en las que concurran las circunstancias mencionadas en el apartado primero del citado articulo 2.

Otras posibilidades de explotacidn de redes o prestacién de servicios a través de entidades o sociedades
tendran que examinarse a la luz del caso concreto planteado.

° La LGTel de 2014 traspasa la competencia relativa a la llevanza o gestién del Registro de Operadores
de la CNMC al Minetur. Segun lo establecido en la Disposicion Transitoria Décima, hasta que no se
produzca el traspaso efectivo de la competencia al Minetur, la CNMC seguira gestionando el Registro de
Operadores.
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De conformidad con la Disposicion transitoria segunda’® de la LGTel de
2014, el Ayuntamiento de Santander dispone del plazo de un afio a
contar desde el dia 11 de mayo de 2014 —fecha de entrada en vigor del
texto legal de referencia- para ajustarse al nuevo régimen juridico.

Sobre este particular, el nuevo texto legal no perfila mas detalles pero
este cambio supone que el Ayuntamiento de Santander no sera quien
esté inscrito en el Registro de Operadores, sino que lo debera hacer la
entidad o sociedad a través de la cual ejerza sus actividades de
comunicaciones electronicas.

- Si la entidad o sociedad operador pretende continuar prestando
gratuitamente el servicio de acceso a Internet WiFi a terceros en
espacios publicos y a una velocidad maxima de 256 Kbps, excluyéndose
los edificios de uso residencial o mixto, la CNMC considera que, en
virtud de lo previsto en el apartado Undécimo y Anexo de la Circular
1/2010, la prestacion del citado servicio de acceso a Internet WiFi no
afecta de forma significativa a la competencia, por lo que podria
ofrecerse sin exigir contraprestacion a cambio, con cargo a fondos
publicos y por tiempo indefinido.

- Fuera de este supuesto —si el operador adjudicatario presta un servicio
de acceso a internet gratuito con una mayor calidad o velocidad-, la
entidad o sociedad municipal titular del servicio de acceso a Internet
WiFi debera actuar conforme al principio de inversor privado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la LGTel y en la
Circular 1/2010.

Como regla general, la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas debe realizarse a cambio de la correspondiente
remuneracién®. El considerando 10 de la Circular 1/2010 sefiala que, si
bien, de forma mayoritaria, dicha remuneracion deriva de la existencia
del precio de mercado que deben satisfacer los usuarios finales, ello
puede coexistir con otras formas de financiacion, como la publicidad o el
patrocinio, figuras respecto de las cuales la CMT* manifest6 su
conformidad bajo determinadas condiciones.

©1a Disposicion transitoria segunda de la LGTel establece: “Los operadores controlados directa o
indirectamente por administraciones publicas habran de ajustarse a lo dispuesto en el articulo 9, en un
plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley”. A pesar de la literalidad de la
disposicién transcrita, se entiende que dicha disposicion transitoria hace referencia al plazo del que
disponen las AAPP, que bajo el régimen juridico anterior de 2013 realizan de forma directa actividades de
comunicaciones electrénicas, para ajustarse al nuevo régimen juridico vigente.

1 El Anexo |l de la LGTel de 2014 define, en su apartado 35, el “servicio de comunicaciones electrénicas”
como “el prestado por lo general a cambio de una remuneracion que consiste, en su totalidad o
principalmente, en el transporte de sefiales a través de redes de comunicaciones electrénicas...”.

2 Resolucion de la CMT de fecha 28 de noviembre de 2008 por la que se da contestacion a la consulta
formulada por el ayuntamiento de avilés en relacion con la financiacién por medio de publicidad o
patrocinio del servicio de acceso a internet sobre una red publica de comunicaciones electronicas
inalambrica de titularidad municipal.
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De forma que un servicio de comunicaciones electrénicas puede resultar
gratuito para el usuario final, aunque el operador pueda recibir una
contraprestacion econémica que provenga de actividades derivadas de
la explotacion de la red o la prestacion del servicio, como seria en este
caso la publicidad.

El articulo 6 de la citada Circular 1/2010, relativo a la financiacion
mediante publicidad o patrocinio, sefiala que “se entendera también que
la Administracion Publica actia conforme al principio del inversor privado
en una economia de mercado cuando financie su actividad de
explotacion de redes publicas o prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas disponibles para el publico mediante
recursos obtenidos a través de la publicidad o el patrocinio, siempre que
el precio de éstos esté orientado al mercado de forma que sea
asimilable al precio que se paga por ellos en otras plataformas
equivalentes”.

Las condiciones bajo las cuales la entidad o sociedad operador podra
financiar la prestacion del servicio de acceso a Internet WiFi mediante
ingresos de publicidad o patrocinio se encuentran detalladas en las
letras a) a f) del mencionado articulo 6 de la Circular 1/2010.

Por otro lado, el apartado 2.5.2, anteriormente citado, sefiala como servicio
dirigido a los ciudadanos el de “Crear zonas publicas de acceso a Internet, que
permitan el acceso a Internet para la navegacién web de alta velocidad®™, la

consulta del correo electrénico o el acceso a redes corporativas mediante
accesos remotos VPN, mediante la utilizacion de los equipos adecuados que
permitan la recepcion de sefiales WiFi".

Se entiende que este apartado se refiere a la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas en términos comerciales por parte del operador
adjudicatario en la parte de la red cedida, que no esta sujeto a la Circular
1/2010 por tratarse de un servicio comercial, y que podra financiarse como
resulte oportuno.

3 El subrayado es nuestro.
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