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1. Legislacion Espafiola

1.1. Principales normas relativas
a las comunicaciones
electrdnicas, infraestructuras,
espectro radioeléctrico y sector
audiovisual

a) Comunicaciones electronicas

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (BOE nuim.114, de 10.05.2014,
correccion errores de denominacion en BOE nim. 120,
de 17.05.2014).

Deroga la anterior Ley 32/2003, General de
Telecomunicaciones, habiendo entrado en vigor la nue-
va Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones el dia
11 de mayo de 2014 (véase disposicion final undéci-
ma), aunque continlan en vigor las disposiciones re-
glamentarias y de desarrollo de la Ley derogada (dispo-
sicién transitoria primera), mientras no sean dictadas
nuevas disposiciones de acuerdo a lo previsto en la Ley
9/2014.

La nueva Ley 9/2014 se inspira en cuatro criterios prin-
cipales: liberalizacion del sector, libre competencia, re-
cuperacion de la unidad del mercado y reducciéon de
cargas administrativas. Los dos Ultimos criterios citados
van dirigidos a facilitar el despliegue de nuevas redes de
comunicaciones a los operadores que les permita ofre-
cer a los usuarios servicios mas innovadores, de mayor
calidad y cobertura territorial, y ello a unos precios mas
competitivos y con mejores condiciones, con el fin de
potenciar la competitividad y la productividad de la eco-
nomia espafiola en su conjunto, en consonancia con los
objetivos de la Agenda Digital para Europa.

A continuacién se comentan las principales novedades
de la Ley 9/2014, de 9 de mayo:

12.- Redistribucion de competencias administrativas: Se
atribuyen al Ministerio de Industria, Energia y Turismo
aquellas competencias no relacionadas directamente
con el analisis y supervision de los mercados de referen-
cia y que antes correspondian a la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC), tales como
las relativas a la gestién del Registro de Operadores
(articulo 69.b) de la Ley 9/2014), del Registro de
Numeracion (articulo 69.d) de la Ley 9/2014) y del

Registro de parametros de informacion de los servicios
de TDT (Disposicion Adicional Séptima, apartado 5, de
la Ley 9/2014); y la gestion de las tasas de telecomuni-
caciones y de las aportaciones de la Ley 82009, de fi-
nanciacion de RTVE, previstas en articulos 69.k) y 1) de
la Ley 9/2014. Por otra parte, se otorga al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo la potestad de dictar infor-
me preceptivo y vinculante en todos los procedimientos
de aprobacién, modificacién o revisiéon de instrumen-
tos de planificacion territorial o urbanistica que pue-
dan afectar al despliegue de redes publicas de comu-
nicaciones electrénicas (articulo 35.2 de la Ley 9/2014)
cuyo sentido se entendera favorable si no es emitido en
el plazo maximo de tres meses.

2%- Imposicion de mayores restricciones y controles a
las Administraciones Publicas para prestar (directa o in-
directamente) a terceros servicios de comunicaciones
electronicas: Ademas de sujetarse a los principios de
neutralidad, transparencia, no discriminacion y separa-
cién de cuentas vigentes en el articulo 8.4 de la dero-
gada Ley 32/2003, dicha actividad debera observar, a
partir de ahora y segln el articulo 9 de la nueva Ley
9/2014, los principios de inversor privado y de no dis-
torsion de la competencia asi como cumplir con la nor-
mativa sobre ayudas de Estado a que se refieren los ar-
ticulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, fijandose un plazo de adaptacion a es-
tas nuevas exigencias de un afio (disposicién transitoria
segunda), esto es, hasta el 11 de mayo de 2015.

3%- Sustitucion del régimen de control ex ante (autori-
zaciones, licencias) por un régimen de control ex post
(declaracion responsable) en el despliegue de nuevas
infraestructuras de comunicaciones: El nuevo régimen
(articulo 34.6 de Ley 9/2014) amplia el ambito libera-
lizador de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, exten-
diéndolo a las instalaciones sitas en dominio privado
(siempre que haya sido aprobado por la Administracion
competente un plan de despliegue) asi como a las re-
des publicas de comunicaciones electrénicas (no limi-
tandose a las estaciones o infraestructuras radioeléctri-
cas, esto es, antenas). Las autorizaciones o licencias en
tramitaciéon podran resolverse conforme a la nueva nor-
mativa (véase disposicion transitoria duodécima) si el
interesado opta por ello durante el procedimiento y an-
tes de la resolucion definitiva.

42 Simplificacion del régimen de acceso a edificios y
elementos comunes por los operadores para instalar
los tramos finales de las redes fijas de comunicaciones



electrénicas de acceso ultrarrapido asi como sus re-
cursos asociados: Se sustituye la comunicacion previa
del copropietario del inmueble del articulo 9.2 del Real
Decreto-ley 1/1998, de 27 de febrero, de infraestruc-
turas comunes en los edificios para acceso a servicios
de telecomunicacion por una comunicacion del opera-
dor interesado en la instalacion dirigida a la comunidad
de propietarios y regulada en el articulo 45.4 de la Ley
9/2014, de forma que si en el plazo de 1 mes no con-
curre oposicion de la comunidad de propietarios acredi-
tando la falta de interés de todos sus miembros o si en
el plazo de 3 meses no se ha efectuado la instalacion
de una red alternativa de acceso ultrarrapido propuesta
por la comunidad, podra llevarse a cabo la instalacion.

5% Reconocimiento expreso a los operadores del dere-
cho de acceso a infraestructuras de administraciones
publicas y a infraestructuras lineales (electricidad, gas,
agua, saneamiento o transporte): En el articulo 37 de
la Ley 9/2014 se impone a las entidades o sociedades
gestoras de infraestructuras estatales, autonémicas o
locales asi como a las beneficiarias de expropiaciones
forzosas, la obligacion de facilitar a los operadores el ac-
ceso a los elementos o partes de dichas infraestructuras
que sean susceptibles de ser utilizados para el desplie-
gue de redes publicas de comunicaciones electronicas
(p.ej. tubos, postes, conductos, cajas, camaras, arma-
rios), siempre que dicho acceso no comprometa la con-
tinuidad y seguridad de la prestacion de los servicios
que en dichas infraestructuras realiza su titular. En par-
ticular, este acceso se reconoce en relaciéon con las in-
fraestructuras viarias, ferroviarias, puertos, aeropuertos,
abastecimiento de agua, saneamiento, y del transporte
y la distribucion de gas y electricidad. El acceso debera
facilitarse a los operadores en condiciones de igualdad,
transparencia y no discriminacion.

6%.- Regulacion de los principios de ocupacion del do-
minio publico en el despliegue de redes para evitar po-
sibles tratos de favor y/o acaparamiento: A diferencia
del antiguo articulo 26 Ley 32/2003, que no regulaba
esta importante cuestion, el nuevo articulo 30 de la Ley
9/2014 fija una serie de principios para evitar “mono-
polios” o acaparamientos en el uso del dominio publi-
co para el despliegue de redes a favor de uno o varios
operadores. De acuerdo con este nuevo precepto, los
titulares del dominio publico garantizaran el acceso de
todos los operadores a dicho dominio en condiciones
neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y no dis-
criminatorias, sin que en ningln caso pueda estable-

cerse derecho preferente o exclusivo alguno de acceso
u ocupacion de dicho dominio publico en beneficio de
un operador determinado o de una red concreta de co-
municaciones electrénicas. En particular, la ocupacion
o0 el derecho de uso de dominio publico para la instala-
cion o explotacion de una red no podréa ser otorgado o
asignado mediante procedimientos de licitacion.

72~ Simplificacion del procedimiento de concesion de
derechos de uso de domino publico en los supuestos
de uso especial de las bandas de frecuencia habilita-
das a tal efecto a través de redes publicas de comuni-
caciones electronicas instaladas o explotadas por ope-
radores de comunicaciones electrénicas: Se simplifica
el régimen previsto en el articulo 13 del Real Decreto
863/2008, de 23 de mayo, de uso del dominio publico
radioeléctrico. De acuerdo con el nuevo articulo 62.3
de la Ley 9/2014, la autorizacién se entendera conce-
dida sin mas tramite que la notificacion a la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacién (SETSI) mediante el procedimiento y
con los requisitos que se establezcan mediante orden
del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, sin per-
juicio de la obligacion de abono de las tasas correspon-
dientes. Cuando dicha Secretaria de Estado constate
que la notificacion no relne los requisitos establecidos
anteriormente, dictara resolucion motivada en un plazo
maximo de 15 dias, no teniendo por realizada aquélla.

82- Fijacion de limite cuantitativo en la obligacion de fi-
nanciacion del coste neto de prestacion del servicio uni-
versal: El articulo 27.2 de la Ley 9/2014 fija por primera
vez un limite cuantitativo minimo (tener unos ingresos
brutos de explotacién anuales superiores a 100 millo-
nes de euros) a partir del que los operadores estan obli-
gados a contribuir a la financiacion del coste neto del
servicio universal. Esta cifra podréa ser actualizada o mo-
dificada mediante real decreto acordado en Consejo de
Ministros, previo informe de la Comisidon Nacional de los
Mercados y la Competencia, en funcién de la evolucion
del mercado y de las cuotas que los distintos operado-
res tengan en cada momento en el mercado.

9%-. Reconocimiento de nuevos derechos y garantias
a los usuarios: Especialmente, para asegurar el dere-
cho efectivo al cambio de operador (portabilidad numé-
rica) el articulo 47.1.c) de la Ley 9/2014 prevé, ade-
mas del derecho a compensacion en caso de retrasos
0 abusos en la portabilidad del derogado articulo 38
m) de la Ley 32/2003, la prohibicién expresa del lla-
mado “slamming” (“no se podré transferir a los usua-



rios finales a otro operador en contra de su voluntad”),
el derecho a recibir informacién sobre el proceso (“los
usuarios finales deberén recibir informacion adecuada
sobre el cambio de operador, cuyo proceso es dirigido
por el operador receptor, antes y durante el proceso,
asi como inmediatamente después de su conclusion”)
y la resolucion automatica del contrato por imperativo
legal una vez concluida la portabilidad (“los contratos
de los usuarios finales con los operadores cedentes, en
lo relativo a los servicios afectados por la conservacion
de los numeros, quedaran automaticamente resueltos
una vez concluido el proceso de cambio de operador”).
Ademas, el apartado 13 del articulo 76 de la Ley 9/2014
califica de infraccién muy grave el incumplimiento por
los operadores de las resoluciones firmes en via admi-
nistrativa relativas a reclamaciones por controversias
entre usuarios finales y operadores, infraccion que pasa
a ser grave si nos hallamos ante un cumplimiento tar-
dio o defectuoso (véase apartado 18 del articulo 77 de
la misma norma).

10%- Universalizacion de la banda ancha ultrarrapida:
La disposicion adicional decimoctava de la Ley prevé el
establecimiento de una Estrategia Nacional de Redes
Ultrarrapidas que tenga como objetivo impulsar el des-
pliegue de redes de acceso ultrarrapido a la banda an-
cha, tanto fijo como mdévil, de cara a lograr su universali-
zacion, asi como fomentar su adopcién por ciudadanos,
empresas y administraciones, para garantizar la cohe-
sién social y territorial.

Esta estrategia adoptara las medidas precisas para al-
canzar los objetivos concretos de cobertura y adopcion
establecidos por la Agenda Digital para Europa e incor-
porados a la Agenda Digital para Espafia y, en particu-
lar, para lograr la universalizacién de una conexion que
permita comunicaciones de datos de banda ancha que
se extendera progresivamente, de forma que en el afio
2017 alcanzara una velocidad minima de Internet de
10 Mbps y antes de finalizar el afio 2020 alcanzara a to-
dos los usuarios a una velocidad minima de Internet de
30 Mbps, y que al menos el 50% de los hogares pue-
dan disponer de acceso a servicios de velocidades su-
periores a 100 Mbps.

11%- Creacion de la Comisién Interministerial sobre ra-
diofrecuencias y salud: Se prevé la creacion de esta
Comision cuya misién es asesorar e informar a la ciu-
dadania, a las Administraciones Publicas y a los agen-
tes industriales sobre las restricciones establecidas a las
emisiones radioeléctricas, las medidas de proteccion

sanitaria aprobadas asi como los controles periddicos
de las instalaciones, realizando y divulgando periddica-
mente estudios sobre esta materia.

12%- Refuerzo de la potestad sancionadora: Se intro-
ducen infracciones nuevas, como los incumplimientos
relacionados con las obligaciones de utilizacién com-
partida de infraestructuras o recursos (apartados 21 y
22 del articulo 77 de la Ley 9/2014) elevandose los li-
mites maximos de las sanciones econémicas en el caso
de las infracciones leves (hasta 50.000 Euros, frente a
los 30.000 de la anterior Ley 32/2003) y graves (has-
ta 2 millones de Euros frente a los 500.000 euros de
la derogada Ley 32/2003). Asimismo, también se eleva
el plazo de prescripcién de las infracciones leves que
pasa de los seis meses del derogado articulo 57.1 de la
Ley 32/2003 al afio del vigente articulo 83.1 de la ac-
tual Ley 9/2014.

Ley 3/2013, de 20 de mayo, de impulso y ordena-
cion de las infraestructuras de telecomunicaciones de
Galicia (BOE nim.163, de 9 de julio de 2013).

Esta ley tiene por objeto regular el impulso y la orde-
nacion de las infraestructuras de telecomunicaciones
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia y
establecer el marco legal y las condiciones adecuadas
para que su despliegue territorial se realice de mane-
ra agil, ordenada, eficiente, segura y respetuosa con
el medio ambiente. Esta nueva norma pretende con-
tribuir a la integracion de Galicia en la sociedad de la
informacion, a través del desarrollo de las infraestruc-
turas de telecomunicaciones, como un factor esencial
para lograr el crecimiento econémico sostenible, la re-
duccion del desequilibrio territorial y la cohesién social
en el ambito de la Comunidad Auténoma.

Con posterioridad a su entrada en vigor, ha sido publi-
cada en el BOE nim.89 del dia 12 de abril de 2014
la admision a tramite de recurso de inconstitucionali-
dad promovido por la Presidencia del Gobierno central
contra los articulos 1; 2.2 b), c) yd); 5.3; 5.5; 5.6; 5.7;
6.2;7.2;8,12.2;12.3;12.4;13; 14.1a),b)yc); 14.2;
15.2a),b),d), ), g yh); 156.3;17.1; 17.2; 18; 19.2 a)
y ¢); titulo V, disposiciones adicional primera y transito-
ria primera de la Ley 3/2013, de 20 de mayo. La invo-
cacion del articulo 161.2 de la Constitucién por parte
de la Presidencia del Gobierno produce la suspen-
sion de la vigencia y aplicaciéon de los preceptos im-
pugnados desde la fecha de interposicion del recurso
(esto es, desde el 7 de marzo de 2014) para la Xunta



de Galicia y desde la publicacion (el dia 12 de abril de
2014) para la totalidad de la comunidad gallega.

Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (BOE
nim.134, de 5.6.2013).

El articulo 6 de esta Ley atribuye a la Comisiéon Nacional
de los Mercados y la Competencia la supervision y el
control del correcto funcionamiento de los mercados
de comunicaciones electrénicas, atribuyéndole tam-
bién el articulo 12.1.a) de esta norma la resolucion de
conflictos en dichos mercados.

La constitucién y puesta en funcionamiento del nue-
vo organismo regulador el dia 7 de octubre de 2014
(Articulo Unico de la Orden ECC/1796/2013, de 4 de
octubre, que se cita mas adelante) determiné la ex-
tincién de, entre otros organismos reguladores, la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, se-
gun lo previsto en las disposiciones adicional segunda
y transitoria tercera de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el
que se aprueba el Estatuto Organico de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (BOE
nim.209, de 31.08.2013).

El articulo 4.b) de esta norma atribuye a la Comision
Nacional de los Mercados (CNMC) y la Competencia la
naturaleza de Autoridad Nacional de Reglamentacion
en el sector de las comunicaciones electrénicas.

El articulo 21 a) sefiala que la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual (DTSA)
de la CNMC es el érgano encargado de las funcio-
nes de instruccion de expedientes en materia de co-
municaciones electronicas en aplicacion de la Ley
General de Telecomunicaciones, elevando al Consejo
de la CNMC las propuestas de resolucion en esta ma-
teria. En la DTSA existen tres Subdirecciones con
competencias especificas en el &mbito de las comu-
nicaciones electrénicas: Subdireccién de Regulacion
de Comunicaciones Electrénicas, Subdireccion de
Andlisis de Mercados de Comunicaciones Electrénicas
y Subdireccién Técnica de las Comunicaciones
Electrénicas.

Dentro del Consejo de la CNMC, el 6rgano competente
para resolver las cuestiones elevadas por la DTSA en
materia de comunicaciones electrénicas es la Sala de
Supervision regulatoria, de acuerdo con lo previsto en

el articulo 14.1.b) del RD 657/2013.

Reales Decretos 673/2013, 674/2013, 675/2013,
676/2013, 677/2013, 678/2013, 679/2013,
680/2013, 681/2013 y 682/2013, de 9 de septiem-
bre (BOE num. 217, de 10 de septiembre de 2013),
de nombramiento de Presidente, Vicepresidenta y
Consejeros de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC).

Se nombra Presidente de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia a José Maria Marin
Quemada, Vicepresidenta de dicho organismo a Maria
Fernéandez Pérez y Consejeros del mismo a Eduardo
Garcia Matilla, Josep Maria Guinart Sola, Clotilde
de la Higuera Gonzalez, Maria Ortiz Aguilar, Diego
Rodriguez Rodriguez, Fernando Torremocha y Garcia-
Séaenz, Benigno Valdés Diaz y a Idoia Zenarruzabeitia
Beldarrain.

Orden 1ET/1090/2014, de 16 de junio, por la que se regu-
lan las condiciones relativas a la calidad de servicio en la
prestacion de los servicios de comunicaciones electrénicas
(BOE nim.156, de 27 de junio de 2014).

En la reunion de la Comision para el Seguimiento de
la Calidad, a la que se refiere el articulo 26 de la ahora
derogada Orden ITC/912/2006, de 29 de marzo, cele-
brada el 26 de junio de 2012, considerando que algu-
nos de los pardmetros de calidad de servicio y de los
requisitos de facturaciéon habian dejado de ser signi-
ficativos y tenfan una incidencia practica limitada, se
acordd que se debia seguir una linea general de ac-
tuacion para la racionalizacion de esfuerzos y la fo-
calizacion en aquellos paréametros de calidad de ser-
vicio mas relevantes para el mercado y, en particular,
para los usuarios. Atendiendo a esta recomendacion
de la mencionada Comision, asi como a la necesidad
de simplificacion administrativa, se han reformulado
en la nueva Orden los parametros de calidad de ser-
vicio a medir y los requisitos relativos a la calidad de
facturacion.

Por otra parte, la nueva Orden ha adecuado el capi-
tulo relativo a la calidad en la prestacion del servicio
universal, a la modificacién del reglamento sobre las
condiciones para la prestacion de servicios de comu-
nicaciones electronicas, el servicio universal y la pro-
teccion de los usuarios, que se realiz6 mediante el
Real Decreto 726/2011, 20 de mayo. Igualmente, el
capitulo relativo al tratamiento minimo que los opera-



dores deben dar a los aspectos de calidad en los con-
tratos con los usuarios, se ha adecuado a las modi-
ficaciones introducidas por la Carta de derechos del
usuario de los servicios de comunicaciones electro-
nicas. Ademas, se ha incluido en el capitulo relativo
al tratamiento de los sucesos que conlleven una de-
gradacion importante de la calidad de servicio, ade-
mas del servicio telefénico y de acceso a Internet, el
servicio de difusion del servicio de comunicacién au-
diovisual televisiva por ondas hertzianas terrestres de
ambito estatal y autondmico. Asimismo, en este mis-
mo capitulo, se ha incluido la notificaciéon de datos de
los sucesos con el fin de recabar, de forma sistemati-
ca, la informacién necesaria para remitir a la Comision
Europea y a la Agencia Europea de Seguridad de las
Redes y de la Informacion (ENISA) el informe anual al
que hace referencia el articulo 44 de la Ley 9/2014, de
9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

Orden ECC/1796/2013, de 4 de octubre, por la que se
determina la fecha de puesta en funcionamiento de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(BOE niim.239, de 5.10.2013).

Tras la constitucién en fecha 25 de septiembre de
2013 del Consejo de la CNMC, esta orden determina
la puesta en funcionamiento del organismo a partir del
7 de octubre de 2013. Desde esta fecha dejan de exis-
tir, entre otros organismos reguladores, la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT), pasando la
CNMC a desempefiar sus competencias, tanto desde
el punto de vista instructor (mediante la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, DTSA)
como resolutorio (a través de la Sala de Supervision
Regulatoria).

b) Espectro radioeléctrico

Orden IET/787/2013, de 25 de abril, por la que
se aprueba el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias (CNAF) (BOE nim.111 de 9 de mayo de
2013).

El Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias
(CNAF) es una figura prevista expresamente por el ar-
ticulo 5 del Real Decreto 863/2008, de 23 de mayo.
De acuerdo con la reglamentacion internacional sobre
atribucioén y adjudicaciéon de bandas y asignaciones de
frecuencia, las disponibilidades nacionales e internacio-
nales del espectro de frecuencias radioeléctricas y la
demanda social, el CNAF regula, entre otras materias,

la reserva de parte del espectro para servicios deter-
minados, las preferencias de uso por razén del fin so-
cial del servicio a prestar, la delimitacion de las bandas
de frecuencia que se reservan a las Administraciones
Publicas o entes publicos de ellas dependientes para la
gestion directa de sus servicios, y la prevision respec-
to de la explotacion en el futuro de las distintas bandas
de frecuencias, fomentando la neutralidad tecnolégica
y de los servicios.

La evolucién tecnolégica en materia de radiocomunica-
ciones en los Ultimos afios y la necesaria aplicacion de
las decisiones y recomendaciones de los organismos in-
ternacionales competentes en materia de espectro ra-
dioeléctrico de los que Espafia forma parte, hacen ne-
cesaria una nueva edicion del CNAF, que sustituya al
aprobado mediante la Orden ITC/332/2010 de 12 de
febrero, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
y la modificacién del mismo mediante la Orden
ITC/658/2011, de 18 de marzo. Dada la amplitud de
las modificaciones que se han producido, ha resulta-
do aconsejable aprobar un nuevo Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias que sustituya al hasta aho-
ra vigente.

c) Numeracion y servicio de consulta de nimeros de
abonados

Orden IET/1262/2013, de 26 de junio, por la que se
modifica la Orden CTE/711/2002, de 26 de marzo,
por la que se establecen las condiciones de presta-
cion del servicio de consulta telefénica sobre nimeros
de abonado (BOE niim.160, de 5 de julio de 2013).

Tanto la Ley General de Telecomunicaciones (véase ar-
ticulo 47.1.e) de la actual Ley 9/2014) como la Carta
de Derechos del usuario de servicios de comunicacio-
nes electronicas reconocen a los usuarios del servicio
telefénico el derecho de desconexion de determinados
servicios. Mediante esta facultad, los abonados pueden
requerir a los operadores que las lineas de que son ti-
tulares no tengan acceso a determinados servicios,
entre los cuales, conforme a la Carta de Derechos, se
encuentran los de tarificacién adicional. Se ha compro-
bado, no obstante, que, a través de los servicios de con-
sulta telefénica sobre nimeros de abonado, y mediante
la facultad de terminacion de llamadas, puede eludir-
se el mecanismo de desconexién, en tanto los usuarios
que hayan ejercido este Ultimo podrian tener acceso a
los servicios de tarificaciéon adicional a través de las lla-
madas al servicio de consulta. Esto hace que el derecho



de desconexiéon pueda perder su finalidad.

Resultaba pertinente por lo tanto, que se excepciona-
ra a los servicios de tarificacion adicional de la facilidad
de terminacién de llamadas por los servicios de consul-
ta. Ello en aras de una eficaz proteccion de los usuarios
que hubieran ejercido su derecho de desconexién a los
mencionados servicios.

Resolucion de 27 de mayo de 2013, de la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacion, por la que se modifica la atribu-
cion de los rangos de numeracién para comunicacio-
nes moviles (BOE nim.140 de 12 de junio de 2013).

El uso de numeracion atribuida a servicios de comuni-
caciones maviles para el acceso a servicios de llamadas
internacionales, a través de punto de terminacién fijos,
puede presentar algunas ventajas para el prestador del
servicio de llamadas internacionales, debidas principal-
mente al mejor conocimiento que tienen los usuarios
de las tarifas que se aplican a las comunicaciones mo-
viles en comparacién con otros rangos de numeracion.
Sin embargo, el uso de esta numeracién para fines di-
ferentes a los servicios de comunicaciones moviles pre-
senta una serie de perjuicios tanto para el prestador del
servicio telefénico como para los usuarios finales, por la
confusién que se genera en relacion con las tarifas que
se les aplican, ya que es practica habitual excluir de las
tarifas planas o bonos de minutos las llamadas dirigidas
a servicios de comunicaciones moviles para el acceso
a servicios de llamadas internacionales. Con todo, las
eventuales ventajas que ofrece el uso de numeracion
para servicios de comunicaciones moviles para servi-
cios de llamadas internacionales no justifica que se des-
virtUe la utilizacion de esta numeracién. Todo ello sin
perjuicio de las ventajas que puede aportar a la compe-
tencia en el mercado de las llamadas internacionales la
provision de servicios a través de numeracion mas ido-
nea para estos propositos, como son los codigos de se-
leccion de operador y la numeracién para servicios de
tarifas especiales.

Por ello, en esta Resolucién se vuelven a especificar los
usos permitidos para los nUmeros maviles o de comu-
nicaciones moviles, declarandose expresamente que se
prohiben otros usos no autorizados para la numeracion
movil.

Resolucion de 5 de abril de 2013, de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacioén, por la que se modifica la distribucion
de distritos telefénicos (BOE nim.140 de 12 de ju-
nio de 2013).

Esta Resolucién modifica los limites y ndmero de los
distritos telefénicos, estableciéndose un Unico distrito
telefénico por cada una de las 50 zonas provinciales
de numeracion existentes. Los limites de cada uno de
los distritos telefénicos coincidiran con los de la zona
provincial de numeracién correspondiente. La defini-
cién de un solo distrito por provincia telefénica supone
la desaparicion de una importante carga administrativa
de distribucion de la numeracién geografica asignada
en los distintos distritos provinciales (hasta entonces, un
total de 508) y permite elevar de manera notable el gra-
do de utilizaciéon de dicha numeracion, incrementando
su eficiencia de uso.

Resolucion de 31 de julio de 2013, de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacion, por la que se atribuye el nimero 010
al servicio de informacion de las Administraciones
Locales (BOE nim. 226, de 20 de septiembre de
2013).

Al no existir, con caracter general, regulacion de pre-
cios, y no haberse establecido condiciones especifi-
cas de tarificacion en la atribucién del nimero 010, los
prestadores del servicio telefonico disponible al publico
pueden fijar libremente las tarifas aplicadas a las llama-
das a este servicio de informacion. Los esquemas tari-
farios habituales se basan en una tarificacién en fun-
cion del tiempo de duracion de la llamada. La elevada
diversidad de tarifas existente dificulta el que los usua-
rios adquieran una percepcion del coste del servicio, ya
gue varia no solo en funcion de la Entidad Local desde
la que realicen las llamadas a este servicio, sino tam-
bién en funcién del operador que le preste el servicio.
Esta situacion resulta poco apropiada para los usuarios
y proveedores de servicios por la falta de transparencia
y de condiciones de prestacion adecuadas, estimando-
se necesario establecer condiciones para las tarifas de
los servicios ofrecidos con el nimero 010, buscando el
necesario equilibrio entre facilitar a los ciudadanos el
reconocimiento de la tarifa que se aplica a las llamadas
y permitir a las Administraciones Locales definir un mo-
delo provisién de servicio que, desde el punto de vista
de las tarifas aplicadas al llamante, se adapte a sus ne-
cesidades.



Por medio de esta resolucién se atribuyen los recur-
s0s publicos de numeracién a emplear para la presta-
cion del servicio de informacion de las Administraciones
Locales, estableciéndose determinados requisitos rela-
cionados con la prestacion de estos servicios.

Resoluciéon de 14 de noviembre de 2013, de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacién, por la que se habilitan
recursos publicos de numeracién adicionales para la
prestacion de servicios de tarificacion adicional basa-
dos en el envio de mensajes cortos y mensajes multi-
media (BOE niim.280, de 22 de noviembre de 2013).

La experiencia en la utilizacion de servicios SMS de tarifi-
cacion adicional como medio de recaudacion de fondos
en casos de emergencias y crisis humanitarias, ha pues-
to de manifiesto la necesidad de disponer de nuevos ran-
g0s que permitan, ante una situaciéon de emergencia so-
cial, el envio de mensajes de mayor importe.

Por ello, se estima conveniente habilitar nuevos recursos
publicos de numeracién para la prestacion de servicios
tarificacion adicional basados en el envio de mensajes
cortos y mensajes multimedia que satisfagan las necesi-
dades manifestadas. Concretamente, se habilitan los nU-
meros del subrango 380AB, definidos en la tabla de la
resolucion, que sélo se podran utilizar para la recauda-
cién de fondos en campafias de tipo benéfico o solidario.

d) Conservaciéon de datos

Orden PRE/199/2013, de 29 de enero, por la que
se define el formato de entrega de los datos conser-
vados por los operadores de servicios de comunica-
ciones electronicas o de redes publicas de comuni-
caciones a los agentes facultados (BOE nim.40, de
15.02.2013).

En la disposicién final cuarta de la Ley 25/2007, de 18 de
octubre, se establece que la cesion a los agentes facul-
tados de los datos cuya conservacion sea obligatoria, se
efectuara en formato electrénico, en la forma que se de-
termine por orden ministerial. Esta Orden tiene, por tanto,
por finalidad el establecimiento de las especificaciones
técnicas del formato de entrega a los agentes facultados
de los datos conservados por los operadores que son ge-
nerados y tratados en el marco de la prestacion de servi-
cios de comunicaciones electronicas o de redes publicas
de comunicacion. La Orden adopta el modelo promovi-
do por el ETSI (Instituto Europeo de Normalizacion de las
Telecomunicaciones) para el establecimiento de dichas

especificaciones e implica la incorporacion a la legisla-
cién espafiola de la especificacion técnica ETSI TS 102
657, que determina el flujo de informacion asi como los
procedimientos, formatos y protocolos especificos de las
interfaces de entrega (HI) entre los sujetos obligados y los
agentes facultado.

e) Normas técnicas sectoriales

Resolucion de 14 de mayo de 2013, de la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacion, por la que se publican los requisi-
tos técnicos de las interfaces radioeléctricas IR-179 e
IR-180 para radioenlaces del servicio fijo en las ban-
das de frecuencias de 31 - 31, 3 GHz y 55,78 - 57
GHz respectivamente (BOE niim.140 de 12 de junio
de 2013).

El cumplimiento de estos requisitos de interfaz es ne-
cesario para el uso de radioenlaces del servicio fijo en
las bandas de frecuencias de 31 - 31,3 GHz y 55,78 -
57 GHz, que operen en Espafia y no exime del cum-
plimiento del resto de los requisitos establecidos en el
Reglamento aprobado mediante el mencionado Real
Decreto 1890/2000, de 20 de noviembre. La concesién
de titulos habilitantes para el uso del dominio publico ra-
dioeléctrico, en su caso, esta sujeta al cumplimiento de
los requisitos minimos especificados en las interfaces ra-
dioeléctricas correspondientes a los tipos de equipos uti-
lizados.

Estas interfaces podran ser revisadas, de acuerdo con
lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias en vigor, como consecuencia de nuevas ne-
cesidades nacionales en cuanto al uso eficaz del espec-
tro radioeléctrico o bien como consecuencia de tratados
0 acuerdos internacionales en los que Espafia sea parte.

Resolucion de 8 de mayo de 2013, de la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacién, por la que se publican los requi-
sitos técnicos de la interfaz radioeléctrica reglamen-
tada IR-24 relativa al sistema europeo de telefonia
sin hilos de corto alcance con tecnologia digital (BOE
nim.140 de 12 de junio de 2013).

Esta resolucion tiene como objeto la publicacion de los
requisitos técnicos de la interfaz radioeléctrica reglamen-
tada relativa al sistema europeo de telefonia sin hilos de
corto alcance con tecnologia digital, dejando sin efecto la
anterior Resoluciéon 4854 de 21 de febrero de 2006, de
la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la



Sociedad de la Informacion.

El cumplimiento de estos requisitos de interfaz es ne-
cesario para el uso del sistema de telefonia sin hilos de
corto alcance con tecnologia digital para aplicaciones en
entornos de oficina, usos industriales y usos domésticos
y residenciales que operen en Espafia y no exime del
cumplimiento del resto de los requisitos establecidos en
el Reglamento aprobado mediante el mencionado Real
Decreto 1890/2000, de 20 de noviembre. La concesién
de titulos habilitantes para el uso del dominio publico ra-
dioeléctrico, en su caso, esta sujeta al cumplimiento de
los requisitos minimos especificados en las interfaces ra-
dioeléctricas correspondientes a los tipos de equipos utili-
zados. Estas interfaces podran ser revisadas, de acuerdo
con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias en vigor, como consecuencia de nuevas
necesidades nacionales en cuanto al uso eficaz del es-
pectro radioeléctrico o bien como consecuencia de tra-
tados o acuerdos internacionales en los que Espafia sea
parte.

Resolucion de 1 de julio de 2013, de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacién, por la que se publican los requisitos
técnicos de la interfaz radioeléctrica reglamentada IR-
97 relativa a los equipos digitales destinados al servi-
cio movil terrestre en la banda de frecuencias de 446
MHz (BOE niim.172, de 19 de julio de 2013).

Esta resolucion tiene como objeto la publicacién de los
requisitos técnicos de la interfaz radioeléctrica reglamen-
tada de los equipos digitales del servicio mavil terrestre en
la banda de frecuencias de 446 MHz, dejando sin efecto
la anterior Resolucién 11980 de 25 de junio de 2008.El
cumplimiento de estos requisitos de interfaz es necesa-
rio para el uso de los equipos digitales del servicio mavil
terrestre en la banda de frecuencias de 446 MHz. que
operen en Espafa y no exime del cumplimiento del res-
to de los requisitos establecidos en el Reglamento apro-
bado mediante el mencionado Real Decreto 1890/2000.

La concesion de titulos habilitantes para el uso del domi-
nio publico radioeléctrico, en su caso, estéa sujeta al cum-
plimiento de los requisitos minimos especificados en las
interfaces radioeléctricas correspondientes a los tipos de
equipos utilizados. Estas interfaces podran ser revisadas,
de acuerdo con lo establecido en el Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias en vigor, como consecuencia
de nuevas necesidades nacionales en cuanto al uso efi-
caz del espectro radioeléctrico o bien como consecuen-

cia de tratados o acuerdos internacionales en los que
Espafia sea parte.

Resolucién de 8 de julio de 2013, de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion, por la que se publican los requisitos téc-
nicos de las interfaces radioeléctricas reglamentadas
IR-107 a IR-111 e IR 113 a IR-117 para dispositi-
vos radioeléctricos de corto alcance de bucle inductivo
(BOE nim.172, de 19 de julio de 2013).

Esta resolucion tiene como objeto la publicacion de los
requisitos técnicos de las interfaces de los dispositivos
radioeléctricos de corto alcance de bucle inductivo, de-
jando sin efecto la anterior Resolucion 4498 de 26 de
febrero de 2009. El cumplimiento de estos requisitos de
interfaz es necesario para el uso de los dispositivos de
corto alcance de bucle inductivo que operan en Espafia
y no exime del cumplimiento del resto de los requisi-
tos establecidos en el Reglamento aprobado mediante
el mencionado Real Decreto 1890/2000. La concesion
de titulos habilitantes para el uso del dominio publico ra-
dioeléctrico, en su caso, esta sujeta al cumplimiento de
los requisitos minimos especificados en las interfaces ra-
dioeléctricas correspondientes a los tipos de equipos uti-
lizados.

Esta interfaz podra ser revisada, de acuerdo con lo es-
tablecido en el Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias en vigor, como consecuencia de nuevas ne-
cesidades nacionales en cuanto al uso eficaz del espec-
tro radioeléctrico o bien como consecuencia de tratados
0 acuerdos internacionales en los que Espafia sea parte.

Resolucion de 26 de julio de 2013, de la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacion, por la que se publican los requisi-
tos técnicos de la interfaz radioeléctrica reglamentada
IR-71 para los transmisores de radiodifusién de tele-
vision digital terrestre en UHF (TDT) (BOE niim.188,
de 7 de agosto de 2013).

Esta resolucion tiene como objeto la publicacion de los
requisitos técnicos de la interfaz radioeléctrica para los
transmisores de radiodifusion de television digital terres-
tre en UHF, dejando sin efecto la anterior Resolucion
6598 de 12 de marzo de 2007. El cumplimiento de es-
tos requisitos de interfaz es necesario para el uso de los
transmisores de radiodifusion de television digital terres-
tre en UHF que operan en Espafia y no exime del cum-
plimiento del resto de los requisitos establecidos en el



Reglamento aprobado mediante el mencionado Real
Decreto 1890/2000.

La concesion de titulos habilitantes para el uso del do-
minio publico radioeléctrico, en su caso, esta sujeta al
cumplimiento de los requisitos minimos especificados en
las interfaces radioeléctricas correspondientes a los tipos
de equipos utilizados. Esta interfaz podra ser revisada,
de acuerdo con lo establecido en el Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias en vigor, como consecuencia
de nuevas necesidades nacionales en cuanto al uso efi-
caz del espectro radioeléctrico o bien como consecuen-
cia de tratados o acuerdos internacionales en los que
Espafia sea parte.

Resolucion de 23 de septiembre de 2013, de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién, por la que se publican los
requisitos técnicos de las interfaces radioeléctricas re-
glamentadas IR-217 e IR-218 relativas a sistemas y
dispositivos destinados a la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas con tecnologias LTE y
Wimax (BOE nim.243, de 10 de octubre de 2013).

Esta resolucion tiene como objeto la publicacion de los
requisitos técnicos de las interfaces relativas a sistemas y
dispositivos destinados a la prestacion de servicios de co-
municaciones electronicas con tecnologias LTE y Wimax.
El cumplimiento de estos requisitos de interfaz es nece-
sario para el uso de sistemas y dispositivos destinados a
la prestacion de servicios de comunicaciones electroni-
cas con tecnologias LTE y Wimax, que operan en Espafia
y no exime del cumplimiento del resto de los requisitos
establecidos en el Reglamento aprobado mediante el
mencionado Real Decreto 1890/2000.

La concesion de titulos habilitantes para el uso del do-
minio publico radioeléctrico, en su caso, esta sujeta al
cumplimiento de los requisitos minimos especificados en
las interfaces radioeléctricas correspondientes a los tipos
de equipos utilizados. Esta interfaz podra ser revisada,
de acuerdo con lo establecido en el Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias en vigor, como consecuencia
de nuevas necesidades nacionales en cuanto al uso efi-
caz del espectro radioeléctrico o bien como consecuen-
cia de tratados o acuerdos internacionales en los que
Espafia sea parte.

f) Promocién econémica sectorial

Resolucion de 21 de mayo de 2013, de la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad

de la Informacién, por la que se convocan ayudas para
la realizacion de proyectos en el marco de la Accion
Estratégica de Economia y Sociedad Digital, dentro
del Plan de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion 2013-2016 (BOE nim.123 de 23 de
mayo de 2013).

Los objetivos fundamentales que persigue esta convoca-
toria 1/2013 para la concesién de ayudas han sido de-
finidos en la Orden IET/786/2013, de 7 de mayo, por
la que se establecen las bases reguladoras de la con-
cesion de ayudas en el ambito de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) y la Sociedad
de la Informacién, dentro del Plan de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016 en el
marco de la Accién Estratégica de Economia y Sociedad
Digital (véase «Boletin Oficial del Estado» numero 111,
de 9 de mayo).

Dentro de los &mbitos de ayuda publica se hallan los pro-
yectos relativos a infraestructuras de Internet del futuro y
a soluciones de conectividad y ubicuidad digital, solucio-
nes de redes e infraestructuras de comunicaciones en
edificios y su acceso, soluciones de comunicacion a tra-
vés de sistemas hibridos y equipos avanzados para trans-
mision y recepcion de datos.

g) Sector Audiovisual

Tratados y convenios internacionales de interés sec-
torial y disposiciones relacionadas con Derecho
Internacional y de la UE.

Mediante Nota Verbal de 1 de abril de 2013, Ia
Embajada de Espafia en Costa Rica comunicé la denun-
cia del Convenio de Cooperacion Técnica en materia de
Radiodifusion, hecho en Madrid el 7 de abril de 1999
(«Boletin Oficial del Estado» de 3 de julio de 2007) que
dejara de estar en vigor el 1 de octubre de 2013.

Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se
regulan los criterios y el procedimiento para deter-
minar y repercutir las responsabilidades por incum-
plimiento del Derecho de la Unién Europea (BOE
nim.161, de 6 de julio de 2013).

Este real decreto tiene por objeto desarrollar lo previsto
en la disposicién adicional segunda de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

A estos efectos, se regulan el procedimiento y los crite-



rios para la determinacion y repercusion de las respon-
sabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién
Europea, determinando su ambito subjetivo y objetivo de
aplicacion, asf como los mecanismos para hacer efectiva
la repercusion.

Se entendera que existe un incumplimiento cuando se
realicen actuaciones u omisiones contrarias al Derecho
de la Unidn Europea y en particular, entre otros, en los si-
guientes supuestos: a) transposicion tardia de directivas
europeas al ordenamiento juridico; b) transposicién inco-
rrecta de directivas europeas al ordenamiento juridico; c)
adecuacion tardia o incorrecta de la normativa autonémi-
ca a la legislacion basica estatal dictada en cumplimiento
del Derecho de la Unién Europea; d) mantenimiento en
vigor 0 aprobacién de normas contrarias al Derecho de la
Union Europea y e) falta de ejecucion o ejecucion inco-
rrecta de sentencias, actos o decisiones dictados por las
instituciones europeas.

h) Sector Audiovisual

Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (BOE
nim.134, de 5.6.2013).

El articulo 9 de esta Ley atribuye a la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia la supervision y el con-
trol del correcto funcionamiento del mercado de comu-
nicacion audiovisual, atribuyéndole también el articulo
12.1.e) de esta norma la resolucién de conflictos en di-
chos mercados.

La disposicion derogatoria de la Ley 3/2013 deroga la
totalidad del Titulo V de la Ley 7/2010, de 31 de mar-
z0, General de Comunicacion Audiovisual, relativo a la
constitucion del llamado Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales, cuyas funciones seran asumidas por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencias
desde su entrada en funcionamiento, y que hasta ese
momento venian siendo ejercidas transitoriamente (véa-
se disposicion transitoria séptima de la Ley General
de Comunicacién Audiovisual) por la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacién.

Ley 2/2013, de 14 de junio, de la Comunidad de
Madrid, de modificacion de la Ley 13/1984, de 30 de
junio, de creacién, organizacion y control parlamenta-
rio del Ente Publico de Radio Television Madrid (BOE
nim.247, de 15 de octubre de 2013).

Esta Ley establece un nimero méximo de miembros del
Consejo de Administracion, en concreto nueve, mante-
niéndose el mismo sistema de eleccion asi como la exi-
gencia de que todos los Grupos Parlamentarios, en aras
del debido control que se debe observar sobre un me-
dio de comunicacién publico, puedan tener al menos un
miembro. Esta modificacién normativa se lleva a cabo
con base a los principios de reduccién del gasto publico,
austeridad y eficiencia.

Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el
que se aprueba el Estatuto Organico de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (BOE
nim.209, de 31.08.2013).

El articulo 21 b) sefiala que la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual (DTSA)
de la CNMC es el ¢rgano encargado de las funcio-
nes de instruccion de expedientes en materia audiovi-
sual en aplicaciéon de la Ley General de Comunicacién
Audiovisual, elevando al Consejo de la CNMC las pro-
puestas de resolucion en esta materia. En la DTSA existe
una Subdireccion de Audiovisual con competencias en
este ambito especifico.

Dentro del Consejo de la CNMC, el érgano competen-
te para resolver las cuestiones elevadas por la DTSA en
materia audiovisual es la Sala de Supervision regulatoria,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 14.1.b) del RD
657/2013.

Orden ECC/1796/2013, de 4 de octubre, por la que se
determina la fecha de puesta en funcionamiento de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(BOE niim.239, de 5.10.2013).

Tras la constitucién en fecha 25 de septiembre de 2013
del Consejo de la CNMC, esta orden determina la puesta
en funcionamiento del organismo a partir del 7 de octu-
bre de 2013. Desde esta fecha la CNMC empieza a des-
empefar las competencias audiovisuales previstas en el
articulo 9 de la Ley 3/2013, tanto desde el punto de vista
instructor (mediante la Direccién de Telecomunicaciones
y del Sector Audiovisual, DTSA) como resolutorio (a tra-
vés de la Sala de Supervision regulatoria), relevando a
la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion.

Resolucion de 26 de julio de 2013, del Ente Publico
Radiotelevision Espafola en Liquidacién, por Ia
que se publican las cuentas anuales del Grupo



Radiotelevision Espaiiola del ejercicio 2012 (BOE
nim.190, de 9 de agosto de 2013).

En dichas cuentas consta un resultado negativo de explo-
tacion por importe total de 107.703.202 Euros.

B) Circulares y Resoluciones relevantes de la CNMC

a) Organizacién y funcionamiento de la CNMC

Anuncio de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones por el que se hace publica la
Resolucion por la que se aprueban las directrices para
el tratamiento de la informacion de naturaleza confi-
dencial en el seno de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones (BOE nim.162, de 8 de julio de
2013).

El objeto de las Directrices, es dotar a los operadores del
sector de las comunicaciones electrénicas de un instru-
mento que establezca, con la suficiente previsibilidad, las
pautas mediante las que se va decidir sobre el tratamien-
to que se va a aplicar a este tipo de informacion por los
diferentes drganos del organismo regulador con unas di-
rectrices que hagan previsible su calificacion a tales efec-
tos. Asimismo, se acompafia un Anexo que contiene un
listado orientativo de la informacién que el regulador vie-
ne declarando confidencial en su actividad. Ello no sig-
nifica que la citada informacién tenga tal consideracion
“per se” en todos los procedimientos o en las distintas
fases de los mismos, sino que debe atenderse a las cir-
cunstancias concretas del caso. Asi, la misma informa-
cién puede tener un alcance distinto en funcién de las
circunstancias en las que se presente la misma. El lis-
tado es orientativo y tiene caracter de abierto, por lo que
las Directrices son de aplicacion a cualquier otra informa-
cién no contenida en el Anexo susceptible de ser decla-
rada confidencial.

Resolucion de 13 de mayo de 2013, de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones (actual
CNMC), por la que se modifica la de 9 de agosto de
2012, por la que se crean, modifican y eliminan di-
versos ficheros de datos de caracter personal (BOE
niim.128 de 29 de mayo de 2013).

En cumplimiento de los articulos 20.1 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Carécter Personal y 60.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se
publica la madificaciéon de los ficheros relativos a perso-

nal, al registro de operadores de comunicaciones electré-
nicas y al registro de numeracion.

Resolucion de 17 de julio de 2013, de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, por la que se
publican las cuentas anuales del ejercicio 2012 (BOE
nim. 215, de 7 de septiembre de 2013).

De conformidad con el articulo 136.4 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria y del titu-
lo V de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
EHA/2045/2011, de 14 de julio, por el que se regula el
procedimiento de obtencién, formulacién, aprobacion y
rendicion de las cuentas anuales para las entidades a las
que sea de aplicacion la Instruccion de Contabilidad para
la Administracién Institucional del Estado, se hace publi-
co el resumen de las cuentas anuales del gjercicio 2012.

Resolucion de 4 de octubre de 2013, del Pleno del
Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC), por la que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento Interno de dicho or-
ganismo regulador.

En este Reglamento se regula, en primer lugar, el fun-
cionamiento del Pleno y las Salas del citado organismo,
tanto los aspectos comunes (convocatoria, orden del dia,
deliberaciones, votaciones y actas) como los especificos
de cada 6rgano (composicion y funcionamiento concre-
tos).

En segundo lugar, se regula la organizacion interna del
regulador, su régimen de personal y sus procedimientos
de trabajo, haciéndose mencién al Comité de Direccion,
a los grupos de trabajo, al departamento de control inter-
noy a todas las unidades con rango de subdireccion del
organismo.

En tercer lugar se regulan el procedimiento general para
la tramitacién de asuntos en el Consejo y sus Salas, el pro-
cedimiento especifico para la elaboracion de Circulares y
Comunicaciones, y el funcionamiento de los Registros
General y Electronico de la Comision.

Asimismo, también se abordan en este Reglamento las
relaciones institucionales y el régimen de transparencia y
buen gobierno del organismo.

Resolucion de 9 de octubre de 2013, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo por el que se
asignan Consejeros a la Sala de Competencia y a la



Sala de Supervision regulatoria (BOE nim.246, de
14 de octubre de 2013).

El Pleno del Consejo de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, en sesién de 9 de octu-
bre de 2013, en virtud de lo establecido en el articulo
18.2 de la Ley 3/2013, ha determinado la asignacion
de los Consejeros a sus Salas, en los siguientes térmi-
nos: a) Sala de Competencia: Dofia Maria Ortiz Aguilar,
don Fernando Torremocha y Garcia Saenz, don Benigno
Valdés Diaz y dofia Idoia Zenarrutzabeitia Beldarrain, co-
rrespondiendo la Presidencia de esta Sala al Presidente
de la CNMC, don José Maria Marin Quemada; b) Sala
de Supervision Regulatoria: Don Eduardo Garcia Matilla,
don Josep Maria Guinart Sola, dofia Clotilde de la Higuera
Gonzélez y don Diego Rodriguez Rodriguez, correspon-
diendo la Presidencia de dicha Sala a la Vicepresidenta
de la CNMC, dofia Maria Fernandez Pérez.

La Sala de Supervisién Regulatoria es la encargada de
dictar las resoluciones en materia de comunicaciones
electronicas y audiovisual en aplicacion de las normas
regulatorias sectoriales, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 20.1 y 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio y
los articulos 8.2.j) y 14.1.b) del Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto.

Resolucion de 31 de octubre de 2013, de la
Presidencia de la Comisiéon Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se acuerda la delegacion
de determinadas competencias (BOE nim.270, de 11
de noviembre de 2013, en vigor desde el 12.11.13.

Con el objeto de facilitar la gestion ordinaria del organis-
mo, el Presidente del organismo regulador ha considera-
do oportuno delegar en la titular de la Secretaria General
el gjercicio de algunas de las competencias que le atribu-
yen las leyes, en particular las relacionadas con la gestion
de personal, la contratacién y el régimen econémico y fi-
nanciero. En esta resolucion se establecen las competen-
cias objeto de delegacion y el régimen juridico al que se
somete el ejercicio de las mismas por el 6rgano delegado.

Entre las competencias delegadas sobre gestion de per-
sonal se hallan las de convocar y resolver los procesos de
provision de puestos de trabajo y contratar al personal asi
como aprobar el nombramiento y el cese del personal no
directivo, las propuestas de relaciones de puestos de tra-
bajo, la distribucion del complemento de productividad y
otros incentivos al rendimiento, ejercer la potestad disci-
plinaria y acordar la separacién del servicio y la suspen-

sion de funciones. Y en materia de contratacion publica
y aprobacién u ordenacion de pagos se efectlia una de-
legacion a favor del 6rgano antes citado hasta el limite de
250.000 Euros.

Resolucion de 8 de noviembre de 2013, de la
Presidencia de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se crea la sede electro-
nica del organismo (BOE niim.275, de 18 de noviem-
bre de 2013).

Mediante esta resolucién se crea y se regula la Sede
Electrénica de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia con el fin de facilitar el acceso a los servi-
cios electrénicos que se ofrecen y dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1671/2009,
de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 11/2007, de 22 de junio.

En la Sede Electrénica se realizan las actuaciones, trami-
tes, procedimientos y servicios a realizar por medios elec-
trénicos en el marco de las funciones y competencias
descritas en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
y de sus relaciones con los ciudadanos, agentes y con
otras administraciones publicas y organismos publicos, y
que requieran la autenticacién de la administracion pu-
blica o de los ciudadanos por medios electrénicos, asi
como aquellos otros respecto a los que se decida su in-
clusién en la Sede por razones de eficacia y calidad en la
prestacion de servicios a los ciudadanos

b) Anélisis de mercados y ofertas mayoristas

Resolucion de 15 de abril de 2013, de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, por la que
se publica la Resolucion MTZ 2012/2017 de 11
de abril de 2013, del Consejo por la que se aprue-
ba la definicion y el analisis del mercado de segmen-
tos de terminacion de lineas arrendadas al por mayor
(mercado 6), la designacion del operador con po-
der significativo de mercado y la imposicion de obli-
gaciones especificas y su notificacion a la Comision
Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de
Comunicaciones Electrénicas (BOE nim. 105 de 2
de mayo de 2013).

En su Resolucién el organismo regulador define el mer-
cado de segmentos terminales de lineas alquiladas al por
mayor como un mercado de referencia que puede ser
objeto de regulacion ex ante, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 10 de la Ley 32/2003, determinan-



do que dicho mercado no es realmente competitivo en el
sentido del apartado 3 del articulo 10 de la Ley 32/2003
y considerando que Telefonica de Espafia, S.A.U., en los
términos recogidos en el Anexo 1 de la Resolucion tiene
poder significativo de mercado en el citado mercado de
referencia, en el sentido de lo dispuesto en el Anexo I,
apartado 8 de la Ley 32/2003. Por este motivo, el regula-
dor acuerda imponer a Telefénica de Espafia, S.A.U., las
obligaciones recogidas en el Anexo 2 de la Resolucion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del
Reglamento de Mercados (Real Decreto 2296/2004, de
10 de diciembre).

Resolucion de 15 de abril de 2013, de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, por la que
se publica la Resolucion MTZ 2012/2019 de 11 de
abril de 2013, del Consejo relativa a la definicion y el
analisis de los mercados de segmentos troncales de
lineas arrendadas al por mayor (antiguo mercado 14),
la designacion del operador con poder significativo de
mercado y la imposicion de obligaciones especificas
y por la que se acuerda su notificacion a la Comision
Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de
Comunicaciones Electrénicas (BOE niim. 105 de 2 de
mayo de 2013).

El organismo regulador define los mercados de seg-
mentos troncales de lineas alquiladas al por mayor
en cada una de las diez rutas submarinas identifica-
das (Mallorca — Menorca, |biza/Eivissa — Formentera,
Peninsula — Canarias, Tenerife — Gomera, Tenerife — La
Palma, Gomera — Hierro, Gran Canaria — Fuerteventura,
Gran Canaria — Lanzarote, Peninsula — Ceuta y Peninsula
— Melilla) como mercados de referencia que pueden ser
objeto de regulacién ex ante, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 10 de la Ley 32/2003. En la reso-
lucion se determina que los citados mercados de re-
ferencia no son realmente competitivos, en el sentido
de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 10 de la
Ley 32/2003, considerando que Telefénica de Espafia,
S.A.U., en los términos recogidos en el Anexo 1 de la re-
solucion, tiene poder significativo de mercado en los cita-
dos mercados de referencia, en el sentido de lo dispuesto
en el Anexo Il, apartado 8 de la Ley 32/2003 e imponién-
dole las obligaciones recogidas en el Anexo 2 de la reso-
lucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 5
del Reglamento de Mercados (Real Decreto 2296/2004,
de 10 de diciembre).

Resolucion de 2 de mayo de 2013, de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, por la que
se publica la de 30 de abril de 2013, del Consejo,
por la que se aprueba la definicion y el analisis del
mercado del servicio portador de difusién de la se-
fal de television (antiguo mercado 18), la designa-
ciéon del operador con poder significativo de mer-
cado y la imposicion de obligaciones especificas y
por la que se acuerda su notificacion a la Comision
Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de
Comunicaciones Electrénicas (BOE nim. 117 de 16
de mayo de 2013).

El organismo regulador define el mercado del servicio
portador de difusién de la sefial de televisibn como un
mercado de referencia que puede ser objeto de regula-
cién ex ante, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 10 de la Ley 32/2003, determinando que el mismo
no es realmente competitivo en el sentido de lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 10 de la Ley 32/2003, con-
siderando que Abertis Telecom, S.A.U., en los términos
recogidos en el Anexo 1 de la resolucion, tiene poder sig-
nificativo de mercado en el citado mercado de referencia,
en el sentido de lo dispuesto en el Anexo Il, apartado 8 de
la Ley 32/2003. Por este motivo se le imponen

a Abertis Telecom, S.A.U., las obligaciones recogidas en
el Anexo 2 de la resolucién, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 5 del Reglamento de Mercados
(Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre).

Resolucion de 7 de junio de 2013, de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, por la que
se publica la Resoluciéon MTZ 2012/2259 de 30 de
mayo de 2013 del Consejo relativa a la revisiéon de
la metodologia para el analisis ex ante de las ofer-
tas comerciales de Telefénica de Espaiia, Sociedad
Andénima Unipersonal, y de determinadas obligacio-
nes impuestas en el marco de los mercados 1y 5 de la
Recomendaciéon de mercados (BOE nim.140 de 12
de junio de 2013).

Los nuevos parametros de la metodologia de anélisis ex
ante de ofertas comerciales de Telefénica, recogidos en
los epigrafes Il y IV de la resolucién de 30 de mayo de
2013, resultan aplicables desde el 1 de enero de 2014.
En la resolucién citada también se acuerda imponer a
Telefénica las obligaciones de informacion contenidas
en el punto VI.1 del Anexo 1. Asimismo, se decide mo-
dificar las obligaciones ex ante vigentes en virtud de la
Resolucion de 13 de diciembre de 2012 sobre la defi-



nicion y el analisis del mercado minorista de acceso a
la red telefénica publica en una ubicacion fija y de la
Resolucion de 22 de enero de 2009 sobre la definicion y
el andlisis del mercado de acceso (fisico) al por mayor a
infraestructura de red (incluyendo el acceso compartido
o completamente desagregado) en una ubicacion fija y
el mercado de acceso de banda ancha al por mayor, de
acuerdo con las previsiones incluidas en el punto VI.2 del
Anexo 1 de la resolucion de 30 de mayo de 2013.

La aplicacion con caracter exclusivo de las disposiciones
contenidas en la Resolucion de 30 de mayo de 2013, re-
lativas a la revision de la metodologia, asi como la modi-
ficacion de las obligaciones de comunicacion ex ante vi-
gentes en virtud de la Resolucion de 13 de diciembre de
2012 sobre la definicion y el analisis del mercado mino-
rista de acceso a la red telefénica publica en una ubica-
cion fija y la Resolucion de 22 de enero de 2009 sobre
la definicion y el anélisis del mercado de acceso (fisico)
al por mayor a infraestructura de red (incluyendo el ac-
ceso compartido o completamente desagregado) en una
ubicacion fija y el mercado de acceso de banda ancha al
por mayor, se realizard de acuerdo con el punto VII del
Anexo 1y el Anexo 2 de la Resolucién de 30 de mayo de
2013, y tras la adopcién por parte de la CMT de la co-
rrespondiente Resolucién declarando la finalizacion del
periodo transitorio.

Resolucion de 19 de julio de 2013, de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, por la que se
publica la Resolucion AEM 2013/237 de 18 de julio
de 2013, del Consejo, por la que se aprueba la revi-
sion de precios de la oferta de referencia de lineas al-
quiladas de Telefonica de Espaia, SAU, y se acuerda
su notificacion a la Comision Europea y al Organismo
de Reguladores Europeos de Comunicaciones
Electrénicas (BOE nim.182, de 31 de julio de 2013).

La Oferta de Referencia de Lineas Alquiladas mayoris-
tas (ORLA) es un contrato de adhesion que se perfec-
ciona por la simple aceptacion de sus términos por parte
de los operadores interesados. La aceptacion por parte
de un operador entrante del contenido de cualquiera de
los términos de la Oferta o de los textos presentados por
Telefénica en cumplimiento de la presente Resolucién,
supondra la aplicacién automética e incondicional del
objeto de la aceptacion desde la fecha en que Telefénica
tuviera conocimiento de ésta.

A partir del 1 de agosto de 2013, los operadores pue-
den solicitar, mediante peticion por escrito, la revision

automatica de las condiciones econémicas establecidas
en los acuerdos de lineas alquiladas que hubieran re-
sultado afectadas por las modificaciones econémicas in-
troducidas por la Resolucion publicada en la Oferta de
Referencia de Lineas Alquiladas mayoristas, conforme a
lo dispuesto en el contrato-tipo.

La modificacién de dichas condiciones econémicas en-
trara en vigor desde la fecha de la notificacion de la so-
licitud. Ambas partes habran de formalizar por escrito la
modificacion del acuerdo en el plazo de cinco dias desde
la fecha de recepcion de la solicitud efectuada por una
de las partes a la otra.

Resolucion de 24 de julio de 2013, de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, por el que se
publica la Resolucion DT 2012/1555 de 18 de julio
de 2013, del Consejo, por la que se revisan los pre-
cios del servicio de acceso desagregado al bucle de
Telefénica y se acuerda su notificacion a la Comisién
Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de
Comunicaciones Electrénicas (BOE nim.190, de 9 de
agosto de 2013).

En esta Resolucion se acuerda aprobar los precios del
servicio de acceso desagregado al bucle de Telefénica
que se incluyen en el Anexo Il de la misma. Los nuevos
importes, salvo indicacion expresa en otro sentido, seran
de aplicacion a partir del 18 de julio de 2013. Conforme
a la practica habitual seguida por el regulador, los precios
fijados en la oferta mayorista operan como un umbral
maximo, sin que dicho méximo obste a la posibilidad de
que el prestador del servicio mayorista pueda libremente
fijar o pactar precios mayoristas inferiores.

c) Servicios de guias y consulta de nimeros de abo-
nados

Circular 1/2013, de 14 de marzo de 2013, relativa al
procedimiento de suministro de datos de los abona-
dos para la prestacion de servicios de guias, consulta
telefonica sobre nimeros de abonado y emergencias
(BOE niim. 99, de 25 de abril de 2013).

Esta Circular sustituye y deroga la anterior Circular
2/2003, de 26 de septiembre, sobre el procedimiento de
suministro de datos de los abonados para la prestacion
de servicios de directorio en competencia. La Circular tie-
ne por objeto dar instrucciones a los operadores obliga-
dos a facilitar la informacioén sobre sus abonados y a las
entidades receptoras de la misma, en relacién con el pro-
cedimiento de suministro de los datos de los abonados



para la consecucion de los siguientes fines: a) prestacion
de servicios de guias y consulta telefénica sobre nimeros
de abonado; b) prestacion de servicios de llamadas de
emergencia; y ¢) solicitud de informacion previa o com-
plementaria a la interceptacion legal. Los operadores que
proporcionen a sus abonados ndmeros incluidos en el
plan nacional de numeracion telefonica estan obligados
a facilitar al organismo regulador la informacién sobre los
datos de sus abonados

La informacién facilitada seré tratada Unica y exclusiva-
mente para la prestacion del servicio para la que fue en-
tregada. Dichos datos seran actualizados conforme a lo
dispuesto en la propia Circular, en un plazo maximo de
10 dias desde el conocimiento de la modificacion del
dato del abonado por parte del operador.

d) Servicio Universal

Anuncio de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones por el que se hacen publicos los
datos referentes al mecanismo de financiacion del
coste neto del Servicio Universal correspondiente al
ejercicio 2010, la lista de operadores obligados a con-
tribuir con dicho mecanismo, asi como los principios
aplicables al reparto de los costes (BOE niim.54 de
4.3.2013).

De conformidad con lo establecido en el articulo 47.2
del Reglamento del Servicio Universal (Real Decreto
424/2005, de 15 de abril), la financiacion del coste neto
resultante de la obligacién de prestacién del servicio uni-
versal sera compartida por todos los operadores de redes
y servicios de comunicaciones electrénicas, correspon-
diendo a la CMT (ahora CNMC), en aplicacion de lo dis-
puesto en el articulo 24.3 de la derogada Ley 32/2003,
de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la
determinacion de las aportaciones que correspondan a
cada operador. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 47.3 del mencionado Reglamento.

En aplicacion de lo anterior, en el Anexo | de este anun-
cio se recoge un listado provisional de los potenciales
operadores obligados a contribuir a la financiacion del
coste neto de la prestacion del servicio universal duran-
te el afo2010. En dicho anexo constan los operadores
cuyos ingresos brutos de explotacion, restando los pa-
g0s por interconexion a otros operadores, supera la cuan-
tia de 6.010.121,04 euros durante el gjercicio 2010, en
consonancia con lo dispuesto en las Resoluciones de la
CMT, de fechas 25 de septiembre de 2008, sobre la de-

terminacion de los operadores obligados a contribuir al
Fondo Nacional del servicio universal por los ejercicios
2003, 2004 y 2005 (MTZ 2007/1459), de 10 de diciem-
bre de 2009 sobre la determinacion de los operadores
obligados a contribuir al Fondo Nacional el servicio uni-
versal por el ejercicio 2006 (AEM 2009/1021) y de 8 de
julio de 2010 (AEM 2010/108). Todo lo anterior, de con-
formidad con el articulo 49.1 del Reglamento del Servicio
Universal.

1.2. Otras normas de interés general

a) Unidad de mercado, dinamizacién econémica y
proteccion social.

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado (BOE niim.295, de 10 de diciem-
bre de 2013).

La Ley 20/2013 tiene por objeto garantizar la integridad
del orden econdémico y facilitar el aprovechamiento de
economias de escala mediante el libre acceso, ejercicio
y la expansion de las actividades econdmicas en todo el
territorio nacional garantizando su adecuada supervision.
Los principios y garantias que la Ley reconoce se apli-
can al acceso a actividades econémicas y su ejercicio por
parte de operadores de cualquier lugar del territorio espa-
fiol y dicha Ley afecta a todos los actos y disposiciones de
las Administraciones que incidan sobre tales actividades.
Los principios basicos que fija la Ley son: libertad de esta-
blecimiento y circulacion de los operadores econémicos,
necesidad y proporcionalidad en la exigencia de licen-
cias 0 autorizaciones a los agentes econémicos, la efica-
cia nacional de los titulos habilitantes (autorizaciones, li-
cencias, declaraciones responsables o comunicaciones)
una vez concedidos, la transparencia y simplificacion de
cargas administrativas (exigir las minimas posibles a los
operadores econdmicos y que su imposicion sea clara y
objetiva), no discriminacién entre operadores, y la con-
fianza y cooperacién entre Administraciones en las tareas
de control de la actividad econémica.

Los articulos 26, 27 y 28 de la Ley establecen meca-
nismos de proteccion de los operadores, los consumi-
dores y los usuarios y organizaciones que los represen-
ten, que favorecen la puesta en préactica de la norma.
Dichos mecanismos tienen distinto alcance y finalidad: El
del art. 26 es una reclamacion administrativa con plazos
breves alternativa a los recursos administrativos ordina-
rios. El mecanismo del art. 27 es un recurso contencio-



so-administrativo para cuya interposicion esta legitimada
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), mientras que el previsto en el art. 28 es un me-
canismo adicional a los anteriores ante obstaculos o ba-
rreras a la unidad de mercado.

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medi-
das de apoyo al emprendedor y de estimulo del creci-
miento y de la creacion de empleo (BOE nim. 47, de
23.2.2013).

A través de esta norma se adoptan medidas urgentes di-
rigidas a desarrollar la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven, a fomentar la financiacion empresarial
a través de mercados alternativos (Mercado Alternativo
Bursatil), a reducir la morosidad en las operaciones co-
merciales y, en general, a fomentar la competitividad de
la economia espafiola. Entre otras medidas se modifi-
can los Reglamentos de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados y de planes y fondos de pensiones para
posibilitar que las entidades aseguradoras y los fondos de
pensiones puedan invertir en valores admitidos a nego-
ciacién en el Mercado Alternativo Bursatil.

Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar
la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructu-
racion de deuda y alquiler social (BOE nim.116 de
15 de mayo de 2013).

La atencion a las circunstancias excepcionales que atra-
viesa el Estado, motivadas por la crisis econémica y fi-
nanciera, en las que numerosas personas que contra-
taron un préstamo hipotecario para la adquisicion de su
vivienda habitual se encuentran en dificultades para ha-
cer frente a sus obligaciones, exige la adopcién de me-
didas que, en diferentes formas, contribuyan a aliviar la
situacion de los deudores hipotecarios. Entre las princi-
pales medidas contenidas en la Ley 1/2013, de 14 de
mayo, se hallan la suspension por un plazo de dos afios
de los desahucios de las familias que se encuentren en
una situacion de especial riesgo de exclusion, la limita-
cién de los intereses hipotecarios asi como la suspension
y, €n su caso, anulacion de ventas extrajudiciales o eje-
cuciones hipotecarias en caso de clausulas contractua-
les abusivas.

Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo
al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de
la creacion de empleo (BOE nim.179, de 27 de ju-
lio de 2013).

Dentro del tejido empresarial espafiol, destacan por su
importancia cuantitativa y cualitativa las pymes y los au-
ténomos. Los estudios demuestran que precisamen-
te este tipo de empresas y emprendedores constituyen
uno de los principales motores para dinamizar la econo-
mia espafiola, dada su capacidad de generar empleo y
su potencial de creacién de valor. No obstante, durante
los Ultimos afios, estos agentes econdmicos han registra-
do un descenso de la actividad econémica y han tenido
que desarrollar su actividad en un entorno laboral, fiscal,
regulatorio y financiero que ha mermado su capacidad
de adaptacién a los cambios. Ademas, se vienen enfren-
tando a una dependencia estructural de la financiacion
de origen bancario que puede limitar, en circunstancias
como las actuales, su capacidad de expansion.

Dados los factores anteriores, esta Ley introduce facili-
dades a las PYMES de y al emprendimiento, como, por
ejemplo, una nueva reduccién del 20 por ciento en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sobre
los rendimientos netos de la actividad econdémica obteni-
dos por los contribuyentes que hubieran iniciado el ejer-
cicio de una actividad econémica, aplicable en el primer
periodo impositivo en que el rendimiento neto resulte po-
sitivo y en el periodo impositivo siguiente a este.

Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la
proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras
medidas urgentes en el orden econémico y social
(BOE niim.185, de 3 de agosto de 2013).

La disposiciéon adicional séptima de la Ley General de
la Seguridad Social contiene las normas aplicables a los
trabajadores a tiempo parcial y, particularmente, la re-
gla segunda de su apartado 1 se refiere a los periodos
de cotizacién necesarios para causar derecho a las dis-
tintas prestaciones de la Seguridad Social por parte de
estos trabajadores. No obstante, el Pleno del Tribunal
Constitucional, mediante Sentencia 61/2013, de 14 de
marzo, ha declarado inconstitucional y nula, en la redac-
cién dada por el Real Decreto-ley 15/1998, de 27 de no-
viembre, de medidas urgentes para la mejora del merca-
do de trabajo en relacién con el trabajo a tiempo parcial
y el fomento de su estabilidad, la citada regla segunda
del apartado 1 de la disposicién adicional séptima, por
entender que vulnera el articulo 14 de la Constitucion es-
pafiola, tanto por lesionar el derecho a la igualdad, como
también, a la vista de su predominante incidencia sobre
el empleo femenino, por provocar una discriminacion in-
directa por razon de sexo. El Tribunal Constitucional de-
clara inconstitucional y nula la referida regla, sin realizar



ninguna aclaracion sobre los efectos juridicos de la mis-
ma. A la mencionada Sentencia, se han afiadido poste-
riormente las sentencias 71/2013 y 72/2013, ambas de
8 de abrily 116/2013y 117/2013, de 20 de mayo.

Las sentencias afectan al célculo de los periodos de coti-
zacion para acceder a las correspondientes prestaciones
econdmicas, respecto de los periodos acreditados con
contrato de trabajo a tiempo parcial, incluidos los contra-
tos de trabajo fijo-discontinuo a tiempo parcial o comple-
to, con independencia de que la reduccién de jornada
se realice en computo diario, semanal, mensual o anual.
A juicio del Tribunal, las diferencias de trato en cuanto
al cébmputo de los periodos de carencia que siguen ex-
perimentando los trabajadores a tiempo parcial respec-
to a los trabajadores a jornada completa se encuentran
desprovistas de una justificacién razonable que guarde
la debida proporcionalidad entre la medida adoptada, el
resultado producido y la finalidad perseguida. Como con-
secuencia de ello, es preciso dictar una norma de rango
legal con la finalidad de integrar la laguna que la anula-
cién de la regla mencionada ha producido en orden al
cémputo de los periodos de carencia, para causar dere-
cho a las prestaciones de Seguridad Social en el caso de
los trabajadores contratados a tiempo parcial.

Este Real Decreto-ley viene a dar cumplimiento a dichas
sentencias mediante su articulo 5, que dispone una nue-
va redaccion de la precitada disposicion adicional sép-
tima de la Ley General de la Seguridad Social estable-
ciendo el nuevo sistema de célculo de los periodos de
cotizacion de los trabajadores a tiempo parcial.

Ley 14/2013, de 28 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacién (BOE nam.
226, de 20 de septiembre de 2013).

Esta Ley tiene por objeto apoyar al emprendedor y la ac-
tividad empresarial, favorecer su desarrollo, crecimiento
e internacionalizacion y fomentar la cultura emprendedo-
ra y un entorno favorable a la actividad econémica, tanto
en los momentos iniciales a comenzar la actividad, como
en su posterior desarrollo, crecimiento e internacionaliza-
cion. La norma es de aplicacién a todas las actividades
econdmicas y de fomento de la internacionalizacién rea-
lizadas por los emprendedores en el territorio espafiol. Se
consideran emprendedores aquellas personas, indepen-
dientemente de su condicion de persona fisica o juridica,
que desarrollen una actividad econémica empresarial o
profesional, en los términos establecidos en esta Ley.

b) Transparencia y buen Gobierno

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (BOE
nim.295, de 10 de diciembre de 2013).

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transpa-
rencia de la actividad publica, regular y garantizar el de-
recho de acceso a la informacién relativa a aquella ac-
tividad y establecer las obligaciones de buen gobierno
que deben cumplir los responsables publicos asi como
las consecuencias derivadas de su incumplimiento. Las
Administraciones Publicas y el resto de entidades suje-
tas a esta norma deberan publicar informacion relativa
a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea
de aplicacion asi como a su estructura organizativa. A
estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que
identifique a los responsables de los diferentes érganos
y su perfil y trayectoria profesional. Las Administraciones
Publicas publicaran los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion. Su grado de cumplimiento 