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En Madrid, a 3 de noviembre de 2016

Visto el expediente relativo al procedimiento sobre el control de la
financiacion anticipada de la produccion de obras e uropeas
FOE/DTSA/008/16/COSMOPOLITAN, por parte del prestador del servicio de
comunicaciéon audiovisual televisiva COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U. y dirigido
a comprobar el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 5.3 de
la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual,
relativa al Ejercicio 2015, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
acuerda lo siguiente:

. ANTECEDENTES
Primero.- La obligacion de financiacién anticipada de obra europea

El apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual (en adelante, LGCA) establece que los prestadores
del servicio de comunicacion audiovisual televisiva que emitan peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, asi como documentales y
series de animacion, de una antigiedad menor a siete afios desde su fecha de
produccion, estan obligados a contribuir a la financiacion anticipada de las
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mismas con el 5% de los ingresos devengados en el ejercicio anterior,
conforme a su cuenta de explotacion, correspondientes a los canales en que
emiten estos productos.

Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefialadas, si
bien no sera computable la inversion o compra de derechos de peliculas que
sean susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo, el 60% de la obligacién de financiacién debera dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género. De este importe, el 60%
deberad dedicarse a peliculas cinematograficas en alguna de las lenguas
oficiales en Espafa y de éste, el 50% se aplicard a obras de productores
independientes. Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje
superior al 70% de su tiempo total de emision anual un Unico tipo de
contenidos, podran materializarla invirtiendo solamente en este tipo de
contenidos.

Segundo.- Sujeto obligado

COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U., ostenta la direccion editorial del canal de
television de acceso condicional, COSMOPOLITAN, estando sujeto a la
referida obligacion.

Tercero.- Declaracion de COSMOPOLITAN

Con fecha 31 de marzo de 2016 tuvo entrada el informe de cumplimiento,
presentado por el representante de COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U., en
adelante COSMOPOLITAN, correspondiente a la obligacion relativa al ejercicio
2015 de la inversion obligatoria para la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas y obras para television, europeas y espafolas impuesta por la
LGCA, y desarrollada por el Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el
que se regula el régimen juridico de esta obligacién. *:

El informe de cumplimiento presentado consta de los siguientes documentos:

- Formulario electrénico cumplimentado por la sociedad indicando la
financiacion efectuada.

- Copia de las cuentas anuales de COSMOPOLITAN, correspondientes al
ejercicio 2014, debidamente auditada por la firma auditora
[CONFIDENCIAL], con acreditacion fehaciente de su depdsito en el

! De conformidad con lo establecido en la Disposicién transitoria Gnica del Real Decreto
988/2015 citado, serd de aplicacion a este procedimiento la regulacién establecida en el
Reglamento aprobado por Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio, a aquellas operaciones
realizadas con anterioridad al dia 8 de noviembre de 2015, cuando la aplicacién del Real
Decreto 988/2015 suponga una restriccion de derechos del operador obligado.
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registro mercantii de Madrid el 03/03/2016 con numero de
[CONFIDENCIAL].

- Certificacion de las decisiones del socio Unico de la sociedad
[CONFIDENCIAL].

- No se aporta copia de los contratos de ninguna obra.

Cuarto.- Requerimiento de informacion

En relacion con dicha documentacion, y con objeto de confirmar los datos
incluidos en su relacién de obras financiadas, se requirio el 4 de julio de 2016 a
COSMOPOLITAN, la presentacion de, entre otros datos, los contratos y las
fichas técnicas de las dos obras en las que se invirtio.

Quinto.- Contestacion de COSMOPOLITAN

Con fecha 7 de julio de 2016 COSMOPOLITAN ha presentado Ila
documentacion requerida, concretamente los contratos de las obras
[CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL] .

El transcurso del tiempo para contestar el requerimiento ha suspendido el plazo
para resolver el procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.5.a) de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comuan (en lo
sucesivo, LRIPAC).

Sexto.- Peticion de Dictamen al Instituto de Cinema  tografia y de las Artes
Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual de 3 de agosto de 2016 y, de conformidad con lo sefialado en el
parrafo 11 del art. 5.3 de la LGCA se solicitdo el correspondiente Dictamen
preceptivo al Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en
adelante ICAA. A tenor del articulo 42.5 c) de la LRIPAC, se suspendio el
plazo del procedimiento, dado que se trata de un informe preceptivo y
necesario para la resolucion.

Séptimo.- Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales

Con fecha 8 de septiembre de 2016 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision el dictamen preceptivo del ICAA de fecha 2 de septiembre de 2016,
lo que supuso la reanudacién del plazo del procedimiento. En el dictamen se
sefala su conformidad con lo recogido en el informe preliminar respecto a
COSMOPOLITAN.
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Octavo.- Informe preliminar

Con fecha 12 de septiembre de 2016, de conformidad con el articulo 84 de la
LRJIPAC, se notific6 de manera telematica a COSMOPOLITAN el informe
preliminar de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
relativo al control de la financiacion anticipada de la produccién de obras
europeas, incoado a COSMOPOLITAN vy dirigido al cumplimiento de la
obligacion establecida por el art. 5.3 de la LGCA, relativa al ejercicio 2015.
COSMOPOLITAN tuvo acceso a la notificacion el mismo 12 de septiembre.

Noveno.- Alegaciones de COSMOPOLITAN al Informe pre liminar

Con fecha 22 de septiembre de 2016 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito de COSMOPOLITAN por el que presentaba las alegaciones al
Informe preliminar de la Direccidbn de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual notificado el 12 de septiembre de 2016, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 84 apartado 2 de la LRJPAC, y al que
COSMOPOLITAN accedié el 12 de septiembre.

Las alegaciones de COSMOPOLITAN seran tratadas en el cuerpo de la
presente Resolucion.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.- Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia; en adelante LCNMC, establece
gue esta Comisién “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el
correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia
efectiva en todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los
consumidores y usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.1 de la LCNMC, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacién audiovisual”,
sefala que la CNMC controlara el cumplimiento por los prestadores del servicio
de comunicacion televisiva de cobertura estatal, y por los demas prestadores a
los que le sea de aplicacién, de las obligaciones relativas a la financiaciéon
anticipada de la produccion de obras europeas en los términos del articulo 5 de
la LGCA.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es
el organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de
COSMOPOLITAN de la obligacién prevista en el articulo 5.3 de la LGCA.
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Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y
en los articulos 8.2.j) y 14.1.b) del Estatuto Organico, el érgano competente
para resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

Segundo.- Procedimiento y normativa aplicables

El presente procedimiento se rige por lo establecido en el Real Decreto
988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen juridico de la
obligacion de financiacion anticipada de determinadas obras audiovisuales
europeas cuya entrada en vigor se produjo el dia 8 de noviembre de 2015.

No obstante lo anterior, de conformidad con la Disposicion Transitoria Unica del
citado Real Decreto, relativa al “Régimen transitorio para el ejercicio
correspondiente al afio 2015", ejercicio analizado en la presente Resolucién,
gue establece que este “real decreto so6lo sera de aplicacion a las operaciones
realizadas con anterioridad a su entrada en vigor en tanto no suponga una
restriccion de derechos de los prestadores obligados a la financiaciéon
anticipada de la produccion europea”, en el presente procedimiento se aplicara
el Reglamento aprobado por Real Decreto 1652/2004 a aquellas operaciones
analizadas en la medida en la que la aplicacién del Real Decreto 988/2015
pueda suponer una restriccion de los derechos del operador obligado con
respecto a la situacion en la que se encontraria de aplicarse el Reglamento de
2004.

Tercero.- Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar el grado de
cumplimiento de la obligacién de financiacién anticipada por parte del prestador
del servicio de comunicacion audiovisual televisiva COSMOPOLITAN, en el
ejercicio 2015, segun lo establecido en el articulo 5.3 de la LGCA.

lIl.  VERIFICACION DE LA DECLARACION

A continuacion se indican los elementos de la declaracion presentada por
COSMOPOLITAN gque han dado lugar a observaciones, que fueron recogidas
en el Informe preliminar, asi como las alegaciones presentadas por el prestador
y la valoracion que realiza esta Sala sobre las mismas:

Primera.- En relacion con los ingresos declarados
Analizando los documentos contables presentados, se comprueba que

COSMOPOLITAN ha computado correctamente los ingresos derivados de la
programacion y explotacion de su canal durante el ejercicio contable 2014.
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Segunda.- En relacion con las obras declaradas

1- En el informe preliminar se sefialé que, tras estudiar los contratos de las
dos obras declaradas: [CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL], no era
necesario realizar modificaciones. No obstante se consider6 necesario
mencionar que, a pesar del titulo en inglés de la obra [CONFIDENCIAL],
se ha comprobado que la nacionalidad es espafiola y el idioma
castellano. Luego no sera necesario reclasificarla en el capitulo 7 como
se plante6 en el requerimiento.

Por otro lado, en las alegaciones, COSMOPOLITAN ha declarado que la suma
de ambas inversiones alcanza la cifra de [CONFIDENCIAL] ([CONFIDENCIAL]
de inversibn en [CONFIDENCIAL] segun Clausula lll de su contrato y
[CONFIDENCIAL] en [CONFIDENCIAL] segun la también Clausula Il de su
contrato), no asi [CONFIDENCIAL] como figuraba en el informe preliminar.
Una vez verificada la cuantia declarada por COSMOPOLITAN se acepta su
alegaciéon y se maodifica la cuantia total de ambas inversiones.

IV. FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacion se presenta la inversion realizada por COSMOPOLITAN, el
cumplimiento de la obligacion, los resultados correspondientes al ejercicio
anterior 2014, asi como la aplicacion de los mismos a la luz de lo dispuesto en
el articulo 8 del Reglamento de 2004 y 21 del Real Decreto 988/2015, al que se
ha acogido de manera expresa COSMOPOLITAN.

Primera.- En relacion con la inversion realizada po  r COSMOPOLITAN

COSMOPOLITAN declara haber realizado una inversion total de 425.000 € en
el ejercicio 2015, que coincide con la cifra computada por esta Comisién segun
se desglosa en el siguiente cuadro:

Financiacion |Financiacion

Capitulo de clasificacion Declarada Computable

1. Cine lengua originaria espafiola en fase de

produccion 425.000 € 425.000 €

TOTAL |425.000 € 425.000 €

Segunda.- Cumplimiento de la obligacion

Una vez realizada la revision y verificacion de la declaracion realizada por
COSMOPOLITAN el cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2015
resultante es el siguiente:
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Ingresos del afo 2014

- Ingresos declarados y computados ...................... 8.462.890,46 €
Financiacion computable en obra europea

- Financiacion total obligatoria ..................cevvvvveveeennee. 423.144,50 €

- Financiacién computada.........cccccceeieeeeeeeeeeeeiiinn 425.000,00 €

- EXcedente ..., 1.855,50 €
Financiacion computable en peliculas cinematograficas

- Financiacién obligatoria............cccceeeeeiieeevveeiiiin. 253.886,70 €

- Financiacion computada................eevvvveeeevveeeeeeeennne. 425.000,00 €

- EXCEAENLE ... 171.113,30€
Financiacion computable en cine en lengua espafiola

- Financiacion total obligatoria ..................eevvvvveveennee. 152.332,02 €

- Financiacién computada.........ccccceeeiieeeeeeeeeeeiiinnn 425.000,00 €

- Excedente ... 272.667,98€
Financiacion en obras de productores independientes

- Financiacion total obligatoria ...........cccccvvvvvvviiiieeeeennn. 76.166,01 €

- Financiacion computada................eevvveeveeeeveeveeeennne. 425.000,00 €

- EXCedeNnte ......cooiiiii 348.833,99 €

Tercera.- Respecto a la aplicacion del excedente

El articulo 21 del nuevo Reglamento aprobado Real Decreto 988/2015, de 30
de octubre (BOE del 7 de noviembre de 2015) establece que:...una parte de la
financiacion realizada durante un ejercicio podra aplicarse al cumplimiento de la
obligacion en el ejercicio siguiente o en el inmediatamente anterior, siempre y
cuando en dichos ejercicios hubiera déficit y la financiacion realizada a
considerar en el ejercicio distinto del de aplicacion no supere el cuarenta por
ciento de la obligacion de financiacion que corresponda al ejercicio en que se
aplique.

Ademas y siguiendo la linea del Reglamento anterior, en el apartado 2 se
indica que...el prestador obligado sefialara expresamente en su informe de
declaracion previsto en el articulo 14 su intencion de acogerse a lo dispuesto
en el apartado anterior. Finalmente, la Disposicion Transitoria Unica del citado
real decreto dispone su aplicacion siempre y cuando no suponga una
restriccion de derechos del prestador obligado, en los siguientes términos... Lo
establecido en este real decreto solo sera de aplicacion a las operaciones
realizadas con anterioridad a su entrada en vigor en tanto no suponga una
restriccion de derechos de los prestadores obligados a la financiacién
anticipada de la produccién europea.
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Por otra parte, el articulo 8.2 del Reglamento de 2004 establecia que no
obstante, atendiendo a la normal duracién de los procesos de produccion, una
parte de las inversiones realizadas durante un ejercicio podra aplicarse al
cumplimiento de la obligacién en el ejercicio siguiente o en el inmediatamente
anterior, con la condicion de que la financiacion realizada en ejercicio distinto
del de aplicacién no podra superar el 20 por ciento de la obligacién de inversién
que corresponda en el ejercicio que se aplique”. Ademas, en el apartado 3 se
indica que "en este caso, el operador sefialara expresamente en su informe de
cumplimiento su intencidon de acogerse a lo dispuesto en el apartado anterior”.

COSMOPOLITAN solicit6 expresamente en su escrito de declaracion la
aplicacion de los excedentes reconocidos en el ejercicio anterior al presente
ejercicio analizado. Teniendo en cuenta que para la aplicacion de los
excedentes producidos en el ejercicio anterior cuando, a su vez, en este
ejercicio se producen también excedentes, la aplicacidon del Real Decreto
988//2015, supondria una restriccion de los derechos del operador obligado,
procede acceder a lo solicitado y aplicar los excedentes producidos en el
ejercicio de 2014 al ejercicio 2015 en los términos establecidos en el
Reglamento aprobado por Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio.

Cuarta.- Aplicacion de los resultados de 2014

El ejercicio 2014 se habia resuelto reconociendo a COSMOPOLITAN la
existencia de excedente en las siguientes partidas:

* 5.400,30 € en la obligacion general de invertir el 5% en obra europea (en
peliculas cinematogréficas, pelicula y series para television,
documentales y series de animacion europeos).

» 118.798,43 € en la obligacion de destinar un determinado porcentaje a la
financiacion anticipada en la produccion de peliculas cinematograficas.

» 173.279,05 € en la obligacion de destinar un determinado porcentaje a la
financiacion anticipada en la produccion de peliculas cinematogréaficas
en alguna de las lenguas oficiales en Espafia.

» 214.139,51 € en la financiacion anticipada de peliculas cinematogréaficas
de productores independientes.

La aplicacion de los sefialados excedentes conlleva:

» Respecto a la obligacion de invertir en obra europea, la cantidad a la que
esta obligada a invertir COSMOPOLITAN en este ejercicio 2015 es de
423.144,50 €, por lo que el limite del 20% supone 84.628,90 €. Dado
que COSMOPOLITAN habia generado un excedente en el ejercicio
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2014 sobre esta obligacion de 5.400,30 €, menor al 20% de la obligacién
del afio 2015, podra arrastrar la totalidad del excedente del ejercicio
2014, esto es 5.400,30 €, al cumplimiento de la obligacion en el ejercicio
2015. De dicha aplicacion parcial, resulta que COSMOPOLITAN en
relacion con esta obligacion en el ejercicio 2015 ha generado un
excedente de 7.255,80 €, correspondiente al excedente reconocido en
2014 con la limitacion del 20% mencionada, mas el excedente en este
ejercicio 2015.

* Respecto a la obligacién de invertir en peliculas cinematograficas la
cantidad a la que estd obligada a invertr COSMOPOLITAN en el
ejercicio 2015 es de 253.886,70 €, por lo que el limite del 20% supone
50.777,34 €. Dado que COSMOPOLITAN habia generado un excedente
en el ejercicio 2014 sobre esta obligacion de 118.798,43 €, hay margen
suficiente y podra tomar el 20% antes mencionado, es decir, 50.777,34 €
a su cumplimiento en el ejercicio 2015. De dicha aplicacion resulta que
COSMOPOLITAN en relacion con la obligacion de invertir en peliculas
cinematograficas en el ejercicio 2015 ha generado un excedente final de
221.890,64 €, correspondiente al excedente reconocido en 2014 con la
limitacion del 20% mencionada, mas el excedente de este ejercicio
2015.

* Respecto a la obligacion de invertir en peliculas de cinematografia _en
alguna de las lenguas espafiolas la cantidad a la que esta obligada a
invertir COSMOPOLITAN en el ejercicio 2015 es de 152.332,02 €, por lo
que el limite del 20% supone 30.466,40 €. Dado que COSMOPOLITAN
habia generado un excedente en el ejercicio 2014 sobre esta obligacién
de 173.279,05 €, hay margen suficiente y podra tomar el 20% antes
mencionado, es decir, 30.466,40 € a su cumplimiento en el ejercicio
2015. De dicha aplicacion parcial, resulta que COSMOPOLITAN en
relacion con la obligacion de invertir en peliculas cinematograficas en
alguna de las lenguas esparfolas en el ejercicio 2015 presenta un
excedente final de 303.134,38 €, correspondiente al excedente
reconocido en 2014 con la limitacion del 20% mencionada, mas el
excedente de este ejercicio 2015.

« Respecto a la obligacion financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas de productores independientes la cantidad a la que
esta obligada a invertir COSMOPOLITAN en este ejercicio 2015 es de
76.166,01 €, por lo que el limite del 20% supone 15.233,20 €. Dado que
COSMOPOLITAN habia generado un excedente en el ejercicio 2014
sobre esta obligacion de 214.139,51 €, hay margen suficiente y podra
tomar el 20% antes mencionado, es decir, 15.233,20 € al cumplimiento
de la misma en el ejercicio 2015. De dicha aplicacion parcial, resulta que
COSMOPOLITAN en relacion con esta obligacion en el ejercicio 2015
presenta un excedente final de 364.067,19 €, correspondiente al
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excedente reconocido en 2014 con la limitacion del 20% mencionada,
mas el excedente de este ejercicio 2015.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

RESUELVE

PRIMERO.- Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos
de explotacion a la financiacidon anticipada de peliculas cinematograficas,
peliculas y series para televisidon, documentales y series de animacion
europeos en el Ejercicio 2015, COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U. ha dado
cumplimiento a la obligacion , presentando un excedente final de 7.255,80 €

SEGUNDO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo tercero, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de peliculas cinematograficas en el ejercicio 2015,
COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U. ha dado cumplimiento a la obligacion,
presentando un excedente final de 221.890,64 €.

TERCERO.- Respecto de su obligacién prevista en el parrafo cuarto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de la produccion de peliculas cinematograficas en
alguna de las lenguas oficiales en Espafia en el ejercicio 2015,
COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U. ha dado cumplimiento a la obligacion,
presentando un excedente final de 303.134,38 €.

CUARTO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo quinto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion _anticipada de peliculas cinematograficas de productores
independientes en el ejercicio 2015, COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U. ha dado
cumplimiento a la obligacion, presentando un excedente final de 364.067,19
€.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccidon de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual a los efectos que proceda y notifiquese a los interesados,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.
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