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En Madrid, a 24 de noviembre de 2016

Visto el expediente relativo al procedimiento de verificacion del cumplimiento de
la obligacion establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA), relativa al ejercicio 2015, de
ORANGE ESPAGNE, S.A.U. (en adelante ORANGE), la Sala de Supervision
Regulatoria acuerda lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Con fecha 7 de abril de 2016 tuvo entrada el informe de cumplimiento,
presentado por el representante de ORANGE, correspondiente a la obligacion
relativa al ejercicio 2015 de la inversion obligatoria para la financiacién
anticipada de peliculas cinematograficas y obras para television, europeas y
espafiolas impuesta por la LGCA y desarrollada por el Real Decreto 988/2015,
de 30 de octubre, por el que se regula el régimen juridico de esta obligacién. *

! De conformidad con lo establecido en la Disposicién transitoria Unica del Real Decreto
988/2015 citado, serd de aplicacion a este procedimiento la regulacién establecida en el
Reglamento aprobado por Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio, a aquellas operaciones
realizadas con anterioridad al dia 8 de noviembre de 2015, cuando la aplicacién del Real
Decreto 988/2015 suponga una restriccion de derechos del operador obligado.
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El informe de cumplimiento presentado consta de los siguientes documentos:

- Formulario electrénico cumplimentado por la sociedad indicando la
financiacion efectuada. Ha sido enviado tanto en formato papel como en
formato informéatico a través de un CD.

- Informe de Procedimientos Acordados realizado por la firma auditora
[CONFIDENCIAL] . Se corrobora la cuantia declarada por “ORANGE” en
lo referente a ingresos durante el ejercicio 2014.

- Copia de las cuentas anuales de “ORANGE”, correspondientes al
ejercicio 2014, debidamente auditada por la firma auditora
[CONFIDENCIAL], con acreditacion fehaciente de su depdsito en el
registro mercantil de Madrid el 21/05/2015 con [CONFIDENCIAL] .

- No se aporta ningun contrato ni ficha técnica de ninguna obra.

Il.- En relacion con dicha documentacién, y con objeto de confirmar los datos
incluidos en su relaciébn de obras financiadas, se requirié6 el 4 de julio a
ORANGE, de conformidad con lo establecido en el articulo 15.3 del Real
Decreto 988/15, la presentacion de los contratos y las fichas técnicas de las
obras realizadas.

[ll.- Con fecha 21 de julio ORANGE presentd la documentacion requerida.
Concretamente los cuatro contratos de las obras requeridas y dos de las fichas
técnicas, que corresponden a las de las obras finalizadas. Se explica que no
es posible aun aportar las fichas técnicas de las obras que estan sin finalizar y
que, tan pronto como sea posible, se aportaran.

IV.- Con fecha 13 de septiembre de 2016, de conformidad con el articulo 84 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn
(LRJIPAC), se notificO de manera telematica a ORANGE el informe preliminar
de la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual relativo al
control de la financiacion anticipada de la produccién de obras europeas,
incoado a ORANGE vy dirigido al cumplimiento de la obligacion establecida por
el art. 5.3 de la LGCA, relativa al ejercicio 2015. ORANGE tuvo acceso a la
notificacion el 13 de septiembre.

V.- Con fecha 29 de septiembre de 2016 tuvo entrada en el Registro de esta
Comisiéon escrito de ORANGE, por el que presentaba las alegaciones al
Informe preliminar elaborado por la Direccion instructora.

VI.- No obstante, con posterioridad, surgieron dudas respecto a la obtencion de
los porcentajes que se encuentran en la ultima pagina del IPA presentado en la
declaracion, y que se aplican a la columna de ingresos totales, derivandose de
ello los ingresos computables. Con objeto de confirmar estos porcentajes, el 19
de octubre de 2016 se requiri6 a ORANGE informacion adicional que
corroborase estos datos. El transcurso del tiempo para contestar el
requerimiento suspendié el plazo para resolver el procedimiento, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.5.a) de la ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

VIl.- Con fecha 11 de noviembre ORANGE presentdé la documentacion
requerida. Concretamente un documento firmado por el Director de la Asesoria
juridica en el que se aportan los datos numéricos que justifican la obtencién de
los porcentajes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
I. HABILITACION COMPETENCIAL

De conformidad con el articulo 9.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (LCNMC), relativo
a la “competencia de supervision y control en materia de mercado de la
comunicacién audiovisual”, sefiala que la CNMC controlara el cumplimiento por
los prestadores del servicio de comunicacion televisiva de cobertura estatal, y
por los demas prestadores a los que le sea de aplicacion, de las obligaciones
relativas a la financiacion anticipada de la produccion de obras europeas en los
términos de lo dispuesto en el articulo 5 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada LCNMC y a los
articulos 8.2.)) y 14.1.b) del Estatuto Orgéanico, el 6rgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

ll.- CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA SITUACION DEL E XPEDIENTE
SANCIONADOR SNC/DTSA/029/16

El procedimiento FOE/DTSA/018/15/0RANGE, relativo al ejercicio 2014, se
resolvié por esta Sala el 21 de abril de 2016 de la siguiente manera:

UNICO.- Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo
5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de destinar el 5 por ciento de sus
ingresos de explotacion a la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, documentales y
series de animacion europeos, ORANGE ESPAGNE, S.A.U. ha
incumplido su deber de presentar formalmente su declaracion de
cumplimiento de la obligacion, no habiendo acreditado el cumplimiento
de su deber de financiacion.

Como consecuencia de este incumplimiento, se acordd por esta Sala el 30 de
junio de 2016 incoar un procedimiento sancionador, con nimero de expediente
[CONFIDENCIAL], que fue comunicado a ORANGE el 11 de julio de 2016.
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Para la correcta determinacion de la posible infraccion y su correspondiente
sancion se estd comprobando en la tramitacion de este procedimiento si
ORANGE invirtio las cantidades que le correspondian durante el ejercicio 2014,
a fin de considerar la posible influencia que, eventualmente, pudiera tener
sobre el cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2015. Este expediente
aun no ha sido resuelto.

[1l.- AMPLIACION DEL PLAZO DE RESOLUCION

El articulo 42.6 de la LRIPAC estipula que “excepcionalmente, podra acordarse
la ampliacion del plazo maximo de resolucion y notificacibn mediante
motivacion clara de las circunstancias concurrentes y solo una vez agotados
todos los medios a disposicion posibles”.

En el caso que nos ocupa resulta evidente la complejidad existente a la hora
de determinar las posibles compensaciones que, eventualmente, pudiera haber
entre los ejercicios 2014 y 2015. Dado que estd a falta de la resolucion
definitiva el expediente sancionador [CONFIDENCIAL], a dia de hoy no se
pueden considerar los resultados finales del presente procedimiento. Por este
motivo esta Comision considera necesario ampliar el plazo de resolucion del
presente procedimiento con el objetivo de conocer el resultado del expediente
sancionador [CONFIDENCIAL], en la medida en que pudiera afectar al
resultado final de este expediente.

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria,

ACUERDA

PRIMERO.- Acordar la ampliacion del plazo maximo de resolucién del
procedimiento por plazo de dos meses, de conformidad con lo sefialado en el
Fundamento Il de este acuerdo.

Contra el presente acuerdo no cabe recurso alguno en via administrativa ni
judicial, sin perjuicio del que proceda contra la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

FOE/DTSA/004/16/ORANGE Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 4de4
C/ Barquillo, 5 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



