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Visto el expediente relativo al Informe solicitado por el MINETUR en
relacion con la Propuesta de Modificacion de las Reglas de
Funcionamiento del Mercado diario e intradiario de produccion de energia
eléctrica, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA, en su sesion num.
8/2013 ha aprobado el siguiente INFORME:

1. Objeto y antecedentes®

En el afio 2006, la Asociacion de Reguladores Europeos del Gas y de la
Electricidad (ERGEG) impulsé, con el apoyo de la Comision Europea, las
iniciativas regionales, cuyo objetivo es la creacion de siete mercados
eléctricos y tres mercados gasistas de naturaleza regional como paso
intermedio para alcanzar el objetivo Gltimo de creacion de un mercado Unico
energeético.

L presente informe se emite en ejercicio de la habilitacion establecida en el articulo 5.2.a) de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, por la que se crea la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia, que prevé la emision de informes en relacién con los procesos de elaboracién de
normas que afecten a los sectores energéticos, y, mas especificamente, al amparo de lo
establecido en el articulo 27.3 del Real Decreto 2019/1997, de 26 de septiembre, por el que se
organiza y regula el mercado de produccion de energia eléctrica, que prevé la emision de
informe en relacion con la aprobacion de las reglas del mercado.
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En el afio 2009, por iniciativa de diversos operadores de mercado europeos,
entre los que se encuentra el Operador del Mercado Ibérico de Electricidad (en
adelante, OMIE), se lanz6 el proyecto PCR (Price Coupling of Regions), con el
objeto de armonizar los diversos mercados eléctricos europeos mediante el uso
de un algoritmo comudn de casacion.

El Consejo de Reguladores del Mercado Ibérico de Electricidad del dia 28 de
noviembre de 2011 refrenddé su compromiso de llevar a cabo las actuaciones
precisas a fin de que el MIBEL esté en disposicion de acoplarse con los
mercados de la region Noroeste de Europa (North-West Europe, NWE, que
agrupa los mercados de Francia, Bélgica, Paises Bajos, Alemania,
Luxemburgo, Reino Unido, Noruega, Dinamarca, Suecia y Finlandia).

Entre dichas actuaciones se encontraban las conducentes a retrasar en dos
horas el cierre del mercado diario —hasta las 12:00 CET—, en sincronia con la
hora de cierre de los mercados citados. Con esta finalidad fueron modificadas
las Reglas del Mercado por la Resolucion de 1 de agosto de 2013, de la
Secretaria de Estado de Energia, publicada en el BOE el 9 de agosto de 2013.
En dicha Resolucion se establece el 15 de octubre de 2013 como fecha
efectiva de entrada en vigor de la nueva hora de cierre de casacion del
mercado diario.

El siguiente paso para la integracion con los mercados de la zona NWE es
el cambio del actual algoritmo de casacion del mercado diario, para la
imposicion del nuevo algoritmo Unico Euphemia, que permitira el acoplamiento
de los mercados diarios europeos en una uUnica casacion, con puesta en
marcha prevista para la region NWE en febrero de 2013. A este fin, con fecha 2
de agosto de 2013, tuvo entrada en el registro de la antigua Comisién Nacional
de la Energia (CNE) oficio de la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, mediante el que se solicita informe preceptivo
a la propuesta de Modificacion de las Reglas de Funcionamiento del Mercado
Diario e Intradiario de Produccion de Energia Eléctrica (en adelante, Reglas del
Mercado). Esta propuesta adjunta informe favorable del Comité de Agentes del
Mercado (CAM), aunque se advierte que sus miembros podran remitir a
posteriori comentarios particulares, los cuales efectivamente tuvieron lugar y
fueron aportados a la CNE.

Con fecha 2 de agosto de 2013, la CNE remitié a los miembros de su Consejo
Consultivo de Electricidad la mencionada propuesta al objeto de permitirles
formular las observaciones que estimaran oportunas en el plazo de veinte dias.

Asimismo, se remiti6 la propuesta al Consejo de Reguladores del MIBEL?, en el
ambito de lo establecido en el Convenio Internacional de Santiago de

2 g Consejo de Reguladores del MIBEL esta constituido por los reguladores de los mercados
de valores y de la energia de Portugal —Comision del Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM)
y Entidad Reguladora de Servicios Energéticos (ERSE) —, y de Espafia —Comisién Nacional
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Compostela®, firmado entre Espafia y Portugal el 1 de octubre de 2004. En el
Anexo a este informe se incluye la opinién del Consejo de Reguladores del
MIBEL sobre la modificacion de las Reglas del mercado.

2. Descripcion de la propuesta de modificacion de las Reglas
del Mercado.

La propuesta de modificacion de las Reglas del Mercado incorpora cambios
necesarios para el acoplamiento del mercado diario Ibérico con los mercados
de la region NWE (North-West Europe, la cual agrupa los mercados de Francia,
Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Luxemburgo, Reino Unido, Noruega,
Dinamarca, Suecia y Finlandia).

Segun indica OMIE en su escrito de remision de la propuesta de Reglas al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, no se incluyen los cambios
necesarios para el acoplamiento del mercado intradiario porque aun no estan
definidos los términos del mismo, por lo que su entrada en funcionamiento sera
posterior. Cuando se conozcan los detalles del mercado acoplado intradiario
europeo, OMIE remitirh una nueva propuesta de Reglas que permita la
incorporacion del mismo.

También indica OMIE en su escrito que la propuesta objeto de este informe ha
sido elaborada tomando como base la ultima propuesta de modificacion
enviada anteriormente al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, elaborada
para fijar la hora de cierre del Mercado Diario MIBEL a las 12:00, y teniendo en
cuenta el informe del Consejo de la Comisiéon Nacional de Energia del 18 de
abril de 2013.

Por tanto, aunque la elaboracion de la propuesta sea anterior al 9 de agosto,
recogeria ya el texto modificado de Reglas publicado en el BOE en esa fecha.
Los cambios que OMIE propone introducir en las Reglas del Mercado pueden
clasificarse en cuatro grandes grupos: cambios en los procesos del mercado
derivados del acoplamiento de mercados, cambios en la liquidacién del flujo y
de la renta de congestion derivados del acoplamiento de mercados, mejoras en
la operativa del mercado y mejoras de redaccion. En su mayor parte surgen de
los requisitos de funcionamiento del algoritmo comun, o del acuerdo de

del Mercado de Valores (CNMV) y Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
CNMC).

Las competencias del Consejo de Reguladores del MIBEL estan recogidas en el Convenio
Internacional relativo a la constitucion de un mercado ibérico de la energia eléctrica entre el
Reino de Espafa y la Republica Portuguesa —firmado en Santiago de Compostela el 1 de
octubre de 2004 y revisado en Braga el 18 de enero de 2008- incluyen la coordinacion de la
actuacion de sus miembros en lo referente a la reglamentacion del mercado, asi como al
ejercicio de las respectivas competencias de supervision, el seguimiento de la aplicacién y
desarrollo del MIBEL y la emisién de opiniones sobre sanciones a infracciones muy graves en
el ambito del MIBEL.
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cooperacion firmado con los operadores del mercado del proyecto PCR, o de
acuerdos alcanzados en el ambito de la iniciativa regional SWE.

El primer grupo recoge los cambios motivados por el cambio de algoritmo de
casacion y las condiciones de aplicacion del nuevo algoritmo Euphemia. A
grandes rasgos:

e Modificacion de las condiciones complejas de las ofertas (gradientes en
energia y no en potencia, incompatibilidad entre la condicion de
indivisibilidad y el resto de condiciones complejas, comprobacién de la
condicion de ingresos minimos antes del redondeo de la energia y el precio,
aplicacion simultanea de las condiciones de gradiente y parada
programada);

e Cambios derivados de la desaparicion de las unidades sin derechos en el
sistema francés con la entrada del mercado acoplado, asi como de las
subastas diarias de capacidad,;

e Variaciones en la tipologia y plazos de la informacion publicada (publicacion
del OS al OM de capacidades disponibles de intercambio y distintos
horarios de publicacion de los resultados de los mercados);

e Modificaciébn del mecanismo de comprobacién de garantias (se elimina la
opcion de repeticion de la casacion por falta de garantias, ya que en la
ejecucion del algoritmo de casacion comun no esta contemplada);

e Cambios en las condiciones y procesos de validacion de ofertas;

e Y tratamiento de los posibles errores detectados tras la casacion (al no
estar contemplada una posible segunda casacién de todo el conjunto de
mercados, ésta se realizara en su caso con el MIBEL desacoplado del resto
de Europa, manteniendo en la interconexion los resultados de la casacion
inicial).

Los cambios en la liquidacion del flujo y de la renta de congestion derivados del
acoplamiento de mercados se centran en lo siguiente:

e Liquidacion del flujo en la interconexion y de la renta de congestion que se
genere con Francia, abonando el 50% de la misma a los operadores del
sistema espafiol y francés (actualmente esta renta de congestion surge de
las subastas diarias de capacidad que lleva a cabo el operador del
sistema)*:

* Indica OMIE en el documento justificativo de la propuesta que, segun los acuerdos con el
operador del mercado francés y su camara de compensacion (EPEX-ECC), se liquida el flujo
en dicha interconexiéon al precio espafiol. La renta de congestion se recauda en el sistema
francés, y éste debe abonar el 50% al operador del mercado espafiol para que éste a su vez lo
abone al operador del sistema espafiol (junto con la renta de congestion que se genera en la
frontera entre Espafia y Portugal).
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Establecimiento de un precio en zona marroqui, asi como una renta de
congestion en dicha interconexion, la cual se ingresara integramente al
operador del sistema espafiol.

Como mejoras en la operativa del mercado se propone lo siguiente:

Aplicacion de la condicion de indivisibilidad a las ofertas autométicas de
venta creadas por el sistema en nombre de los agentes (con objeto de
evitar que estas ofertas entren en prorrateo en caso de ser el precio nulo y
evitar un posible incumplimiento de la obligacion de saldo nulo en PDBF en
las ofertas genéricas);

Simplificacién del proceso de participacion en el mercado por parte de los
agentes que declaran ofertas de compra a su precio de oportunidad
(reduccion de las opciones disponibles);

Eliminacion de los accesos al mercado a través de lineas telefonicas RTB,
técnicamente obsoletas;

Se contemplan nuevas situaciones en la validacion de ofertas (validacion de
la no suspension de la unidad de oferta por el operador del mercado e
imposibilidad de obtener respuesta a la validaciéon por desconexion del
sistema de comunicaciones del agente).

Por ultimo, en el oficio que acompafa la propuesta de Reglas, el operador del
mercado advierte que la adopcidon de estas Reglas requiere la modificacion de
los correspondientes procedimientos de operacion técnica asi como de la
Orden Ministerial ITC/4112/2005, de 30 de diciembre, por la que establece el
régimen aplicable para la realizacion de intercambios intracomunitarios e
internacionales de energia eléctrica. A estos efectos, OMIE indica que ha
acordado con el operador del sistema espafol preparar conjuntamente un
borrador de los acuerdos que creen necesarios en la citada Orden, y que lo
remitiran para consideracion tan pronto como esté preparado.

. Normativa aplicable

Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y
regula el mercado de produccién de energia eléctrica.
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¢ Orden Ministerial ITC/4112/2005, de 30 de diciembre, por la que establece
el régimen aplicable para la realizacion de intercambios intracomunitarios e
internacionales de energia eléctrica.

e Procedimientos de Operacion del Sistema, en lo relativo a intercambios de
informacion entre operadores del sistema y del mercado.

4. Consejo Consultivo.

Con fecha 2 de agosto de 2013, la CNE remitié a los miembros de su Consejo
Consultivo de Electricidad la propuesta de modificacion de las reglas del
mercado objeto de este informe, con la finalidad de permitirles formular las
observaciones que estimaran oportunas en el plazo de veinte dias.

En el transcurso del periodo de comentarios, se han recibido escritos de los
siguientes miembros del Consejo Consultivo de Electricidad:

e La Asociacion Empresarial Eolica (AEE).

e Endesa, S.A.

e Iberdrola, S.A.

e La Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA), incluyendo
comentarios particulares de Endesa, Iberdrola, Gas Natural- Fenosa y E.On.

e Acciona Energia, S.A.

e El Gobierno de Extremadura.

Se recoge a continuacion una sintesis de los comentarios mas relevantes
recibidos de los distintos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad.
Varios agentes del mercado plantean aprovechar el cambio de reglas y la
integracion con Europa para llevar a cabo una revision de ciertos aspectos del
disefio del mercado eléctrico ibérico, mas alla de la simple adopcién de un
algoritmo comun, con objeto de aumentar la armonizacion con las condiciones
en los mercados europeos e igualar asi las posibilidades de competencia entre
agentes. En esencia, apuntan las siguientes cuestiones de fondo:

e Permitir la oferta portfolio por agente.

e Adquirir un compromiso de implantar en el mercado intradiario el mismo
modelo que se desarrolle en Europa, por ejemplo, mercado continuo, sin
forzar soluciones particulares que limiten la competencia de nuestros
agentes.

e Simplificar y armonizar las condiciones complejas que utiliza nuestro
mercado:

0 suprimir las restricciones a la condicion de ingresos minimos, en
concreto, el limite del 100% del valor de la oferta simple,
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o introducir la posibilidad de utilizar la oferta de bloque, permitida por el
nuevo algoritmo,
0 suprimir la oferta compleja de parada programada.

Establecer una regla de reparto de las ventas en la frontera con Portugal
gue minimice el flujo por la interconexion en caso de precios cero. A este
respecto, hay que indicar que lo que solicitan varios agentes, estuvo
propuesto en una propuesta anterior de las reglas pero no salio finalmente
publicado.

Simplificacion de otros procesos y reglas: eliminar las unidades de
programacion genéricas, eliminar la limitacion a la participacion en el
mercado intradiario sélo en caso de haber participado en el diario y eliminar
la obligatoriedad de ofertar en el mercado diario la energia contratada de
forma bilateral.

Respecto a las modificaciones ahora propuestas, se apuntan entre otros los
siguientes temas:

Mantener el mecanismo actual de garantias puesto que la propuesta de
modificacion las encarece, al eliminar un mecanismo recientemente
propuesto (aunque su implantacion todavia no se habia efectuado) cuyo
objeto era precisamente reducir el coste de las garantias.

Eliminar la restriccidon a la representacion aplicable a sujetos que actian por
cuenta de sociedades pertenecientes a su mismo grupo empresarial, a los
gue no se permite actuar simultaneamente por cuenta de sociedades que
no pertenezcan a su mismo grupo empresarial. Los agentes consideran que
se trata de una interpretacion de un precepto incluido en la Disposicion
Adicional Decimonovena de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, lo que no
consideran adecuado que se haga a nivel de Reglas del Mercado.

Eliminar la modificacion de la regla 5.1 que permite a los agentes con
unidades de oferta genéricas presentar ofertas con la condicion compleja de
indivisibilidad. La justificacion de la modificacion es intentar evitar que estas
ofertas sean prorrateadas en caso de ser el precio nulo y les lleve a
incumplir la obligacion de tener un saldo nulo en el PDBF. Sin embargo, un
agente considera que su adopcién les concede a estos agentes una ventaja
competitiva respecto al resto, ya que tendran prioridad en la casacion. A
este respecto, hay que indicar que otro sujeto considera necesaria la
medida propuesta, por la elevada penalizacion que los procedimientos de
operacion preven para los saldos no nulos en unidades genéricas.
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5. Consideraciones generales.

5.1 Sobre la oportunidad del cambio propuesto y su entrada en vigor.

Como primera consideracién, hay que indicar que esta Comision valora
positivamente la propuesta de Reglas llevada a cabo por el operador del
mercado y, teniendo en cuenta los multiples compromisos adquiridos a nivel
internacional, segun se recoge en los antecedentes de este informe, la CNMC
considera adecuada la entrada en vigor con la mayor celeridad posible de la
modificacion propuesta, con objeto de estar en disposicion de abordar la
integracion del mercado diario Ibérico en el mercado diario acoplado de la
region NWE (North-West Europe), mediante el uso de un algoritmo Unico de
casacion, denominado Euphemia, cuya implantacién estd previsto que tenga
lugar el proximo mes de febrero.

Las Reglas propuestas han de estar en consonancia con la Orden Ministerial
ITC/4112/2005, de 30 de diciembre, por la que se establece el régimen
aplicable para la realizacién de intercambios intracomunitarios e internacionales
de energia eléctrica. En sus anexos se establecen los criterios generales a
aplicar en la gestion de las distintas interconexiones internacionales espafolas:
en el Anexo | se regula la interconexion con Francia; en el Anexo Il, con
Marruecos; y en el Anexo Ill, con Portugal. Con la adopcion del nuevo
algoritmo, la gestion de esta ultima interconexion no se modifica, puesto que
continta siendo gestionada dentro de un mercado Unico, como es el Mibel, con
subastas diarias implicitas. Por su parte, la gestion de la interconexion con
Francia ha de cambiar, para pasar de ser gestionada con subastas diarias
explicitas a subastas implicitas (dentro del nuevo mercado acoplado).
Asimismo, la gestion de las restricciones de capacidad en la interconexion con
Marruecos, y en su caso, con Andorra, debe cambiar. Si bien en la propuesta
de modificacion de las Reglas se modifican solo los criterios relacionados con
el mercado diario, objeto de acoplamiento, dejando para una segunda fase el
acoplamiento del mercado intradiario, en la propuesta se incluyen
modificaciones que no estan soportadas por los referidos Anexos | y I,
mientras éstos no sean modificados”®.

Cabria citar por ejemplo lo siguiente: la desaparicion de las subastas diarias de
capacidad con Francia, previstas en el apartado 3.6 del Anexo | de la Orden; la
implantacion de un mecanismo de acoplamiento de mercado con Francia de un
ambito mas amplio al previsto en el punto 4 del Anexo |, con diferencias en el
modo de tratar las ofertas y las liquidaciones respecto a la previsto en dicho
Anexo; respecto al tratamiento de Marruecos, la Orden no prevé en modo
alguno el uso de un mecanismo de acoplamiento de mercados ni la creacion de

® En ese sentido, el escrito de OMIE de 19 de julio de 2013 que acompafia la propuesta de
modificacion de las reglas, indica que atendiendo el encargo de los reguladores de la region sur
de Europa, este operador y el operador del sistema estan trabajando conjuntamente en un
borrador de los cambios necesarios en la Orden Ministerial, que remitiran tan pronto como esté
preparado.
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una zona de precio en ese sistema, sino un reparto a prorrata de las
transacciones de mercado en caso de congestidén, asi como una subasta de
capacidad para los contratos bilaterales; aunque la Orden no especifica el
tratamiento dado a la interconexidon con Andorra, su articulo 4 especifica que
deben tenerse en cuenta los limites de capacidad maxima en todas las
interconexiones, lo que no se cumpliria con las reglas propuestas en el caso de
Andorra (ver consideracion 6.2).

Especificamente, se deberia suprimir de la propuesta de Reglas, o bien adaptar
su contenido para que sean soportados por la vigente Orden ITC/4112/2005,
entre otros los aspectos siguientes:

¢ Regla 12: modificar el parrafo 7 de la propuesta, para no considerar la zona
de Marruecos como una zona de precio independiente.

e Regla 30.1: no eliminar el parrafo tercero de la pagina 61 sobre tratamiento
de unidades con derechos que afectan a la interconexion internacional con
el sistema francés y la subasta diaria de capacidad, ya que la Orden preveé
la realizacion de estas subastas.

e Regla 30.7: afladir una nueva Regla 30.7 que defina la situacion transitoria
gue se produciria con la introduccion del nuevo algoritmo Unico de casacion,
respetando el anexo Il de la Orden ITC/4112/2005 en lo referente a la
gestion de congestiones en las interconexiones. Esta regla establecera la
limitacion en la interconexién con Marruecos, asi como el establecimiento
del precio en la zona de Marruecos igual al precio en la zona espafola.

e Regla 35 (varios parrafos), Regla 49.1 (parrafo 3) y Regla 46.2 (parrafo 2):
adaptar las referencias a liquidaciones de transacciones y renta de
congestion con Francia y Marruecos a lo que se establece en la Orden
ITC/4112/2005.

e Regla 51: revisar los horarios e intercambios de informacion para que sean
coherentes con el resto de modificaciones que se introduzcan.

Por otra parte, el OM ha alcanzado un acuerdo con el resto de operadores del
mercado de la iniciativa regional South-West Europe (SWE), para que en una
primera fase (que alcanzaria el periodo noviembre de 2013 a marzo de 2014),
Euphemia contemple una capacidad de interconexion nula en el acoplamiento
de mercados entre Espafia y Francia, sin perjuicio de que la capacidad real
continle siendo gestionada conforme a la regulacion vigente en el referido
Anexo I.

En consecuencia, dado el compromiso contraido por el Consejo de
Reguladores del MIBEL de acoplar este mercado con el mercado europeo del
NWE cuando éste ultimo comience a funcionar (en febrero de 2013), y dado el
escaso tiempo que resta para realizar los cambios regulatorios necesarios, se
propone suprimir o adaptar en las Reglas las modificaciones propuestas que no

11



' CNP /7 COMISION NACIONAL DE LOS

\/'I\__’ MERCADOS Y | A COMPETENCIA

resulten necesarias y que puedan colisionar con la referida Orden. En una fase
posterior, tras la revision de la Orden ITC/4112/2005, se adoptarian el resto de
modificaciones necesarias para la total implementacion del acoplamiento del
mercado diario gestionado con el algoritmo anico.

5.2 Sobre la introduccion en las Reglas de modificaciones adicionales a
las propuestas.

El presente informe se refiere al cambio de las reglas de mercado necesarias
para permitir el acoplamiento de los mercados europeos. Por este motivo, la
presente propuesta no abarca la revision de otros aspectos de las reglas del
mercado eléctrico, tal como plantean algunos miembros del Consejo
Consultivo.

No obstante, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
considera conveniente la revision futura de las actuales reglas de
funcionamiento del mercado con el fin de favorecer un marco normativo mas
procompetitivo en el mercado de produccion de energia eléctrica.

En la regla 34 de las vigentes Reglas del Mercado se contempla la posibilidad
de resolver el mercado diario de forma excepcional en caso de imposibilidad de
la realizacion de la casacion. Esta Comisidn considera conveniente que
adicionalmente se considere la utilizacién del actual algoritmo, denominado
SIOM, como primera alternativa en caso de darse esta situacion excepcional.

6. Consideraciones particulares.

6.1 Sobre las condiciones de adhesion a las reglas de funcionamiento de
los mercados diario e intradiario de produccion de energia eléctrica.

La Propuesta de Reglas de Mercado propone afadir un cuarto parrafo en el
punto 4 de la Regla 7 con el siguiente texto:

«El representante que actie por cuenta de sociedades pertenecientes a
su mismo grupo empresarial no podra simultaneamente actuar por
cuenta de sociedades que no pertenezcan a Su mMiSMO Qrupo
empresarial. A estos efectos, sera empresas del mismo grupo
empresarial aquellas en las que el representante participe de forma
directa o indirecta en mas de un 50 por ciento del capital de la
sociedad.».

Algunos miembros del Consejo Consultivo no consideran adecuado introducir
este parrafo al considerarlo una restriccibn a las posibilidades de
representacion contempladas en nuestro ordenamiento juridico. En concreto, la
Disposicion adicional decimonovena de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
establece lo siguiente en su punto 3:
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«Los agentes que actien como representantes no podran actuar
simultdneamente por cuenta propia y por cuenta ajena.

Se entiende que un representante actla por cuenta propia cuando
participe de forma directa o indirecta en mas de un 50 por ciento del
capital de la sociedad que representa.».
Dado que la Ley 54/1997, se encuentra actualmente en revision, de acuerdo
con el recientemente informado Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico por la
CNE?®, se aconseja sustituir el parrafo propuesto por una referencia genérica a
las limitaciones que se establezcan normativamente a la representacion.

6.2. Sobre el tratamiento dado en las Reglas a la interconexion con
Andorra

En la Regla 12 (Alta de las unidades de venta o de adquisicion en el sistema de
informacion del operador del mercado) se propone establecer la existencia de
tres zonas de precios, correspondientes a las zonas portuguesa, espafola y
marroqui. Cada una de estas zonas tendra su propio precio. No se diferencia
por tanto la zona de Andorra, de modo que las unidades de oferta que operan a
través del sistema eléctrico con Andorra se considera que pertenecen a la zona
de oferta espafiola.

En consonancia con lo anterior, la Regla 30 (Procedimiento de casaciéon del
mercado diario) no contempla como frontera del sistema ibérico la
correspondiente a Espafia con Andorra, por lo que en la casacion no se tendria
en cuenta una posible limitacién de la capacidad disponible para el intercambio
en esta interconexion, es decir, no se contempla la posibilidad de congestién en
la frontera con Andorra.

Este tratamiento diferenciado a Andorra respecto a Marruecos’ se deriva de los
referidos acuerdos alcanzados en el ambito del desarrollo de la iniciativa
regional South-West Europe (SWE), que engloba a Portugal, Espafa y
Francias®.

® Informe 16/2013 de la CNE sobre el Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico (aprobado por
el Consejo en su sesién de 31 de julio de 2013).

’ Actualmente, Andorra recibe en las Reglas del Mercado el mismo tratamiento que Marruecos,
dado que con ninguno de los dos paises existe un acuerdo de gestibn conjunta de la
interconexién, como ocurre con Francia y Portugal. En caso de exceso en estas
interconexiones en algun periodo de programacion se procede a repartir la capacidad maxima
disponible entre las ofertas de energia presentadas al mercado diario y energias de
ejecuciones de contratos bilaterales internacionales.

8 El documento Cooperation Agreement SWE, remitido a la CNE por los operadores en abril de
2013, recoge en sus anexos la constitucion de tres zonas de precio en la region SWE: Mercado
Ibérico (Espafia y Portugal), Francia y Marruecos; no contemplandose por ejemplo la capacidad
de intercambio con Andorra entre los valores que el operador del sistema ha de proporcionar
para la casacion del mercado, ni las transacciones en dicha interconexion figuran en los
resultados del mercado diario:

Anexo 4: «<REE will communicate the agreed Portugal-Spain, France-Spain and Morocco- Spain
ATC Day Ahead values to OMIE no later than 10:30.».
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No obstante lo anterior, al no modificar la propuesta de Reglas, el proceso de
casacion del mercado intradiario, tal como se justifica en el expositivo segundo
del presente informe sobre descripcion de la propuesta, si tiene en cuenta la
capacidad de la interconexion con Andorra en la casacion de dicho mercado
intradiario, lo que supone una cierta incoherencia en el tratamiento dado en las
Reglas a esta interconexion, que no se encuentra contemplada en la Orden
vigente.

Sin perjuicio de lo indicado en la Consideracion 5.1 de este informe sobre la no
conveniencia de introducir en las Reglas modificaciones contrarias a la vigente
Orden ITC/4112/2005, esta Comisidn considera que debe analizarse la
posibilidad de dar en su momento el mismo tratamiento a la capacidad de
intercambio con Andorra en todos los horizontes temporales, diario e
intradiario.

6.3. Sobre la verificacion del cumplimiento de garantias.

La propuesta elimina la actual Regla 30.6 (Comprobacion del cumplimiento de
garantias en el resultado de la casacion del mercado diario), en la que se
permite la repeticion de la casacion en caso de producirse una insuficiencia de
garantias, ya que el nuevo algoritmo comun no contempla esta posibilidad.

La supuesta insuficiencia de garantias se produciria como consecuencia de la
aplicacion de la actual Regla 28.4.3 (Verificacion del cumplimiento de
garantias) que establece una verificacion de las garantias diarias basada en la
cobertura de un pago maximo por oferta, estimado como la multiplicacion, en
cada tramo horario, de la energia ofertada por el valor minimo entre su precio
de oferta en dicha hora y un precio horario de referencias® de su zona. Este
mecanismo de verificacion de garantias se introdujo en la Resolucion de 23 de
julio de 2012, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se aprueban
las reglas de funcionamiento del mercado diario e intradiario de produccion de
energia eléctrica, y tenia como objetivo la reduccién del coste de las garantias
para los sujetos del mercado. En la practica, a dia de hoy, las garantias diarias
necesarias se determinan con el precio de la oferta, ya que el precio de
referencia de la Regla 28.4.3.2 nunca ha llegado a utilizarse, al no haberse
fijado fecha para su entrada en vigor.

Anexo 5: «OMIE in the time of publication of the Final Day Ahead Market Results will
communicate to REE the Final Day Ahead Market Results (prices, net positions and matched
orders) of the Spanish bidding zone, and the Portugal-Spain Morocco-Spain and France-Spain
cross borders flows.».

% E| calculo del precio de referencia para la verificacion de garantias se establece en la Regla
28.4.3.2 (Célculo del precio de referencia para la verificacién de garantias), y consiste en un
precio maximo esperado en un periodo de tiempo, con un nivel de confianza minimo del 95% y
maximo del 99,9%, el cual se determina a partir de una estimacion estadistica de la volatilidad
de cada periodo.
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Dado que como se ha indicado no es posible repetir la casacion por
insuficiencia de garantias, y siendo el precio de referencia establecido en la
Regla 28.4.3 un valor estimado que puede resultar inferior al precio marginal
horario del mercado diario, lo que en caso de impago por parte de un agente
comprador provocaria un déficit de ingresos en el sistema, el operador del
mercado ha optado por proponer la supresion del uso de dicho precio de
referencia y la consecuente eliminacion de la Regla 28.4.3.2.

En gran parte de los comentarios recibidos del Consejo Consultivo se rechaza
esta modificacion, puesto que necesariamente encarecerd el coste de las
garantias diarias, 0 mas propiamente dicho, impedira un abaratamiento de las
mismas, ya que la nueva redaccion propuesta no modifica la situacion actual, al
no haberse utilizado nunca el precio de referencia aludido.

A estos efectos, se considera que la aplicacion del nuevo algoritmo Unico
supone la imposibilidad de repetir la casacion por insuficiencia de garantias,
por lo que el mantenimiento del mecanismo regulado anteriormente puede
introducir un riesgo financiero en el sistema. En consecuencia, se propone la
adopcion del mecanismo propuesto en esta modificacion de las Reglas del
Mercado.

6.4. Sobre el tratamiento del flujo de interconexion con Portugal cuando
el precio de casacion sea el precio instrumental.

Todos los agentes del mercado miembros del Consejo Consultivo que han
enviado comentarios a la propuesta de Reglas solicitan la incorporacién en el
texto de una nueva regla que establezca un tratamiento diferenciado del flujo
de la interconexién con Portugal cuando el precio de casacion sea a precio
instrumental, de modo que en caso de resultar un precio cero en la casacion a
ambos lados de la interconexion se asignen los tramos de energia casados en
todas las ofertas de venta presentadas a dicho precio en ambas zonas
siguiente el criterio de minimizacion del flujo entre ambos sistemas.

El objetivo de esta propuesta es evitar que se dé una situacion en la que el
sistema importador se vea obligado a retirar ofertas propias a precio cero para
mantener el flujo en la interconexion. Esta situacion se dio en la pasada
Semana Santa, en la que el sistema espafol (importador en ese momento)
tuvo que aplicar severas reducciones a su produccion edlica y nuclear para
poder integrar en su sistema la produccion edlica portuguesa (exportador en
ese momento).

La medida que propone el Consejo Consultivo ya fue introducida por OMIE en
una anterior propuesta de modificacion de las Reglas del Mercado (Propuesta
de modificacibn de las Reglas de Funcionamiento del Mercado Diario e
Intradiario de Produccion de Energia Eléctrica para su adaptacion a lo
dispuesto en la Disposicion adicional segunda del Real Decreto1623/2011, de
14 de noviembre, por el que se regulan los efectos de la entrada en
funcionamiento del enlace entre el sistema eléctrico peninsular y el balear, y se
modifican otras disposiciones del sector eléctrico). Entonces, la CNE no
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consider6 oportuno la introduccion de la medida al considerar que se trataba de
una excepcion al funcionamiento general del algoritmo Unico de casacion, con
el objetivo de dar prioridad a las ofertas nacionales del pais importador frente a
la interconexién, que no se encontraba suficientemente justificada™®.

No obstante, dado que en el Ultimo afio han sido introducidas diferentes
excepciones de este tipo en otros sistemas europeos (aunque no en relacion
con este mismo tema)*!, se propone que el operador del mercado realice un
analisis del coste/beneficio de llevar a cabo esta modificacion del algoritmo. No
obstante, cualquier revisidn que se aborde en este sentido, deberia realizarse
en una préxima revision del algoritmo, con el fin de no suponer un retraso en el
acoplamiento de los mercados previsto para febrero de 2013.

6.5. Propuesta de mejora de redaccion.

En el texto propuesto se utilizan indistintamente los términos “zona”, “zona de
oferta” y “zona de precio” para referirse a un mismo concepto, siendo
conveniente, por armonizacién y claridad, utilizar un Unico término, que podria
ser “zona de oferta”, establecido en las “Framework Guidelines on Electricity
Balancing” de ACER, publicadas con fecha 18 de septiembre de 2013.

9 |nforme 9/2012 de la CNE sobre la Propuesta de modificacién de las reglas de
funcionamiento del mercado diario e intradiario de produccion de energia eléctrica para su
adaptacion a lo dispuesto en la Disposicion adicional 22 del Real Decreto 1623/2011 (aprobado
por el Consejo en su sesion de 26 de abril de 2012).

1 Por ejemplo, esta previsto que Francia pueda repetir el envio de ofertas y la casacién cuando
resulte un precio de mercado en el entorno de sus valores extremos (2.000 y -500 €/MWh), del
mismo modo, Nord-pool reasigna las transacciones transfronterizas cuando el precio resulta
elevado en alguna de sus zonas.
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OPINION DEL CONSEJO DE REGULADORES SOBRE LA MODIFICACION DE LAS
REGLAS DEL MERCADO DIARIO E INTRADIARIO MIBEL

La existencia de un mercado de contratacién de contado de ambito ibérico es
uno de los aspectos esenciales del proceso de creacion y desarrollo del MIBEL,
constituyéndose OMIE como el correspondiente polo de contratacion, asi
mencionado y reconocido en el Convenio de Santiago.

El Convenio de Santiago prevé un papel activo del Consejo de Reguladores en
la evaluacion y el registro de las reglas de funcionamiento de los mercados de
contratacion de contado y a plazo, sin perjuicio de las competencias legales de
registro y aprobacion de las mismas. Esta disposicion reflejada en el marco
institucional del MIBEL, pretende contribuir a una integracion creciente de los
mercados de electricidad de Espafia y Portugal.

En opinion del Consejo de Reguladores, y en cumplimiento de lo dispuesto en
el Convenio de Santiago, es de la mayor importancia acoger formalmente el
principio de consulta a esta entidad en la adopcion o modificacion de las reglas
de funcionamiento de los mercados organizados previstos en el @mbito del
MIBEL, tanto si se trata de reglas relativas a la contratacion de contado, como
a la contratacion a plazo de electricidad.

El Consejo de Reguladores del Mercado Ibérico de Electricidad del dia 28 de
noviembre de 2011 refrenddé su compromiso de llevar a cabo las actuaciones
precisas a fin de que el MIBEL esté en disposicion de acoplarse con los
mercados de la region Noroeste de Europa (North-West Europe, NWE, que
agrupa los mercados de Francia, Bélgica, Paises Bajos, Alemania,
Luxemburgo, Reino Unido, Noruega, Dinamarca, Suecia y Finlandia). Entre
dichas actuaciones se encontraban las conducentes a retrasar en dos horas el
cierre del mercado diario —hasta las 12:00 CET—, en sincronia con la hora de
cierre de los mercados citados. Con esta finalidad fueron modificadas las
Reglas del Mercado por la Resolucion de 1 de agosto de 2013, de la Secretaria
de Estado de Energia.

El siguiente paso para la integracion con los mercados de la zona NWE, objeto
de esta nueva modificacion de las reglas del mercado, es el cambio del actual
algoritmo de casacion del mercado diario, para la imposicibn del nuevo
algoritmo Euphemia, que permitira el acoplamiento de los mercados diarios
europeos en una unica casacion, con puesta en marcha prevista para la region
NWE en febrero de 2014.
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Sin perjuicio del pronunciamiento de las autoridades legalmente competentes a
estos efectos de conformidad con la normativa especifica que regula el MIBEL,
el Consejo de Reguladores valora positivamente la modificacion de las reglas
de funcionamiento del mercado diario e intradiario con objeto de fomentar la
integracion de los mercados de electricidad a nivel europeo, y especificamente,
en lo que se refiere a los cambios destinados a la integraciébn del mercado
diario Ibérico en el mercado diario acoplado de la region NWE (North-West
Europe), mediante el uso de un algoritmo Unico de casacion.
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