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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA D.G.P.E.M. POR LA
QUE SE OTORGA A GAS NATURAL TRANSPORTE SDG, S.L., AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA, APROBACION DEL PROYECTO DE EJECUCION Y
RECONOCIMIENTO DE UTILIDAD PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DEL
GASODUCTO “RAMAL A LA MARINA LUCENSE”

De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, funcion quinta
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y con el Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comisién Nacional
de Energia, el Consejo de ésta, en su sesion celebrada el dia 24 de enero de 2013, ha

acordado emitir el presente

INFORME

1 RESUMEN EJECUTIVO Y CONCLUSIONES

El objeto del presente documento es informar sobre la Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas (en adelante DGPEyM) del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (en adelante MINETUR), por la que se otorga a GAS
NATURAL TRANSPORTE SDG, S.L. (en adelante GAS NATURAL TRANSPORTE)
Autorizacion Administrativa y Aprobacion del Proyecto de Ejecucion de las instalaciones
del gasoducto “RAMAL A LA MARINA LUCENSE” en la provincia de Lugo, asi como el

Reconocimiento de su Utilidad Publica.

La autorizacion del citado gasoducto es competencia de la Administracion General del
Estado en virtud del articulo 3.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, por formar parte de la red basica conforme al articulo 59.2 de la citada Ley
34/1998.

Por Resolucion de la DGPEyM de 1 de septiembre de 2010 se determiné que la

autorizacion para la construccion de la instalacién “Gasoducto RAMAL A LA MARINA
LUCENSE?”", se otorgase de forma directa a la empresa GAS NATURAL TRANSPORTE.
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El trazado del gasoducto “RAMAL A LA MARINA LUCENSE” tiene su origen en la
Posicion de valvulas 01 -RIBADEO, instalada junto a la posicion 1-008 del gasoducto
"LLANERA-VILLALBA" titularidad de ENAGAS, S.A., en el término municipal de
“Ribadeo”, y finaliza en la nueva posicion de valvulas 09 -VIVEIRO, en el término

municipal de “Viveiro”.

Las principales caracteristicas técnicas de las instalaciones segun el proyecto de
autorizacion de instalaciones son las siguientes: una longitud total del trazado 65.045
metros, diametro nominal de 16" y presion de operacion de 80 bar. Se contempla
asimismo la instalacién de 9 posiciones (1 de seccionamiento y 8 de derivacion) y de un
total de 8 ERMs, que forman parte de las correspondientes conexiones con otras

instalaciones de transporte y de distribucion.

El presupuesto estimado por GAS NATURAL TRANSPORTE para la construccion de las
instalaciones es de 26,4 millones de €, si bien el presupuesto resultante de aplicar los
costes estandares definidos en la Orden IET/3587/2011, de 30 de diciembre, ascenderia a
32,9 millones de €.

El gasoducto denominado “RAMAL A LA MARINA LUCENSE” se encuentra incluido en la
“Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2008-2016. Desarrollo de las Redes de
Transporte”, aprobada por el Gobierno en mayo de 2008, con categoria A!, como
infraestructura de transporte primario para la atencion de los mercados de su zona
geografica de influencia, con una presién maxima de servicio de 80 bar, 16” de diametro,
67 Km de longitud y fecha prevista de puesta en marcha en el afio 2008.

La Disposicion transitoria 42 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, establece la
suspension, con caracter general, de la tramitacion de gasoductos de transporte
pendientes de obtener autorizacion administrativa incluidos en el documento de

Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2008-2016.

No obstante lo anterior, el apartado segundo de dicha Disposicién transitoria 42 excluye

! Proyectos aprobados sin ningun tipo de condicionante.
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de la suspension de la tramitacion a los gasoductos dedicados al suministro de su zona
de influencia. En este caso, el Real Decreto-ley 13/2012 establece que con objeto de
justificar la rentabilidad econdmica de las infraestructuras, los promotores deberan
presentar a la autoridad competente para autorizar la instalacion, junto con la solicitud de
la autorizacién de la instalacion, un estudio detallado del mercado que tiene previsto
atender dicha instalaciéon. A partir de dicha informacién de demanda, la autoridad
competente para autorizar la instalacion analizara la viabilidad econdmica de la inversion
a realizar en el proyecto. De no alcanzarse los ingresos por peajes necesarios, no
quedaria suficientemente justificada la necesidad para construir dicha infraestructura y la
autorizacion sera denegada. En caso de que, una vez puesta en servicio la
infraestructura, no se alcancen los niveles de consumo necesarios que justificaron su
construccion, la retribucion del transportista se vera minorada de forma que el sistema
gasista no sufra desajuste alguno derivado de la construccidon de dicha infraestructura. A
estos efectos, El Ministro de Industria, Energia y Turismo establecera la forma en que la

retribuciéon de dichas instalaciones se vera minorada.

Examinada la Propuesta de Resolucién de Autorizacion administrativa, la documentacion

gue obra en el expediente, y la normativa aplicable esta Comision concluye que:

e GAS NATURAL TRANSPORTE no ha presentado un estudio detallado de la
demanda de gas natural que tiene previsto atender el gasoducto. Tan solo realiza
una indicacion genérica de que dard suministro de gas natural a XXXXX, lo que a
juicio de esta Comision es insuficiente para considerar como cumplido este
requisito autorizatorio. Esta Comisién considera el promotor de la instalacion ha de
presentar un estudio de demanda que, como minimo, dé cumplimiento a los puntos
previstos en la D.T. 42 del Real Decreto-ley 13/20122.

e Para otorgar la autorizacion del proyecto, de conformidad con el requisito
establecido en la Disposicion transitoria 42 del Real Decreto-ley 13/2012, se debe

% Donde se indica gue con objeto de justificar la rentabilidad econdmica de las infraestructuras el promotor ha de
presentar “un compromiso de los potenciales consumidores y, en su caso, de los correspondientes distribuidores, donde
se acredite convenientemente para cada consumidor relevante (mayor de 1 GWh/afio) la cantidad estimada de gas
natural a consumir anualmente durante los préximos 6 afios, la fecha prevista de inicio del consumo de gas de cada
consumidor y la presion de suministro”.
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realizar un analisis de viabilidad economica del proyecto, de manera que se
acredite que los ingresos por peajes por el gas vehiculado serian suficientes para
retribuir los costes que para el sistema gasista genera la infraestructura.

¢ Adicionalmente, esta Comision considera que seria necesario establecer, previo al
otorgamiento de la eventual Autorizacién Administrativa solicitada®, un sistema de
remuneracion especifico para los gasoductos de atencién al mercado de su zona
de influencia en sintonia con los principios retributivos recogidos en la DT 42 del
Real Decreto-ley 13/2012, es decir, que garantice que el sistema gasista no sufra
desajuste econdmico alguno derivado de la construccion de este tipo de
gasoductos.

Conforme a la documentacion remitida por la empresa promotora del gasoducto y al
escrito remitido por XXXXX al MINETUR, cabe indicar que podria existir un consumo
significativo de gas natural en las proximidades de la POSICION YY desde la que se
podria suministrar a XXXXX. La llegada de gas natural XXXXX podria permitir la
sustitucion del YY por gas natural, aportando con ello importantes ventajas
medioambientales al disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero a la

atmosfera.

Por todo lo anterior, esta Comisién evidencia la necesidad de disponer de un analisis
detallado de la demanda de gas natural en el entorno del gasoducto (en particular una
estimacion del consumo para los proximos 6 afios y una acreditacion de compromiso de
consumo de gas natural de XXXXX y otros consumos relevantes que puedan existir), que
permita evaluar adecuadamente la viabilidad econdmica del proyecto de gasoducto, en

los términos dispuestos en la D.T. 42 del Real Decreto-ley 13/2012.

Adicionalmente, se considera que el texto de la Propuesta de resolucion deberia
adaptarse a las consideraciones vertidas a lo largo del informe sobre el cumplimiento de

lo establecido en la Disposicion Transitoria 42, del Real Decreto-ley 13/2012.

En particular, esta Comision considera que el segundo parrafo de la condicion

decimosexta de la propuesta informada debe recoger expresamente la minoracion de la

0 de cualquier otra solicitud de autorizacion Administrativa y Aprobacion del Proyecto de Ejecucion de gasoductos
dedicados al suministro de su zona de influencia
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retribucién del transportista en caso de que no se alcancen los niveles de consumo
necesarios que justificaron su construccion, en los términos establecidos por la
Disposicion transitoria 42 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo. Por tanto, se
propone que el citado parrafo segundo de la condicion decimosexta de la propuesta

quede redactado como sigue:

“Las retribuciones econémicas consecuentes del desarrollo de las actividades del citado gasoducto
seran las fijadas reglamentariamente. En caso de que, una vez puesta en servicio la infraestructura,
no se alcancen los niveles de consumo necesarios que justificaron su construccion, la retribucion se
vera minorada de modo que el sistema gasista no sufra desajuste alguno derivado de la construccion
del gasoducto, en la forma dispuesta al efecto por el Ministro de Industria, Energia y Turismo,
conforme a los términos establecidos en la Disposicidn transitoria cuarta del Real Decreto-ley
13/2012, de 30 de marzo.”

Por ultimo, se realizan las siguientes consideraciones adicionales al objeto de reducir en

lo posible el coste derivado de una eventual construccion del gasoducto:

1) Se considera que la demanda de gas natural previsible para el suministro a las
futuras redes de distribucién de gas natural en “Xove” y “Viveiro”, ubicadas aguas
abajo del suministro al consumidor principal, no justifica la construccion de un tramo
de gasoducto de 9,5 km con un diametro de 16", pudiendo garantizarse el suministro

de la zona mediante la autorizacioén de una tuberia con un didmetro inferior.

2) Se observa que la Propuesta contempla la construccion de un total de 8 posiciones
de derivacion donde se incluyen 8 ERMs en prevision de conexion a futuras redes de
distribucion. Se significa que la construccion y puesta en marcha de dichas ERMs se
deberia realizar de forma coordinada con la gasificacion efectiva de dichos
municipios, en lugar de simultaneamente a la construcciéon del gasoducto de

transporte en el que se conectan.

2 ANTECEDENTES
Mediante Resoluciéon de 1 de septiembre de 2010 la DGPEyM autorizé de forma directa a

GAS NATURAL TRANSPORTE para la construccion de las instalaciones del gasoducto
“RAMAL A LA MARINA LUCENSE”.
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Con fecha 13 de diciembre de 2012 tiene entrada en la Comisién Nacional de Energia
escrito de la DGPEyM solicitando la emisién del preceptivo informe sobre la Propuesta de
Resolucién por la que se otorga a la empresa GAS NATURAL TRANSPORTE
Autorizacion Administrativa, Aprobacion del Proyecto de Ejecucion y Reconocimiento de
Utilidad Publica para la construccion de las instalaciones del proyecto gasoducto “RAMAL
A LA MARINA LUCENSE”.

Para la incorporacion al expediente y la realizacion del presente informe, la DGPEyM
adjunta a su Propuesta de Resolucion copia del expediente administrativo relativo a la
citada solicitud (CD). Por otra parte, GAS NATURAL TRANSPORTE remite a esta
Comisién un ejemplar en formato digital del proyecto®.

3 DESCRIPCION DE LA INSTALACIONES

Las instalaciones objeto de Autorizacibn Administrativa, Aprobaciéon de Proyecto de
Ejecucion y Reconocimiento de Utilidad Publica son el gasoducto denominado “RAMAL A
LA MARINA LUCENSE”, asi como sus instalaciones auxiliares y los puntos de conexion

con transportistas y distribuidores.

3.1 Justificacion de las instalaciones.

El articulo 3.1 de la Ley 34/1998 modificado por la Ley 12/2007, de 2 de julio, asigna al
Gobierno las funciones de planificacibn en materia de hidrocarburos. Igualmente, y de
acuerdo con el articulo 4.1 de la misma, las instalaciones integrantes de la red béasica de
gas natural, estan sujetas a planificacion obligatoria. Ademas, conforme al articulo 4.3.d)
de la citada Ley, las previsiones de desarrollo de la red basica de transporte necesarias
para abastecer al sistema gasista, se realizardn con criterios de optimizacion de las

infraestructuras en todo el territorio nacional.

El gasoducto denominado “RAMAL A LA MARINA LUCENSE” se encuentra incluido en la

4 Proyecto original presentado bajo la denominacion “Proyecto de Autorizacion de Instalaciones. Gasoducto de

Transporte Basico “MARINA-LUCENSE” (Ribadeo —Viveiro). Provincia de Lugo”, de Febrero de 2011; junto a la
Relacion de bienes y derechos afectados (RBD) y Estudio de Impacto Ambiental.
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“Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2008-2016. Desarrollo de las Redes de
Transporte”, aprobada por el Gobierno en mayo de 2008, con categoria A°, como
infraestructura de transporte primario para la atencion de los mercados de su zona
geografica de influencia, con una presiéon maxima de servicio de 80 bar, 16” de diametro,

67 Km de longitud y fecha prevista de puesta en marcha en el afio 2008.

La Disposicion transitoria 42 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, establece la
suspension, con caracter general, de la tramitacion de gasoductos de transporte
pendientes de obtener autorizacion administrativa, incluidos en el documento de

Planificacién de los sectores de electricidad y gas 2008-2016.

No obstante lo anterior, el apartado segundo de dicha Disposicion transitoria 42 excluye
de la suspension de la tramitacion a los gasoductos dedicados al suministro de su zona
de influencia. En este caso, con objeto de justificar la rentabilidad econémica de las
infraestructuras, los promotores deberan presentar a la autoridad competente para
autorizar la instalacion, junto con la solicitud de la autorizacion de la instalacion, un
estudio detallado del mercado que tiene previsto atender dicha instalacién. A partir de
dicha informacion de demanda, la autoridad competente para autorizar la instalacion
analizara la viabilidad econémica de la inversién a realizar en el proyecto. De no
alcanzarse los ingresos por peajes necesarios, no quedaria suficientemente justificada la
necesidad para construir dicha infraestructura y la autorizacion sera denegada. En caso
de que, una vez puesta en servicio la infraestructura, no se alcancen los niveles de
consumo necesarios que justificaron su construccion, la retribucion del transportista se
vera minorada de forma que el sistema gasista no sufra desajuste alguno derivado de la
construccion de dicha infraestructura. A estos efectos, el Ministro de Industria, Energia y
Turismo establecera la forma en que la retribuciébn de dichas instalaciones se vera

minorada.

3.2 Caracteristicas técnicas de las instalaciones

° Proyectos aprobados sin ningun tipo de condicionante.
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El trazado del gasoducto “RAMAL A LA MARINA LUCENSE” discurre en su totalidad por

la provincia de Lugo.

Tiene su origen en la Posicion de valvulas 01 -RIBADEO, instalada junto a la posicion I-
008 del gasoducto "LLANERA-VILLALBA" titularidad de ENAGAS, S.A., en el término
municipal de “Ribadeo”, y finaliza en la nueva posicién de valvulas 09 —VIVEIRO, en el

término municipal de “Viveiro”.

La longitud estimada del gasoducto de transporte primario de gas natural denominado
"RAMAL A LA MARINA LUCENSE" segun el Proyecto de Autorizacion de instalaciones
presentado asciende a 65.045 metros, discurriendo su trazado por los términos

municipales de Ribadeo, Barreiros, Foz, Burela, Cervo, Xove y Viveiro.

El diametro nominal es de 16”7, la presion maxima de disefio de 80 bar relativos y el
material acero al carbono de alto limite elastico, fabricada segun la norma UNE-EN
10208-2, en calidad de acero Grado L 415.

La tuberia ser&a revestida exteriormente en fabrica mediante polietileno por extrusion
aplicado en caliente, e interiormente por una pelicula a base de pintura epoxy que

disminuye la rugosidad y mejora la conduccion del gas.

Se ha previsto la construccion de las siguientes posiciones e instalaciones auxiliares en el

gasoducto:

» Posicibn 01 RIBADEO, en el TM de “Ribadeo”, P.K. 0,00. Presentard posicion de

seccionamiento (inicio del gasoducto). Punto de conexién con transportista.

» Posicion 02 RIBADEO, en el TM de “Ribadeo”, P.K. 7,30. Presentard posicién de
seccionamiento con derivacion, ERM tipo G-100 (80/16 bar), acometida eléctrica en baja
tension de longitud 157 metros; y Estacion de Proteccién Catddica (EPC) n°l. Futuro punto

de conexidn entre transportista y distribuidor.

» Posicibn 03 BARREIROS, en el TM de “Barreiros”, P.K. 22,86. Presentara posicion de
seccionamiento con derivacion, ERM tipo G-160 (80/16 bar) y acometida eléctrica en baja

tension de longitud 219 metros. Futuro punto de conexion entre transportista y distribuidor.
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» Posicion 04 FOZ, en el TM de “Foz”, P.K. 30,46. Presentara posicién de seccionamiento
con derivacion, ERM tipo G-100 (80/16 bar), acometida eléctrica en baja tension de

longitud 180 metros y EPC n°2. Futuro punto de conexidn entre transportista y distribuidor.

» Posicién 05 BURELA, en los TM de “Burela” y “Cervo”, P.K. 45,61. Presentara posicion de
seccionamiento con derivacion, ERM tipo G-160 (80/16 bar) y acometida eléctrica en baja
tension de longitud 1.106 metros. Futuro punto de conexién entre transportista y
distribuidor.

» Posicibon 06 CERVO, en el TM de “Cervo”, P.K. 51,98. Presentara posicion de
seccionamiento con derivacion, ERM tipo G-65 (80/16 bar) y acometida eléctrica en baja

tension de longitud 86 metros. Futuro punto de conexién entre transportista y distribuidor.

» Posicion 07 en el TM de “Xove”, P.K. 55,53. Presentara posicién de seccionamiento con
derivacién, ERM tipo G-400 (80/45 bar) y acometida eléctrica en baja tensién de longitud

311 metros. Futuro punto de conexion entre transportista y distribuidor.

» Posicion 08 XOVE, en el TM de “Xove”, P.K. 58,41. Presentara posicion de seccionamiento
con derivacion, ERM tipo G-65 (80/16 bar) y acometida eléctrica en baja tension de

longitud 401 metros. Futuro punto de conexion entre transportista y distribuidor.

» Posicion 09 VIVEIRO en el TM de “Viveiro”, P.K. 65,05. Presentara posicion de
seccionamiento con derivacion, ERM tipo G-65 (80/16 bar), acometida eléctrica en baja
tension de longitud 32 metros y EPC n°3. Futuro punto de conexion entre transportista y
distribuidor.

El gasoducto ird equipado con sistemas de telecomunicacion y telecontrol, y de proteccion

catodica frente a la corrosion mediante corriente impresa.
3.3 Caracteristicas econémicas
El presupuesto estimado de las instalaciones contempladas en el Proyecto denominado

“Gasoducto de transporte primario RAMAL A LA MARINA LUCENSE. Proyecto de

Autorizacion Administrativa (Provincia de Lugo)” asciende a 26.391.821 €.
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PRESUPUESTO GASODUCTO “RAMAL A LA MARINA
LUCENSE” (RIBADEO - VIVEIRO) (Provincia de Lugo)
CARITILLG TOTAL PRESUPUESTO
®©
1- INGENIERIA 403.279,00
2- TERRENOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS 2.406.665,00
3- MATERIALES 7.809.879,25
4- CONSTRUCCION Y MONTAJE 14.265.705,00
5- PROTECCION CATODICA 216.311,75
6- IMPACTO AMBIENTAL Y ARQUEOLOGIA 196.000,00
7- SUPERVISION E INSPECCION 571.000,00
8- ACOMETIDAS ELECTRICAS 140.000,00
9- SEGURIDAD Y SALUD 382.981,00
[TOTAL PROYECTO | 26.391.821,00}
| FIANZA (2% PPTO BASE LICITACION) | 527.836,42]

A partir del Presupuesto oficialmente visado (26.391.821 €) se establece la fianza que
GAS NATURAL TRANSPORTE debera constituir, por un importe del 2% del mismo,
presentando por lo tanto un valor de 527.836,42 €.

4 CONSIDERACIONES GENERALES

4.1 Sobre la autorizacién de la instalacién de forma directa

Por Resolucion de la DGPEyM de 1 de septiembre de 2010 se determindé que la
autorizacion para la construccion de la instalacion “Gasoducto RAMAL A LA MARINA
LUCENSE”, se otorgase de forma directa a la empresa GAS NATURAL TRANSPORTE,
disponiendo esta empresa de un plazo de 6 meses para presentar la solicitud de
Autorizacién Administrativa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 72 del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre. A este respecto, GAS NATURAL TRANSPORTE
presentd la correspondiente solicitud de Autorizacion Administrativa mediante escrito

presentado ante la DGPEyM con fecha 28 de febrero de 2011.
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4.2 Sobre la consideracion como gasoducto dedicado al suministro de su zona de

influencia.

El articulo 59 de la Ley 34/1998, segun la redaccion dada por el apartado siete del articulo

2, del Real Decreto-ley 13/2012, establece que:

A los efectos establecidos en la presente Ley, la red basica de gas natural estara integrada por:

a) Los gasoductos de transporte primario de gas natural a alta presion. Se consideraran como tales
aquellos cuya presion maxima de disefio sea igual o superior a 60 bares- , diferenciandose entre:

1.° Red troncal: Gasoductos de transporte primario interconectados esenciales para el
funcionamiento del sistema y la seguridad de suministro excluyendo la parte de los gasoductos
de transporte primario utilizados fundamentalmente para el suministro local de gas natural. En
todo caso se consideraran incluidas las conexiones internacionales del sistema gasista espafiol con
otros sistemas, las conexiones con yacimientos de gas natural en el interior o con almacenamientos
bésicos, las conexiones con las plantas de regasificacion, las estaciones de compresion y los
elementos auxiliares necesarios para su funcionamiento.

2.0 Red de influencia local: Gasoductos de transporte utilizados fundamentalmente para
el suministro local de gas natural.

La Orden IET/2434/2012, de 7 de noviembre, por la que se determinan las instalaciones
de la red bésica de gas natural pertenecientes a la red troncal de gas natural, no incluye al
Gasoducto RAMAL A LA MARINA LUCENSE entre las instalaciones de la red troncal. Al
no incluirse en este grupo, y considerando la funcionalidad de la instalacion y su categoria
en la Planificacién de los sectores de electricidad y gas 2008-2016, cabe concluir que el
Gasoducto RAMAL A LA MARINA LUCENSE es un gasoducto de transporte primario
perteneciente a la “Red de influencia local’, dedicado al suministro de su zona de

influencia.

4.3 Sobre los requisitos de la autorizacion administrativa

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, los solicitantes de autorizaciones para
instalaciones deberan acreditar suficientemente el cumplimiento de los requisitos relativos
a las condiciones técnicas y de seguridad de las mismas, las condiciones de proteccion
del medio ambiente, la adecuacion del emplazamiento al régimen de ordenacién del
territorio, y la capacidad legal, técnica y econdmico-financiera del titular para la realizacién

del proyecto.
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4.3.1Requisitos medioambientales

El proyecto del gasoducto “RAMAL A LA MARINA LUCENSE” se encuentra incluido en el
apartado d) del grupo 9 del Anexo | del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero
de 2008, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental de proyectos; en dicho Anexo se recogen aquellos proyectos de necesario

sometimiento al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente formulé con fecha de 19 de noviembre de 2012 (BOE de 5 de diciembre
de 2012), a la vista de la Propuesta de Resolucion de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, declaracion de impacto ambiental favorable a la
realizacion del proyecto de ejecucidon del “Gasoducto de transporte primario ramal de la
Marifia Lucense, Ribadeo-Viveiro (Lugo)”, siempre y cuando se autorice en la alternativa
de trazado seleccionada y en las condiciones especificadas en la Resolucién.

4.4 Sobre los requisitos establecidos el Real Decreto-ley 13/2012

La Disposicion transitoria 42 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se
transponen directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia
de comunicaciones electronicas, y por el gue se adoptan medidas para la correccién de
las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y
gasista, establece la suspension, con caracter general, de la tramitacién de gasoductos de
transporte pendientes de obtener autorizacion administrativa, incluidos en el documento

de Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2008-2016.

“DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. Suspensién de la autorizacion administrativa de
nuevos gasoductos de transporte y estaciones de regulacién y medida

1. Hasta la aprobacion por acuerdo del Consejo de Ministros de una nueva planificacién de la red de
transporte de gas natural, queda suspendida la tramitacion de gasoductos de transporte y estaciones
de regulacién y medida, pendientes de obtener o solicitar la autorizacion administrativa, incluidas en
el documento de Planificacién de los sectores de electricidad y gas 2008-2016, aprobado por acuerdo
del Consejo de Ministros el 30 de mayo de 2008 y modificado por la Orden ITC/2906/2010, de 8 de
noviembre, por la que se aprueba el programa anual de instalaciones y actuaciones de caracter
excepcional de las redes de transporte de energia eléctrica y gas natural, que no se consideren
compromisos internacionales o economicamente rentables para el sistema por el incremento de la
demanda asociada.
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Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se podra restablecer la tramitacién individualizada y con
caracter excepcional de estas instalaciones. El caracter excepcional vendra justificado si la no
construccion de la instalacion en el plazo de 3 afios supone un riesgo inminente en la seguridad del
suministro o un impacto econdmico negativo en el sistema gasista, asi como si su construccion
resulta estratégica para el conjunto del Estado.”
El apartado segundo de dicha Disposicion transitoria 42 del Real Decreto-ley 13/2012
excluye de la suspension de la tramitacion a los gasoductos dedicados al suministro de su
zona de influencia, aunque condicionando su autorizacién al cumplimiento de una serie de

requisitos:

“2. Lo dispuesto en el apartado primero de esta disposicion no sera de aplicacion a los gasoductos
dedicados al suministro de su zona de influencia. En este caso, con objeto de justificar la rentabilidad
econdémica de las infraestructuras, junto con la solicitud de la autorizacién de la instalacién, los
promotores deberan presentar a la Direccion General de Politica Energética y Minas y a la autoridad
competente para autorizar la instalacién, un compromiso de los potenciales consumidores y, en su
caso, de los correspondientes distribuidores, donde se acredite convenientemente para cada
consumidor relevante (mayor de 1 GWh/afio) la cantidad estimada de gas natural a consumir
anualmente durante los préximos 6 afios, la fecha prevista de inicio del consumo de gas de cada
consumidor y la presién de suministro. A partir de dicha informacion, la autoridad competente para
autorizar dicha instalacion analizara la viabilidad econdmica de la inversion a realizar en el proyecto.
De no alcanzarse los ingresos por peajes necesarios, no quedaria suficientemente justificada la
necesidad para construir dicha infraestructura y la autorizacion sera denegada. En caso de que, una
vez puesta en servicio la infraestructura, no se alcancen los niveles de consumo necesarios que
justificaron su construccion, la retribucién del transportista se vera minorada de forma que el sistema
gasista no sufra desajuste alguno derivado de la construccién de dicha infraestructura. El Ministro de
Industria, Energia y Turismo establecera la forma en que la retribucién de dichas instalaciones se
vera minorada.”

Por lo tanto, puede entenderse que la D.T 42 introduce como nuevos requisitos para la
autorizacion de gasoducto dedicados al suministro de su zona de influencia:

» Un andlisis de la demanda de gas a suministrar por el gasoducto.
Identificacion de los principales consumidores potenciales (junto con una
estimacion de su consumo) y, en su caso, de los distribuidores en la zona.

» Un analisis de viabilidad econ6mica del proyecto. Sera realizado por la
autoridad competente para autorizar dicha instalacion (en este caso la DGPEyM) y
ha de justificar que la demanda estimada genera los ingresos por peajes, de forma
qgue el sistema gasista no sufra desajuste alguno derivado de la construccién de
dicha infraestructura.

» Un mecanismo de ajuste de la retribucion para garantizar la sostenibilidad
econdémica del sistema. En caso de que, una vez puesta en servicio la
infraestructura, no se alcancen los niveles de consumo necesarios que justificaron

su construccion, la retribucién del transportista ha de ser minorada de forma que el
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sistema gasista no sufra desajuste alguno derivado de la construccion de dicha
infraestructura. El Ministro de Industria, Energia y Turismo establecera la forma en

que la retribucion de dichas instalaciones se vera minorada.

A continuacion se examina el cumplimiento de los criterios anteriores:

4.4.1 Anédlisis de demanda del gasoducto

Vista la documentacion que obra en el expediente administrativo disponible en esta
Comisién, no consta que GAS NATURAL TRANSPORTE haya presentado ante la
DGPEyM un informe particular especifico sobre la demanda asociada al gasoducto
“RAMAL A LA MARINA LUCENSE” al objeto de justificar la necesidad de su construccion.

Unicamente cabe indicar en relacion con la justificacion de demanda que tiene previsto
atender el gasoducto que, mediante escrito dirigido a la Secretaria de Estado de Energia
del MINETUR con fecha 25 de julio de 2012 sobre el retraso en la tramitacion y la
asignacion de retribucion al gasoducto, GAS NATURAL TRANSPORTE expone que el
gasoducto “RAMAL A LA MARINA LUCENSE” ha sido proyectado para el suministro de
gas natural a XXXXX, estando destinado, ademas, al suministro de su zona de influencia.

Por otra parte, en el expediente administrativo se incluye un escrito de 19 de julio de 2010
dirigido a la Subdireccion General de Hidrocarburos del MINETUR en el que manifiesta la

necesidad de la construccion de dicho gasoducto. XXXXXX.

4.4.2 Andlisis de viabilidad econémica del proyecto

De acuerdo con la DT 42, apartado 2 del Real Decreto-ley 13/2012, la DGPEyM a partir de
dicha informacién de demanda, por ser la autoridad competente para autorizar el

gasoducto, ha de analizar la viabilidad econdmica de la inversién a realizar en el proyecto.

Vista la Propuesta de Resolucion y el resto de documentacion que obra en el expediente
administrativo disponible en esta Comision, no consta que se haya realizado dicho estudio

de viabilidad econ6mica para el gasoducto.
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Este andlisis de viabilidad econdémica del proyecto, junto con la comprobacion de que
habria ingresos por peajes suficientes para viabilizar econédmicamente la inversién, son
requisitos imprescindibles para otorgar autorizacion administrativa al proyecto del
gasoducto “RAMAL A LA MARINA LUCENSE”.

4.4.3Mecanismo ajuste retribucion

De acuerdo con la DT 42, apartado 2 del Real Decreto-ley 13/2012, el régimen retributivo
que apligue al gasoducto incluira un mecanismo de ajuste de la retribucién que ha de
garantizar la sostenibilidad econémica del sistema de manera que, de no alcanzarse los
niveles de consumo necesarios que justificaron su construccion, la retribucion del
transportista se vera minorada de forma que el sistema gasista no sufra desajuste alguno
derivado de la construccién de dicha infraestructura. La forma en la que la retribucién de
los gasoductos de atencidon a mercados sera minorada sera establecida por el Ministro de

Industria, Energia y Turismo.

Sin embargo, la condicion Decimosexta de la Propuesta establece que las retribuciones
econdmicas seran las fijadas de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 326/2008, de
29 de febrero. Dicho régimen retributivo es el general para instalaciones de transporte con
puesta en marcha posterior al 1 de enero de 2008, no dependiendo la retribucion a

percibir por la instalacion del gas vehiculado por la misma.

El régimen retributivo que establece el Real Decreto 326/2008 materializa y lleva a la
practica los principios y criterios que establecen los articulos 15 y 16 del Real Decreto

949/2001, sobre la retribucion de las actividades reguladas del sector del gas natural.

Los principios establecidos en el apartado 2 de la Disposicion transitoria cuarta del Real
Decreto-ley 13/2012 sobre la retribucion de los gasoductos de transporte dedicados al
suministro de su zona de influencia, en aparente contradiccion con los principios
preexistentes fijados a nivel reglamentario, prevalecen sobre los criterios de retribuciéon

fijados en los articulos 15 y 16 del Real Decreto 949/2001, al disponer dicha norma con
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rango de ley la minoracion de su retribucion en caso de que, una vez puesto en servicio,

no se alcancen los niveles de consumo necesarios que justificaron su construccion.

Se puede concluir, por tanto, que el principio retributivo establecido en la Disposicion
transitoria cuarta del Real Decreto-ley 13/2012 sera de aplicacion a los gasoductos de
transporte dedicados al suministro de su zona de influencia autorizados con posterioridad
a su entrada en vigor, conforme a las reglas fijadas en la citada disposicion no articulada,
si bien la forma en que la retribucion de dichas instalaciones se vera minorada debe

establecerse por el Ministro de Industria, Energia y Turismo.

En relacion con lo anterior, esta Comision reitera tal y como indicé en el informe sobre el
sector energético espanol, aprobado en la sesion del Consejo de 7 de marzo de 2012 y en
el informe aprobado por la CNE con fecha 13 de diciembre de 2012 en relacion con la
Autorizacion Administrativa del gasoducto “HUERCAL-OVERA-BAZA-GUADIX”, que seria
necesario desarrollar un sistema de remuneracion especifico para los gasoductos de
atencion al mercado de su zona de influencia de forma que el promotor asuma los riesgos
derivados de la volatilidad de la demanda asociada a la construccién del gasoducto. Dicho

sistema deberia articularse mediante una norma con rango juridico suficiente.

4.4.4Valoracion de la CNE

De acuerdo con lo expuesto, teniendo en cuenta la solicitud de la Direccion General de
Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, la
documentacién que obra en el expediente, la normativa aplicable y las consideraciones
realizadas, esta Comisién concluye en relacion con el cumplimiento de los requisitos

establecidos en el Real Decreto-ley 13/2012 que:

e GAS NATURAL TRANSPORTE no ha presentado un estudio de demanda de gas
natural ni compromiso de consumo de los principales consumidores. Tan solo
realiza una indicacion genérica de que dard suministro de gas natural a XXXXX, a
juicio de esta Comision insuficiente para determinar como cumplido este requisito
autorizatorio. Esta Comision considera el promotor de la instalacion ha de
presentar un estudio de demanda que, como minimo, de cumplimiento a los puntos

previstos en la DT 42 del Real Decreto-ley 13/2012, donde se indica que con objeto

24 de enero de 2013 17



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

de justificar la rentabilidad econdmica de las infraestructuras el promotor ha de
presentar “un compromiso de los potenciales consumidores y, en su caso, de los
correspondientes distribuidores, donde se acredite convenientemente para cada
consumidor relevante (mayor de 1 GWh/afo) la cantidad estimada de gas natural a
consumir anualmente durante los proximos 6 afios, la fecha prevista de inicio del

consumo de gas de cada consumidor y la presion de suministro”.

e Para otorgar la autorizacion del proyecto, de conformidad con el requisito
establecido en la Disposicion Transitoria 42 del Real Decreto-ley 13/2012, se debe
realizar un analisis de viabilidad econ6mica del proyecto, de manera que se
acredite que los ingresos por peajes por el gas vehiculado serian suficientes para

retribuir los costes que para el sistema gasista genera la infraestructura.

e Adicionalmente, esta Comisidn considera que seria necesario establecer, previo al
otorgamiento de la eventual Autorizacién Administrativa solicitada®, un sistema de
remuneracion especifico para los gasoductos de atencién al mercado de su zona
de influencia en sintonia con los principios retributivos recogidos en la DT 42 del
Real Decreto-ley 13/2012, es decir, que garantice que el sistema gasista no sufra
desajuste econdmico alguno derivado de la construccidbn de este tipo de

gasoductos.

Por tanto, este expediente acredita la necesidad y la urgencia del establecimiento de un
sistema de remuneracion especifico para los gasoductos de atencién al mercado de su

zona de influencia.

4.5 Sobre los requisitos de la declaracién de utilidad pablica

De acuerdo con el articulo 103, apartado 1 letra c) de la Ley 34/1998, las instalaciones a
que se refiere el Titulo IV de la Ley “se declaran de utilidad publica a los efectos de
expropiacion forzosa y ejercicio de la servidumbre de paso”. De acuerdo con el articulo
104 del mismo texto legal:

“Para el reconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones a las que se refiere el

® 0 de cualquier otra solicitud de autorizacion Administrativa y Aprobacion del Proyecto de Ejecucion de gasoductos
dedicados al suministro de su zona de influencia

24 de enero de 2013 18



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

articulo anterior, serd necesario que la empresa interesada lo solicite, incluyendo una
relacion concreta e individualizada de los bienes o derechos que el solicitante considere de
necesaria expropiacion u ocupacion.

La peticibn se sometera a informacién publica y se recabara informe de los érganos
afectados.

Concluida la tramitacién, el reconocimiento de la utilidad publica serd acordado por el
Ministerio de Industria y Energia, si la autorizacion de la instalacién corresponde al Estado,
sin perjuicio de la competencia del Consejo de Ministros en caso de oposicion de 6rganos u
otras entidades de derecho publico, o por el organismo competente de las Comunidades
Auténomas, en los demas casos.”

Segun el articulo 105 de la Ley 34/1998, la utilidad publica lleva implicita la urgente
ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de
diciembre de 1954.

A la vista de la documentacion incluida en el expediente, la peticion de reconocimiento de
utilidad publica, con la relacion de bienes y derechos afectados, del proyecto denominado
gasoducto “RAMAL A LA MARINA LUCENSE”, ha sido sometida a informacion publica’
en la provincia de Lugo. Se han recibido escritos de particulares, asociaciones,

organismos y empresas afectados por las instalaciones del gasoducto.

Las alegaciones, asi como los informes o condicionados de organismos 0 empresas se
trasladaron a GAS NATURAL TRANSPORTE, la cual ha emitido escritos de contestacion

con respecto a las cuestiones suscitadas.

La Propuesta de Resolucion de la DGPEyM incluye el reconocimiento de la utilidad
publica de las instalaciones que se autorizan. Asimismo, la Propuesta de Resolucion
indica que los bienes y derechos afectados por esta autorizacion de instalaciones y
reconocimiento de utilidad publica son los que figuran en los anuncios publicados durante
la informacién publica del expediente, y que por tanto, se ha considerado que las medidas
adoptadas por GAS NATURAL TRANSPORTE respecto a las alegaciones recibidas
respetan en la mayor medida posible los derechos particulares, haciéndolos compatibles
con los aspectos técnicos y econdmicos respecto a un trazado idoneo de la nueva

canalizacion.

” Proyecto anunciado en BOE n° 164, de 11 de julio de 2011, y en el BOP de la provincia de Lugo n° 161, el 15 de julio
de 2011 y en los diarios asi como, en los diarios "El Progreso de Lugo" y "La Voz de Galicia", ambos con fecha 12 de
julio de 2011.
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4.6 Sobre el Presupuesto estimado de las instalaciones

El valor de la inversion (VI) para el gasoducto “RAMAL A LA MARINA LUCENSE”,
aplicando los costes estandares definidos en la Orden IET/3587/2011, de 30 de
diciembre, asciende a 32.941.757,88 €, mientras que el presupuesto estimado por GAS
NATURAL TRANSPORTE (ver apartado 3.3) presenta un valor de 26.391.821,00 €, es
decir, el presupuesto presentado por la empresa es un 19,9 % inferior al calculado

utilizando los valores unitarios de referencia de inversion.

4.7 Sobre la solicitud de reconocimiento de singularidad de la instalacion

Segun la documentacion que obra en poder de esta Comision, GAS NATURAL
TRANSPORTE no incluye en su solicitud de autorizacion, de modo directo, ni mediante
documento adjunto, peticién de inclusion de la instalacién gasoducto “RAMAL A LA
MARINA LUCENSE” en el régimen retributivo como inversion de caracter singular. Este
hecho seria necesario, en su caso, para el posterior reconocimiento de la inversion en las

instalaciones como inversion singular.

4.8 Otras consideraciones de interés acerca de este gasoducto.

Conforme a la documentacion remitida por la empresa promotora del gasoducto y al
escrito remitido por XXXXX al MINETUR, cabe indicar que podria existir un consumo
significativo de gas natural a partir de la POSICION 07 desde la que se podria suministrar
a XXXXX.

La llegada de gas natural podria permitir la sustitucion del YYY por gas natural, aportando
con ello importantes ventajas medioambientales al disminuir las emisiones de gases de

efecto invernadero a la atmosfera.

Por todo lo anterior, esta Comisién evidencia la necesidad de disponer de un analisis
detallado de la demanda del gasoducto (en particular una estimacién del consumo para

los préximos 6 afios y una acreditacion de compromiso de consumo de gas natural de
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XXXXX y otros consumos relevantes que puedan existir), que permita evaluar
adecuadamente la viabilidad econdémica del proyecto de gasoducto, en los términos
dispuestos en la D.T. 42 del Real Decreto-ley 13/2012.

Por ultimo, una vez analizado el proyecto de Autorizacion de Instalaciones (PAI) para el
gasoducto, se realizan las siguientes consideraciones técnicas al objeto de adaptar del
proyecto (y los costes derivados de su eventual construccién) a la evolucion de la
demanda: 1) Se considera que la demanda de gas natural previsible para el suministro a
las futuras redes de distribucion de gas natural en “Xove” y “Viveiro” no justifica la
construccion de un tramo de gasoducto de 9,5 km con un didmetro de 16”, pudiendo
garantizarse el suministro mediante una tuberia de un diametro inferior; 2) Se observa que
el PAI contempla la construccion de un total de 8 posiciones de derivacién con 8 ERMs en
prevision de conexion a futuras redes de distribucion. Se significa que la construccion y
puesta en marcha de dichas ERMs se deberia realizar de forma coordinada con los
planes de gasificacion para dichos municipios, en lugar de simultdneamente a la

construccion del gasoducto de transporte en el que se insertan.

4.9 Consideraciones sobre la Propuesta

Se considera que el texto de la Propuesta de resolucion deberia adaptarse a las
consideraciones vertidas a lo largo del informe sobre el cumplimiento de lo establecido en
la Disposicion Transitoria 42, del Real Decreto-ley 13/2012.

En particular, esta Comision considera que el segundo parrafo de la condicion
decimosexta de la propuesta informada debe recoger expresamente la minoracion de la
retribucion del transportista en caso de que no se alcancen los niveles de consumo
necesarios que justificaron su construccion, en los términos establecidos por la
Disposicion transitoria 42 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo. Por tanto, se
propone que el citado parrafo segundo de la condicion decimosexta de la propuesta

quede redactado como sigue:

“Las retribuciones econdémicas consecuentes del desarrollo de las actividades del citado
gasoducto seran las fijadas reglamentariamente. En caso de que, una vez puesta en
servicio la infraestructura, no se alcancen los niveles de consumo necesarios que
justificaron su construccion, la retribucion se verd minorada de modo que el sistema
gasista no sufra desajuste alguno derivado de la construccion del gasoducto, en la
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forma dispuesta al efecto por el Ministro de Industria, Energia y Turismo, conforme a los
términos establecidos en la Disposicion transitoria cuarta del Real Decreto-ley 13/2012,
de 30 de marzo.”
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