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1. INTRODUCCION

La Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables®, establece la obligacién, para todos los Estados
miembros, de garantizar que los agentes econdmicos presenten informacion fiable
referente a los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos (definidos en
el articulo 17 de la mencionada Directiva), asi como de obligar a dichos agentes a adoptar
las medidas necesarias para garantizar un nivel suficiente de auditoria independiente de
dicha informacion. Sin embargo, la Directiva deja un amplio margen de decisién a los
Estados miembros para determinar como dar cumplimiento a dichas obligaciones.

En Espafia se ha aprobado el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema
Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a
efectos de su computo, sobre cuyo borrador la CNE ha emitido su preceptivo Informe
28/2011°.

En dicho Real Decreto se confieren a la CNE, entre otras, amplias funciones de desarrollo
normativo relativas, basicamente, a los aspectos operativos del balance de masa y a la
periodicidad y forma de remision de la informacién para la verificacién de la sostenibilidad

de los biocarburantes y bioliquidos.
2. CONTENIDO DEL ESTUDIO

En el marco de los trabajos realizados para la elaboracién del citado Informe 28/2011 y
como referencia para el desarrollo normativo que se llevara a cabo durante el ejercicio
2012, la CNE, en colaboracién con S.Q. Consult B.V., ha elaborado un Estudio

comparativo de los sistemas nacionales de sostenibilidad de nueve Estados miembros de

! Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CEE y 2003/30/CE.

% Informe 28/2011 de la CNE, de 22 de septiembre de 2011, sobre el Proyecto de Real Decreto por el que
se establecen los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos y el sistema espafiol de
verificacion de la sostenibilidad (Ref: 98/2011).
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la UE (concretamente Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Holanda, Italia, Portugal, Reino

Unido y Suecia), ademas de Espafa.

A continuacién se presentan los resultados del mencionado Estudio, consistentes en la

siguiente informacion recogida en el Anexo:

¢ Una tabla comparativa de los regimenes nacionales de sostenibilidad en los citados

Estados miembros.

e Una ficha técnica para cada Estado miembro describiendo en detalle el esquema

de sostenibilidad correspondiente.

e Un diagrama representativo del flujo de informacién entre las instituciones y

agentes econdémicos de cada sistema nacional.

3. CONCLUSIONES

Las conclusiones mas relevantes del Estudio son las siguientes:

1. Las disposiciones normativas europeas para el fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, y, en concreto, en lo relativo a la
sostenibilidad de los biocarburantes, a pesar de que imponen objetivos
comunes dejan a los Estados miembros un elevado grado de discrecionalidad

en su aplicacion.

2. En lo referente a la contribucion de los biocarburantes en los carburantes
consumidos en cada pais, las obligaciones legales que establecen la pauta de
introduccién a lo largo de los afios son diversas. Asi por ejemplo, el porcentaje
minimo en contenido energético de biodiésel en el gasdleo de automocion,
exigido en 2011, era del 6% en Espafa, 4,4% en Alemania, 3,5% en Holanda,
6,75% en Portugal (este ultimo en contenido volumétrico), etc. Ademas, existen
también paises, como Reino Unido, Suecia, Italia, Francia o Bélgica, cuya

obligacion de contenido en biocarburantes es cumplida a nivel global, no
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desglosando entre biocarburantes susceptibles de ser mezclados con gasolinas

0 con gasoéleos.

3. En lo referente al calendario de implementacion, la fecha a partir de la cual los
sujetos obligados deben remitir informacion sobre sostenibilidad es diversa.
Para Espafia serd a partir de principios de 2013, mientras que Francia,
Holanda, Reino Unido y Suecia tienen distintas obligaciones de remisién de

informacion ya desde 2011.

4. En cuanto a la arquitectura institucional que da soporte al sistema de
supervision e implementacién de la sostenibilidad es muy variada para cada
pais. En general, suelen ser agencias o entidades independientes de los

gobiernos.

5. Respecto a las reglas de balance de masa y metodologia de calculo de los
gases de efecto invernadero, todos los paises aplican de manera practicamente
literal lo establecido en la Directiva de Energias Renovables, aunque en ciertos
paises se han desarrollado sistema adicionales de coémputo de los gases de

efectos invernadero mediante calculadoras especificas.

6. En el caso de pequefios agricultores, organizaciones de productores,
cooperativas, etc., para demostrar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad, en aproximadamente la mitad de los paises analizados pueden

realizarse auditorias de grupo.

7. Respecto a los organismos de verificacion, esto es, las entidades que auditan el
cumplimiento de las condiciones de sostenibilidad, dependiendo del pais, se
admite para que una empresa sea designada como entidad de verificacion la
acreditacion de la misma (otorgada por el organismo nacional de acreditacion u
otro perteneciente a un Estado miembro en ciertos casos) o el reconocimiento
(otorgado por los organismos habilitados por la norma de desarrollo al efecto).

En ciertos paises se aplica una combinacion de ambas opciones.
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ANEXO



Tabla comparativa de los regimenes nacionales de sostenibilidad a 8/3/2012

Alemania Austria Bélgica Holanda Portugal Reino Unido
(provisional)

Entidad de gestion de la sostenibilidad Entidad independiente:  Entidad independiente: Dos entidades - Autoridad - Entidad Entidad Entidad Entidad Departamento de Entidad
Comisién Nacional de Oficina Federal de independientes: independiente administradora (atn  independiente: independiente: independiente: Transporte (DfT) independiente:
Energia (CNE) Agricultura y - Agrarmarkt Austria compuesta por tres no designada) Autoridad Instituto para la Entidad Coordinadora Agencia de Energia

Alimentacion (BLE) - Agencia ambiental entidades publicas - Transitoriamente el Holandesa de Proteccion del Medio  del Cumplimiento de (STEM)
(aun no designada) Ministerio de Emisiones (NeA) Ambiente e los Criterios de
Economia asume Investigacion (ISPRA)  Sostenibilidad (ECS),
estas funciones parte del Laboratorio
Nacional de Energia y
Geologia (LNEG)
Calendario de implementacion - A partir de fin periodo - A partir de 1/2011 - 2012 (prevision) - 17/12/2011 (cultivos - 1/12/2011 - Apartirde 1/2012 - Apartirde 12012 - 1/1/2013 - Anpartir de - A partir de 1/2012
- Régimen definitivo transitorio - 2/11/2009- - 2010-2011y parte 2011y 2012 se - No indicado - 2011 - 2011y 2012 - 2011y 2012 15/12/2011 - 2010-2011
- Régimen transitorio - 6/11/2011 — aprobacion ~ 31/12/2010 de 2012 consideran (materia prima del - Hasta 14-12-2011
disposiciones desarrollo  (biocarburantes) y sostenibles) 2011)
sistema nacional 1/1/2010-31/12/2010
(bioliquidos)
Sistema nacional y superposicién con los Sistema nacional con Sistema nacional con  Sistema nacional con Sistema nacional con  Sistema nacional con Sistemas Sistema nacional con  Sistema nacional con  Sistema nacional con  Sistema nacional con
esquemas voluntarios y los acuerdos bilaterales reglas propias + sistemas reglas propias + reglas propias + reglas propias + reglas propias + voluntarios reglas propias + reglas propias + reglas propias + reglas propias +
S T e voluntarios y posibilidad  sistemas voluntarios y  sistemas voluntariosy  sistemas voluntarios sistemas voluntarios sistemas voluntarios  sistemas voluntarios  sistemas voluntarios y sistemas voluntarios
otros nacionales otros nacionales otros nacionales otros nacionales
Obligacion de informacion en el periodo Informacion parcial a Informacion y Informacién parcial y Ninguna informacion Ninguna informacion Informacién y Informacion y Ninguna informacion  Informacion parcial Informacion completa
transitorio partir de 1/1/2013. verificacion parcial verificacion no verificacion parcial  verificacion parcial a partir de 2011
Declaracién responsable obligatoria
Obligacion de informacion en periodo definitivo RRUMVINEVEQESGETSIE RERIIViEVE)) - Informacién minima - Informacién media - Informacién minima - Informacién - Informacién media - Informacion media - Informacion - Informacién media
- Frecuencia por exhaustiva - Frecuencia anual - Frecuencia anual. - Frecuencia anual e exhaustiva - Frecuencia anual Frecuencia mensualy ~ exhaustiva en cada - Frecuencia anual
determinar - Frecuencia anual. inmediata para las - Frecuencia anual anual solicitud de RTFCs
declaraciones de - Emisién de RTFCs
sostenibilidad. conforme a solicitud
con cierre anual
Reglas de balance de masa y metodologia de DER + calculadora GEI  DER + reglas DER + reglas DER DER DER + reglas DER DER DER + reglas DER + reglas
calculo de GEls especificas de especificas de especificas de especificas de especificas de
agregacion e informacion agregacion agregacion e agregacion
informacion + valores informacion +
GEl propios calculadora GEl
Auditorias de grupo Si No Si No No Si Si Si No Si (multiples instalac.
almacenamiento)
Ultimo responsable en la cadena de custodia Sujeto obligado a venta o Suministrador Suministrador Productor/Importador ~ Suministrador Suministrador Suministrador Suministrador Suministrador Suministrador
consumo biocarburantes
Organismos de verificacion - Acreditacion por ENAC - Reconocimiento - Reconocimiento - Acreditacion y - Acreditacion y - Acreditacion o - Acreditacion - Acreditacion por - Mantienen base de - Aprobacion de
u otro Organismo - Demuestran - Requisitos sobre reconocimiento reconocimiento reconocimiento - Requisitos: Norma IPAC datos de su STEM
Nacional Acreditacion ~ experiencia y capacidad para el - Entidad juridica - Demuestran - Competencias UNI CEIEN - Informes de personal - Demuestra
- Realizacion informe suficiente personal control zoo y independiente experiencia y genéricas y 45011:99 verificacion segin - Realizan trainingsy ~ calificaciones
verificacion de la cualificado fitosanitario suficiente personal especificas Norma ISAE 3000 reclutan personal técnicas y
sostenibilidad cualificado competente econémicas
necesarias
Doble computo Si. Pendiente listado o Si. Listado + definicién Si. Definicién Pendiente Si. Listado Si. Definicion Si. Definicion + Si. Listado indicativo  Si. Listado No
definicion Pendiente Listado actualizable + def. +

crit. generales
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Estado de la transposicion

Disposiciones
legales

1. Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte.

2. Real Decreto 459/2011, de 1 de abril, por el que se fijan los objetivos obligatorios de
biocarburantes para los afios 2011, 2012 y 2013.

3. Resolucion de 14 de junio de 2011, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se
incluye el hidrobiodiésel en el Anexo de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la
que se establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte.

4. Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de
la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo.

Calendario de
implementacién

El Real Decreto 1597/2011 entrd en vigor el 6 de noviembre de 2011.

El periodo definitivo sigue al transitorio, que durara desde la entrada en vigor de dicho Real
Decreto hasta la aprobacion de las disposiciones necesarias para el desarrollo del sistema
nacional de verificacion de la sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos. La fecha a
partir de la cual los sujetos obligados deben remitir informacién sobre sostenibilidad a la CNE
en el periodo transitorio es el 1 de enero de 2013, respecto de los biocarburantes o
bioliguidos vendidos o consumidos a partir de dicha fecha.

Arquitectura
institucional

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo es la entidad de supervision del sistema
nacional de verificacion de la sostenibilidad, para lo que debe llevar a cabo las funciones de
aplicacién y desarrollo normativo (consultar apartado Nivel y frecuencia de la verificacion.
Ademas, tiene la facultad de modificar los aspectos técnicos regulados en el Real Decreto
1597/2011).

El Secretario de Estado de Energia debe aprobar mediante resolucién una definicién o el

listado de desechos residuos, materias celulésicas no alimentarias y material lignoceluldsico

a efectos del doble computo.

El Director General de Politica Energética y Minas ha de dictar mediante resolucion:

1. El contenido de los documentos justificativos para demostrar el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad relativos a la reduccién de emisiones de GEl, las tierras y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales;

2. Los procedimientos de funcionamiento del sistema, es decir, los mecanismos que
articulan el intercambio de informacién entre las distintas entidades y agentes;

3. Actualizaciones del contenido de los anexos del Real Decreto 1597/2011 (relativos a
normas para calcular emisiones de GEI, de acuerdo con la DER, valor promedio de
emisiones de GEI en la fase de cultivo en zonas NUTS 3 y NUTS 4);

4. La maodificacion del periodo para la aplicacién de la prima para el biocarburante o
bioliquido cuya biomasa se obtiene de tierras degradadas restauradas;

5. Lainformacién sobre aspectos sociales y medioambientales suplementarios;

6. El reconocimiento de aquellos sistemas nacionales de otros Estados miembros, que se
consideren adecuados para demostrar que los biocarburantes y bioliquidos cumplen los
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criterios de sostenibilidad.

La Comision Nacional de Energia (CNE) es la entidad de certificacion responsable de la
expedicion de certificados de consumo y venta de biocarburantes. Sera la receptora de la
informacion de sostenibilidad que deberan remitir los sujetos obligados y debera verificar el
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. Se le otorga habilitacion normativa para dictar
Circulares necesarias para la concrecion de determinados aspectos operativos del sistema
nacional de verificacién de la sostenibilidad:

1. El procedimiento detallado de remision de informacion relativa a los criterios de
sostenibilidad;

2. Laaplicacion del sistema de balance de masa;

3. El formato de los documentos justificativos para demostrar el cumplimiento de los
criterios relativos a la reduccion de emisiones de GEIl, las tierras y las buenas
condiciones agrarias y medioambientales;

4. Lalista de instalaciones operativas a 23 de enero de 2008 y

5. La informacion y documentacién que demuestre la procedencia y origen de las materias
primas o el biocarburante a efectos de la doble contabilizacion.

Deberé realizar un informe anual de sostenibilidad.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ha de dictar las disposiciones

para la definicion de pequefio productor. Puede dictar la normativa necesaria para incorporar

a los sistemas administrativos utilizados para asegurarse la observancia de los requisitos

legales y de gestion y de las buenas condiciones agrarias y medioambientales del

Reglamento (CE) n° 73/2009, los aspectos complementarios que permitan a los agentes de

la cadena demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad relativos a las tierras.

Ademas, la Secretaria de Estado de Energia, la CNE y la Comision Europea tienen funciones

inspectoras.

Criterios de
sostenibilidad y
su cumplimiento

Se recoge lo establecido en la DER.

Como alternativa a los valores reales para las emisiones en la etapa de cultivo, pueden
utilizarse los valores promedio, correspondientes a un area geografica determinada
clasificada en el nivel NUTS 2, que se recogen en los informes remitidos por los Estados
miembros a la Comision, o en el nivel NUTS 3 o NUTS 4, que se incluyen en el anexo |l del
Real Decreto 1597/2011.

Provisiones
generales para el
doble co6mputo

Para demostrar el cumplimiento de las obligaciones de venta y consumo de biocarburantes
con fines de transporte, las obligaciones impuestas a los sujetos obligados en materia de
energias renovables y el objetivo establecido para la utilizacion de la energia procedente de
fuentes renovables en todas las formas de transporte, la contribucién, en términos
energéticos, de los biocarburantes producidos a partir de desechos, residuos, materias
celulésicas no alimentarias y material lignocelulésico se considerara que equivale al doble de
la de los otros biocarburantes.

El Secretario de Estado de Energia debe aprobar mediante resolucién una definicién o el
listado de éstos. Para poder aplicar la doble contabilizacién, las materias primas o el
biocarburante correspondiente deben ir acompafiados de la informacién y documentacién
que demuestre su procedencia y origen, en la forma y con la periodicidad que la CNE
establezca mediante circular.

Operatividad del sistema nacional

Superposicion
con los esquemas
voluntarios y los
acuerdos
bilaterales o
multilaterales

El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad se puede demostrar a través de: i) el
sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad, ii) los sistemas voluntarios reconocidos
por la Comision Europea, iii) los acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos por la Union
Europea y un tercer Estado y iv) una combinacién de estas alternativas.

Ademas, se prevé que el Director General de Politica Energética y Minas dicte mediante
resolucion disposiciones que puedan incluir el reconocimiento de aquellos sistemas
nacionales de otros Estados miembros que se consideren adecuados para demostrar que los
biocarburantes y bioliguidos cumplen los criterios de sostenibilidad.

Sistema nacional

La obligacién de biocarburantes en Espafia se basa en un sistema de anotaciones en cuenta
de certificados de biocarburantes, distinguiéndose certificados de biocarburantes en diesel y
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certificados de biocarburantes en gasolina, que tiene caracter mensual. La expedicion de
certificados definitivos se realiza al final del periodo. Como instrumentos de flexibilidad se
permite realizar transferencias y traspasos de certificados. Los sujetos que no dispongan de
certificados suficientes para el cumplimiento de sus obligaciones estan obligados a realizar
pagos compensatorios. Se establecen sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion.
La Orden ITC 2877/2008 estableci6 como una de las condiciones para que la CNE pudiera
expedir certificados que el sujeto obligado hubiera acreditado la sostenibilidad del
biocarburante en los términos que se estableciesen, teniendo en cuenta la calidad, el origen
de las materias primas y la calidad ambiental de los cultivos. Se disponia que esta condicion
sélo seria exigible una vez aprobadas las disposiciones legales que la regularan de acuerdo
con la normativa comunitaria que se desarrollara a tal efecto.
Segun el Real Decreto 1597/2011, el sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad de
biocarburantes y bioliquidos esta constituido por el conjunto de entidades, usuarios, sujetos
obligados, procedimientos y documentos establecidos con el fin de verificar la sostenibilidad.
Las entidades son el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, la CNE y las entidades de
verificacion de la sostenibilidad.
Los usuarios son los agentes econdémicos integrados en la cadena de produccion y
comercializacion de biocarburantes y bioliquidos que define el Real Decreto.
Los sujetos obligados a presentar informacion para evaluar el cumplimiento de los objetivos
obligatorios minimos de consumo y venta de biocarburantes con fines de transporte
establecidos en el marco del mecanismo de fomento y para evaluar el cumplimiento de las
obligaciones u objetivos de utilizar energias renovables establecidas en la normativa nacional
y comunitaria son:
1. Los sujetos obligados a la venta o consumo de biocarburantes, establecidos en el art. 2
del Real Decreto 459/2011:
e Operadores al por mayor, por sus ventas anuales en el mercado nacional, excluidas
las ventas a otros operadores al por mayor
e Las empresas que desarrollen la actividad de distribucién al por menor de productos
petroliferos, en la parte de sus ventas anuales en el mercado nacional no
suministrado por los operadores al por mayor
e Los consumidores de productos petroliferos, en la parte de su consumo anual no
suministrado por operadores al por mayor o por las empresas que desarrollen la
actividad de distribucién al por menor de productos petroliferos
2. Los agentes econdmicos de la cadena que pongan a disposicion del consumidor final
bioliquidos que deban demostrar que cumplen los criterios de sostenibilidad para evaluar el
cumplimiento de las obligaciones u objetivos de utilizar energias renovables establecidas en
la normativa nacional y comunitaria.

Auditorias de
grupo

En el caso de pequefios agricultores, organizaciones de productores, cooperativas y otras

figuras asociativas de productores, para demostrar el cumplimiento de los criterios de

sostenibilidad, pueden realizarse auditorias de grupo:

e Para el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad relacionados con la tierra, cuando
las zonas de que se trata son proximas y presentan caracteristicas similares.

e Para calcular la reduccion de los gases de efecto invernadero, cuando los sistemas de
produccion y los productos obtenidos son similares.

Remisién de
informacién

Los sujetos obligados antes mencionados deben presentar, en la medida en que existan
obligaciones de venta o consumo, a la CNE, al menos la siguiente informacion y
documentacion, con la periodicidad y forma que se determine, segun la circular que ésta
dicte:

1. Identificacién de la partida, el tipo de biocarburante o bioliquido, su volumen, las materias
primas utilizadas y los paises de primer origen tanto de éstas Ultimas como del propio
biocarburante o bioliquido;

2. Para cada uno de los criterios de sostenibilidad, se indicard la alternativa de
cumplimiento, indicando en su caso la denominacidon del régimen voluntario o del
acuerdo;

3. Una declaracion responsable y/o un informe de verificacion de la sostenibilidad, en la que
conste que todos y cada uno de los agentes econémicos han aplicado el sistema de
balance de masa y que se ha cumplido:

e El requisito de reduccién de emisiones de GEI, indicando el porcentaje de reduccion
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alcanzada para cada partida y ciertos detalles al respecto. Se indicara si se ha
aplicado la clausula de transitoriedad y también en este caso la informacion sobre
reduccién de emisiones.
Con excepcion de los biocarburantes y bioliquidos obtenidos a partir de desechos y
residuos, se indicara si se ha utilizado:
i. La prima para el biocarburante o bioliquido cuya biomasa se obtiene de tierras
degradadas restauradas
ii. El factor de reduccion de emisiones debido a una acumulacién de carbono en el
suelo debido a una mejora de la gestion agricola;
e Los requisitos relativos al uso de la tierra;
e Los requisitos relativos a las buenas condiciones agrarias y medioambientales del
Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo;
En el caso de que el biocarburante o bioliquido se hubiera producido a partir de desechos
y/o residuos, con excepcién de los residuos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y
forestales no se deberan incluir estos dos Ultimos requisitos;
4. Informacién sobre aspectos medioambientales y sociales suplementarios que se
determinen;

Organismos de
verificaciéon

Las entidades de verificacidon de la sostenibilidad son las encargadas de realizar el informe
de verificacién de la sostenibilidad de biocarburantes y bioliquidos.

Deberan estar acreditadas por ENAC o cualquier otro Organismo nacional de Acreditacion
designado por otro Estado miembro, de acuerdo a los establecido en el Reglamento (CE)
765/2008 y que haya superado la evaluacién entre pares.

Caracterizacion
de la cadena de
custodia

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el calculo de la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo establecido por la DER.

El IDAE y CIEMAT han desarrollado una calculadora de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Todos los agentes econdmicos del sistema nacional, que se definen en el Real Decreto,
deben disponer de un sistema auditable para las pruebas relacionadas con las declaraciones
que hagan o en las que se basen que permita demostrar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad relacionados con la reducciéon de emisiones de GEIl y las tierras, debiendo
mantener dichas pruebas durante un periodo minimo de cinco afios.

Nivel y frecuencia
de la verificacion

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo debe dictar las disposiciones necesarias para:

1. El desarrollo del sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad, que incluira los
requisitos minimos de organizacién y funcionamiento que deben cumplir las entidades de
verificacion, publicas o privadas, que deben ser auditores externos, independientes y
disponer de las aptitudes generales para el desarrollo de auditorias y aptitudes
especificas relacionadas con los criterios de sostenibilidad, asi como las directrices para
la realizacion de auditorias.

2. Establecer las medidas que deben adoptar los sujetos que utilicen el sistema nacional
para garantizar un nivel adecuado de auditoria independiente, asi como el contenido del
informe de verificacion.

Previsiones para
el periodo
transitorio

El periodo transitorio durarda desde la entrada en vigor del Real Decreto 1597/2011 (6 de
noviembre de 2011) hasta la aprobacién de las disposiciones necesarias para el desarrollo
del sistema nacional sostenibilidad. La fecha a partir de la cual los sujetos obligados deben
remitir informacién sobre sostenibilidad a la CNE, con la periodicidad y forma que ésta
determine, en el periodo transitorio, es el 1 de enero de 2013. La informacién se referira a
los biocarburantes o bioliquidos vendidos o consumidos a partir de dicha fecha y sera al
menos la indicada en los puntos 1, 2 y 3 del apartado “Remision de informacién” (periodo
definitivo) sustituyendo el informe de verificacion de la sostenibilidad del punto 3 por una
declaracion responsable, segln el modelo aprobado por circular de la CNE, en la que conste
que:

1. Se ha aplicado el sistema de balance de masa.

2. Se cumplen los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos.
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Estado de la transposicion

Disposiciones
legales

1. Ordenanza de sostenibilidad de los biocarburantes (“Biokraftstoff-NachhaltigkeitsV -
Biokraft-NachV”) de Septiembre de 2009.

2. Ordenanza de sostenibilidad de la biomasa destinada a la produccién de electricidad
(“Biomassestrom-NachhaltigkeitsV - BioSt-NachV”) de Julio de 2009.

3. Modificacién a la 36° Ordenanza Federal de Control de Inmisiones (36. BimSchV)
publicada el 24 de junio del 2011.

4. Guia sobre la produccién sostenible de biomasa (“Leitfaden Nachhaltige
Biomasseherstellung”), que ofrece orientacién sobre el marco legal Aleman.

Calendario de
implementacién

Las Ordenanzas de sostenibilidad de biocarburantes y de biomasa destinada a la produccion
de electricidad entraron en vigor el 1 de enero de 2011 en relacién con el periodo definitivo.
El periodo transitorio se extendié desde el 2 de Noviembre de 2009 para los biocarburantes y
el 1 de enero de 2010 para los bioliquidos hasta el 31 de Diciembre de 2010.

Arquitectura

La Agencia Federal para la Agricultura y la Alimentacion (“Bundesanstalt fir Erndhrung und

Landwirtschaft — BLE”) es la agencia responsable de aplicar y ejecutar lo dispuesto en las

Ordenanzas de sostenibilidad de los biocarburantes y de la biomasa para la produccién de

electricidad. El BLE proporciona ademas orientacién sobre la aplicacion practica de los

sistemas voluntarios de sostenibilidad. Entre sus funciones destacan:

1. Registro de los certificados de sostenibilidad proporcionados por los sujetos obligados,
asi como la recepcion de las notificaciones y declaraciones relacionados con dicho
proceso de certificacion;

2. Expedicion de certificados parciales de sostenibilidad;

3. Determinacion de valores de referencia y elaboracién de regulaciones de emisiones de
gases de efecto invernadero;

4. Reconocimiento y supervision de los sistemas y organismos de certificacion;

5. Gestion de un registro de todos los sistemas de certificacion, organismos de certificacion,
certificados de sostenibilidad y pruebas e informes relacionados con la verificacion de
sostenibilidad, asi como facilitar estos datos al Centro de Administracion de Cuotas de

sostenibilidad y

institucional Biocarburantes y las Oficinas de Aduanas para el control de la obligacion y la concesion
de desgravaciones fiscales;
6. Publicacion y gestion de una base de datos electrénica sobre el sistema de balance de
masa;
7. Publicaciéon de modelos y formularios para la transmisién electrénica de datos;
8. Preparacién de informes de evaluacién anual de las Ordenanzas para el Gobierno
Federal. Para ello estan facultados a solicitar informacion adicional a los titulares de
instalaciones, organismos de certificacién y otros entes relacionados;
9. Comunicacion de datos a i) Autoridades federales, ii) Autoridades de otros Estados
Miembros de la Union Europea y de terceros paises y sus agencias y iii) Organismos de
la Unién Europea;
El Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nacional
(BMU) es el encargado de informar a la CE sobre el cumplimiento de los requisitos
establecidos en estas Ordenanzas.
Criterios de Se recoge literalmente lo establecido en la DER. Los biocarburantes y bioliquidos

computaran para la obligacién anual si cumplen con los criterios de sostenibilidad, y en el
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su cumplimiento

caso de los bioliquidos, si el operador de la instalacién para la produccién de electricidad ha
solicitado su registro en el respectivo registro de instalaciones.

Provisiones
generales para el
doble computo

Los biocarburantes contabilizan doblemente para la obligaciéon de biocarburantes y para el
objetivo establecido de la utilizacion de energias renovables en el transporte cuando hayan
sido fabricados a partir de:
1. Desechos, de acuerdo a las disposiciones del Acta de Reciclaje y Gestién de Residuos
(“Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, Krw-/AbfG”),
a) Los aceites usados.
b) Las grasas animales (en mezcla con los aceites usados).
2. Residuos. Los residuos aceptables para el doble computo son:
a) Glicerol crudo
b) Fraccion pesada de la destilacion de aceite de resina (“tall oil pitch”)
c) Purinesy estiércol y
d) Paja.
3. Materias celul6sicas no alimentarias de acuerdo con el Reglamento (EC) No. 178/2002 y
con el Reglamento (EC) No. 596/2009.
4. Material lignocelulésico.
El doble computo se aplica sélo a la fraccién de los biocarburantes antes mencionados en el
producto final. Asi mismo, el doble computo sélo es posible si el biocarburante fisicamente
producido permite el uso de un sistema de balance de masa para probar el origen del mismo.
El ultimo operador, es decir el suministrador del biocarburante, es el responsable de reportar
y demostrar al BLE que el biocarburante ha sido producido a partir de desechos o residuos

aceitados.

Operatividad del sistema nacional

Superposiciéon
con los esquemas
voluntarios y los
acuerdos
bilaterales o
multilaterales

El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad se puede demostrar a través de: i) los
sistemas voluntarios reconocidos por la Comisién Europea, ii) los sistemas voluntarios
reconocidos directamente por el BLE (actualmente éstos son el ISCC y el REDCert), y iii) los
acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos por la Union Europea y un tercer Estado. El
BLE tiene la potestad de reconocer sistemas de certificacién y organismos de certificacion de
forma preliminar en el periodo transitorio. Este reconocimiento se limitara a un plazo de 12
meses.

El BLE no desarrolla ningiin sistema de certificacion voluntario.

Sistema nacional

Las Ordenanzas de sostenibilidad para biocarburantes y de la biomasa destinada a la

produccion de electricidad distinguen tres tipos de certificados de sostenibilidad:

1. Certificados de sostenibilidad expedidos de acuerdo a las disposiciones de la Ordenanza
respectiva

2. Certificados de sostenibilidad expedidos de acuerdo a las disposiciones de la Ordenanza
complementaria (bioliguidos/biocarburantes segun corresponda)

3. Otros certificados de sostenibilidad reconocidos de acuerdo con la legislacion de la Unién
Europea (incluyendo acuerdos bilaterales o multilaterales con terceros paises), la
legislacibn de un Estado Miembro de la UE o de otro pais miembro del Espacio
Econdmico Europeo.

1. Certificados de sostenibilidad expedidos de acuerdo a las disposiciones de la Ordenanza

respectiva: La ultima interfaz (*) de la cadena puede expedir el certificado de sostenibilidad si:

e Dispone de un certificado reconocido y valido segun la Ordenanza, expedido por un
organismo de certificacion, previa solicitud,

e Las interfaces que le preceden: i) le muestran copias de certificados reconocidos y
vélidos en la correspondiente fase, ii) confirman que los requisitos de sostenibilidad
se han cumplido, iii) proporcionan informacion sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero (gCO,eq/MJ) producidas por ellos y por todas las operaciones
que no son interfaces y con las que tengan una relacion directa o indirecta,

e Utilizan un sistema de balance de masa que cumpla los requisitos de la Ordenanza,

e La biomasa debe cumplir con el requisito de ahorro de emisiones de GEI.
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2. Certificacion de sostenibilidad a través de la Ordenanza complementaria
(bioliguidos/biocarburantes): Existe el reconocimiento mutuo de certificados de sostenibilidad
entre ambas Ordenanzas.

3. Certificados de sostenibilidad de acuerdo con las leyes de la UE/ acuerdos bilaterales o
multilaterales/ la legislacion de otro Estado Miembro de la UE o de otro pais miembro del
Espacio Econémico Europeo: Estos se reconocen siempre y cuando hayan sido expedidos
en el Estado miembro por la autoridad competente, por la agencia reconocida por dicha
autoridad competente para la expedicion de certificados de sostenibilidad, o por otro
organismo acreditado por la agencia de acreditacién nacional para la expedicion de
certificados de sostenibilidad.

Certificados expedidos por auditores medioambientales
Estos se pueden utilizar para los biocarburantes/bioliquidos durante el periodo transitorio y
hasta el 31 de diciembre de 2011. Deben contener la siguiente informacion:

1. La confirmacion de que los requisitos de sostenibilidad se hayan cumplido.

2. Los registros de produccion y suministro de las empresas completos y la confirmacion
de que el origen de los biocarburantes/bioliquidos se haya demostrado segun los
requisitos del sistema de balance de masa

3. El contenido energético de los biocarburantes/bioliquidos (MJ)

4. Los potenciales de ahorros de emisiones de gases de efecto invernadero de los
biocarburantes/bioliquidos (gCO,eq/MJ)

5. En el caso de presentar calculos de potenciales de ahorros de emisiones de gases de
efecto invernadero, los valores reales de las emisiones correspondientes a cada fase
del proceso de produccién y suministro (gCO,eq/MJ).

Certificados parciales de sostenibilidad

A solicitud del propietario del certificado de sostenibilidad, el BLE puede expedir certificados
parciales de sostenibilidad para cantidades parciales de biocarburantes y bioliquidos ya
certificadas.

(*) Se entiende por “interfaces”: i) Operaciones e infraestructura que reciben en primer lugar
la biomasa para la produccion de biocarburantes/bioliquidos, proveniente de las operaciones
de cultivo y cosecha de dicha biomasa (incluye agentes tales como cooperativas y “traders”),
i) almazaras v iii) refinerias y otras operaciones para el procesamiento de biocarburantes y
bioliquidos de forma que alcancen al nivel de calidad requerida para su uso.

Auditorias de
grupo

No existen disposiciones especificas sobre auditorias de grupo.

Tratamiento especial para pequefos propietarios:

e Las almazaras pequefias 0 comerciantes con un volumen de produccion o
comercializacion anual de hasta 250 t (de biomasa sélida o su equivalente en biomasa
liquida) obtienen un certificado valido por 5 afios.

e Las almazaras pequefias o comerciantes con un volumen de produccibn o
comercializacion anual de hasta 500 t (de biomasa sélida o su equivalente en biomasa
liquida) obtienen un certificado valido por 3 afios.

e Paratodo el resto, los certificados son validos por 1 afio.

Remisién de
informacién

Los certificados de sostenibilidad deben ser expedidos de acuerdo con el modelo establecido

y presentados al operador de la red (en el caso de los bioliquidos) o al Centro Administrador

de Cuotas de Biocarburantes o la Oficina Principal de Aduanas (en el caso de los

biocarburantes). Estos certificados deben incluir al menos la siguiente informacion:

1. Elnombre y direccion de la interfaz emisora;

La fecha de expedicion;

3. Un numero de certificado de sostenibilidad Unico, compuesto al menos por el nimero de
certificado de la interfaz emisora y por un nimero Unico asignado por dicha interfaz;

N

4. El nombre del sistema de certificacion en el que se expide el certificado de sostenibilidad;
5. Lacantidad y el tipo de biocarburante/bioliquidos al que se refiere el certificado;
6. La confirmacion de que el biocarburante/bioliquido cumple los requisitos de

sostenibilidad, incluyendo a) Informacion de conformidad en cuanto a si la
interfaz fue puesta en funcionamiento antes del 23 de enero de 2008, o b) La siguiente
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informacion: i) el contenido energético del biocarburante/bioliquido (MJ), ii) las emisiones
de gases de efecto invernadero producidas en la produccién y suministro de
biocarburantes/bioliquidos (gCO,eq/MJ), iii) El factor de comparacion para las emisiones
de combustibles fésiles y iv) Los paises o Estados en los cuales el
biocarburante/bioliquido puede utilizarse;

7. Elnombre y la direccion del suministrador al cual se envia el producto, y
8. La confirmacién del Ultimo suministrador de haber documentado la distribucién del

biocarburante en un sistema de balance de masa.

Los sistemas de certificacién deben transmitir electronicamente al BLE antes del 28 de

febrero del afio siguiente, y ademas, a requerimiento de éste, la siguiente informaciéon anual:

1. Listado de todas las interfaces, operaciones y proveedores que, en la produccion o
suministro de biomasa, utilicen este sistema de certificacion, junto con informacion
utilizada para la verificacion por parte de los organismos de certificacion y

2. Listado de todas las medidas que se han tomado con respecto a las interfaces que no
cumplan o que hayan dejado de cumplir los requisitos establecidos en las Ordenanzas o
relativos al sistema de certificacion.

Los sistemas de certificacion deben transmitir electronicamente cada mes al BLE, cualquier

modificacion en los listados anteriormente indicados. Los sistemas de certificacion, deben

publicar en sus paginas Web todos los certificados expedidos por las interfaces que aplican

sus especificaciones.

Los organismos de certificacién deben transmitir al BLE copias electrdnicas de:

1. Certificados de sostenibilidad para todas las interfaces que se hayan certificado;

2. Adicionalmente los documentos probatorios presentados posteriormente a la emision de
los certificados de sostenibilidad,;

3. Certificados expedidos a las interfaces.

Un organismo de certificacion puede delegar, a la interfaz, la obligacion de transmitir a la

autoridad competente copias de los certificados de sostenibilidad.

Si la inspeccion ha demostrado que la interfaz, la operacion o el proveedor no han cumplido

con los requisitos dispuestos en las Ordenanzas, el organismo de certificacién debe transmitir

su informe electronicamente y sin demora al BLE.

Asi mismo, los organismos de certificacion deben transmitir electronicamente al BLE antes

del 28 de febrero del afio siguiente, la siguiente informacién anual:

1. Un extracto del directorio de interfaces que deben gestionar y un listado de todas las
demas operaciones y proveedores que verifican, desglosados por sistema de
certificacion;

2. Un listado de todas las inspecciones a las interfaces, operaciones y proveedores que se
hayan llevado a cabo en el afio natural, desglosadas por sistema de certificacion;

3. Uninforme sobre su experiencia con los sistemas de certificacion utilizados, con el fin de
evaluar si aquellos continban cumpliendo las condiciones que llevaron a su
reconocimiento.

Organismos de
verificacion

Un organismo de certificacion es reconocido, previa solicitud al BLE, si:

1. Informa de: a) los nombres y direcciones de todos las personas responsables, b) los
paises en los cuales lleva a cabo tareas en conformidad con las Ordenanzas de
sostenibilidad,;

2. Demuestra su experiencia, el numero suficiente de personal cualificado y su
independencia;

3. Cumple los requisitos de acuerdo con el estandar DIN EN 45011, lleva a cabo sus
evaluaciones de conformidad con el estandar ISO/IEC Guia 60 (Evaluacion de
Conformidad — Cédigo de Buenas Practicas) y lleva a cabo inspecciones de acuerdo con
los requisitos del estandar DIN EN ISO 19011 (Directrices para los sistemas de gestion
de auditorias);

4. Se comprometen a cumplir lo establecido en el Anexo 5 de las Ordenanzas relativo a los
requisitos respecto al contenido de los sistemas de certificacion;

5. Tiene una direcciéon vélida dentro de un Estado Miembro de la Union Europea o en otro
pais que sea parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

Los organismos de certificacion también pueden ser reconocidos, si han sido reconocidos por
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la CE, otro Estado Miembro, o en el marco de un acuerdo de la CE con un tercer pais. El
reconocimiento de los organismos de certificacion puede ser restringido a tipos especificos
de biomasa, biocarburantes o paises.

Caracterizacion
de la cadena de
custodia

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el calculo de la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo establecido por la DER.

Cuando se mezclen distintas cantidades de biocarburantes/bioliquidos con diferentes valores
de emisiones de gases de efecto invernadero, éstos se pueden liquidar (promediar) si todas
las cantidades presentan valores de emisiones sostenibles para esta etapa de produccion de
acuerdo con i) la CE o, ii) el BMU (Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la
Naturaleza y Seguridad Nuclear), en los casos que la CE no haya publicado valores para
cada etapa de produccion en el DOUE.

Para que sea posible demostrar los origenes de los biocarburantes/bioliquidos producidos, a
partir de la interfaz que expide el certificado de sostenibilidad, los bioliquidos/biocarburantes
pueden ser suministrados solamente por suministradores que documenten la distribucién de
éstos en un sistema de balance de masa que cumpla con los requisitos establecidos en la
DER. Se considera que esto se lleva a cabo si todos los suministradores:

i) se han comprometido a cumplir los requisitos de un sistema de certificacion reconocido, en
tanto éste incluya exigencias relativas a la distribucion de biocarburantes/bioliquidos o ii) han
documentado la recepcién y distribucién de los biocarburantes/bioliquidos, incluidos los
datos del certificado de sostenibilidad, asi como el lugar y fecha relativos a la
recepcién/distribucion del biocarburante/bioliquido en la base de datos de un sistema de
certificacién, de un organismo de certificacion, o en una base de datos gestionada por el
BLE, o iii) el sistema de balance de masa de todos los distribuidores estd sometido a
inspecciones regulares por la Oficina Principal de Aduanas. Dicha Oficina debe informar al
BLE del resultado de sus inspecciones.

Nivel y frecuencia
de la verificacion

Los certificados de sostenibilidad son validos durante un periodo de 12 meses desde la fecha
en la cual fueron expedidos. Un organismo de certificacion debe comprobar, a mas tardar 6
meses después de la emisién del primer certificado, y, posteriormente, al menos una vez al
afio, si la interfaz continia cumpliendo las condiciones para la expedicion de certificados. El
BLE puede, si tiene sospechas razonables, dictaminar que la interfaz sea controlada a
intervalos mas cortos.

La naturaleza y frecuencia de las inspecciones a los cultivos deben ser determinadas de
acuerdo con una evaluacién del riesgo de que puedan presentarse irregularidades con
respecto al cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad. Anualmente deben verificarse al
menos 5% de las operaciones/explotaciones. En el caso de las explotaciones que reciban
ayudas directas de la CE (Reglamentos 73/2009 y 1698/2005), o que estén registradas como
organizaciones de acuerdo al Reglamento 761/2001 (EMAS), sélo se verifican los requisitos
relativos a las tierras. Anualmente deben verificarse Unicamente el 3% de estas operaciones.

Previsiones para
el periodo
transitorio

Las Disposiciones transitorias aplican a biocarburantes puestos en el mercado y a los

bioliquidos utilizados para la produccién de electricidad entre el 1/1/2009 y el 1/1/2011:

1. Los requisitos de sostenibilidad no aplican a los bioliquidos utilizados para generar
electricidad antes del 1 de enero de 2010, ni a los biocarburantes puestos en el mercado
antes del 1 de Julio de 2010.

2. Es necesaria una verificacion de la biomasa usada para generacién de electricidad
desde el 1 de julio de 2010. A partir de esta fecha ademas, la biomasa cosechada antes
del 1 de enero de 2010 necesita una certificacion en la modalidad de declaracién del
agricultor; la biomasa cosechada posteriormente requiere una verificacién formal.

3. El reporte del cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad fue necesario para la
puesta en mercado de biocarburantes después del 30/6/2010 y antes del 1/1/2011.
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- Copia de certificados de sostenibilidad y certificados

- Informe experiencias sistemas de certificacion

- Registro de Interfaces y relacién de operaciones y proveedores
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Estado de la transposicion

Disposiciones
legales

1.

Norma BGBL.II Nr. 250/2010, del Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Medio
Ambiente y Gestion de Aguas sobre la materia prima agricola para la produccién de
biocarburantes y bioliquidos, de 29 de Julio de 2010 que establece criterios de
sostenibilidad relativos a tierras y a las buenas condiciones agrarias.

Borrador de Norma del Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Medio Ambiente y
Gestion de Aguas sobre la calidad de los carburantes y el uso de biocarburantes
sostenibles (Reglamento de Carburantes, 2010). Este Reglamento establecera los criterios
de sostenibilidad para la producciéon de biocarburantes.

Ley Federal para la promocion de la generacion de electricidad proveniente de fuentes
renovables de energia (Ley de la Electricidad Ecoldgica), que establece el cumplimiento
obligado de las disposiciones de la Norma BGBL.Il Nr 250/210 para la produccién de
materia prima utilizada en la produccién de bioliquidos destinados a la generacion de
electricidad.

Borrador del Reglamento de la Ley de la Electricidad Ecoldgica que establecera los
criterios de sostenibilidad aplicables a la produccién de bioliquidos destinados a la
produccion de electricidad.

Calendario de
implementacién

La Norma BGBL.Il Nr. 250/2010 entr6 en vigor el 1-12-2010 y estableci6 un periodo de
transicion de cumplimiento no obligatorio para los afios 2010 y 2011. El borrador del
Reglamento de Carburantes menciona como fecha de entrada en vigor el 5-12-2010, sin
embargo éste todavia no ha sido aprobado y se encuentra en fase de discusién. Por lo tanto,
hasta la fecha (marzo de 2012) no existe la obligacién de demostrar el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad para los biocarburantes introducidos en el mercado austriaco. La Ley
de la Electricidad Ecolégica entré en vigor el 1 de Enero de 2012.

Arquitectura
institucional

1.

El Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Medio Ambiente y Gestién de Aguas
(BMLFUW) facilita a los operadores econémicos obligados los formatos electrénicos para
la obligacién anual de remisién de informacién y recoge dicha informacién. Las actividades
para la verificacién del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad estan delegadas a la
Agencia Ambiental de Austria y a Agrarmarkt Austria (AMA).

La Agencia Ambiental de Austria (Umweltbundesamt) es responsable de:

a) Implementar y administrar el sistema nacional de certificacién de biocarburantes;

b) Preparar la guia de célculos de emisiones de gases de efecto invernadero;

c) Desarrollar y gestionar el registro de compafiias productoras de biocarburantes;

d) Reconocer certificados de sostenibilidad basados en sistemas del exterior de la UE
(es decir distintos a los sistemas voluntarios aprobados por la CE, los acuerdos
bilaterales o multilaterales entre la Unién Europea y terceros paises, o sistemas
aprobados por otros Estados miembros y reconocidos bilateralmente por Austria. En
todos estos casos la Agencia reconoce el certificado de sostenibilidad expedido por
aquellos sistemas);

e) Reconocer a los organismos de verificacion;

f)  Supervisar y controlar el sistema nacional de certificacion;
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g) Registrar y aprobar los biocarburantes provenientes de desechos y residuos para su
doble computo.

3. Agrarmarkt Austria (AMA) es una entidad dependiente del BMLFUW. Con respecto a la
sostenibilidad de los biocarburantes, Agrarmarkt es responsable de:

a) Implementar el registro de agricultores;

b) Reconocer a los organismos de verificacion que verifican el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad relativos a las tierras de las materias primas provenientes
de la Unién Europea;

c) Verificar las declaraciones de sostenibilidad que expidan los agricultores;

d) Realizar inspecciones relativas al cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
relativos a las tierras

Se prevé que se recoja literalmente lo establecido por la DER.

Los criterios de sostenibilidad relativos a las tierras tanto para la produccion de biocarburantes

como de bioliquidos, estan definidos en la Norma BGBL.II Nr. 250/2010. Esta norma considera

como sostenible a la materia agricola:

1. Procedente de areas cultivadas de conformidad con los requisitos y las normas previstos
en las disposiciones a que se refiere el titulo «Medio ambiente» en la parte Ay en el punto

Criterios de 9 del anexo Il del Reglamento (CE) no 73/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009.

sostenibilidad y 2. Procedentes de areas dedicadas al cultivo antes del 1 de Enero de 2008

su cumplimiento 3. No procedentes de &reas bajo proteccion federal, excepto cuando la produccién no
interfiera con el propdésito de la proteccién.

El borrador del Reglamento de Carburantes completard la transposicion de la DER y de la

Directiva de Calidad de los Carburantes al ordenamiento juridico austriaco.

Los criterios de sostenibilidad aplicables a la produccién de bioliquidos destinados a la

produccion de electricidad seran establecidos en el Reglamento de la Ley de Electricidad

Ecoldgica, que todavia se encuentra en fase de preparacién y discusion.

La Agencia Ambiental de Austria ha de aprobar caso por caso la concesion del doble computo

El reconocimiento del doble cémputo puede ser temporal y restringido a cierta cantidad del

desecho o residuo. Los biocarburantes producidos a partir de desechos o residuos seran

aceptados para el doble computo cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si la materia prima no ha sido transformada intencionadamente con la finalidad de ser
considerada como desecho;

2. Si los procesos por los cuales los residuos provenientes de la produccion agricola y
forestal (incluidos residuos pesqueros y de acuicultura) no son modificados de tal forma
que produzcan una mayor cantidad de residuos;

3. Si existe confirmacion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad relativos a las
tierras de cultivo de la materia originaria del desecho o residuo.

Las definiciones de desechos y residuos estan incluidas en el borrador del Reglamento:

1. Los desechos deben cumplir con la Ley 2002, BGBI sobre la gestion de desechos;

2. Residuo de proceso es una sustancia que no es uno de los productos finales que se
obtienen directamente en un proceso de produccién y que no es el objetivo primario del
proceso de produccion, cuando el proceso no ha sido intencionalmente modificado con la
finalidad de producir dicho residuo.

El suministrador de biocarburantes solicita el doble computo en base a los certificados que

reciba del productor. El productor es el responsable de demostrar a la Agencia Ambiental de

ﬂue el biocarburante ha sido iroducido a iartir de desechos o residuos aceitados.

Operatividad del sistema nacional

Provisiones
generales para el
doble co6mputo

Superposicién El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad se puede demostrar a través de: i) el sistema
con los nacional Austriaco, exclusivamente para los biocarburantes producidos en Austria, ii) los
esquemas sistemas voluntarios reconocidos por la Comision Europea Yy iii) los acuerdos bilaterales o
voluntarios y los | multilaterales suscritos por la Unién Europea y un tercer Estado.

acuerdos Se reconocen también los certificados de sostenibilidad de los sistemas nacionales de otros
bilaterales o Estados miembros, siempre que el biocarburante certificado se haya producido en aquel pais y
multilaterales gue exista un reconocimiento bilateral de los sistemas nacionales.
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Los biocarburantes producidos en terceros paises pueden certificarse con un sistema de
certificacion de aquel pais, siempre que éste haya sido aprobado por la Agencia Ambiental y la
verificacion de sostenibilidad se haya realizado por algin organismo de verificacion reconocido
por la Agencia Ambiental. Estos biocarburantes también pueden certificarse mediante un
sistema nacional de otro Estado miembro que tenga reconocimiento bilateral con Austria, o
mediante un certificado de sostenibilidad obtenido en el marco de un acuerdo bilateral o
multilateral celebrado entre la UE y el respectivo tercer pais/region.

El reconocimiento de un sistema de certificacion, distinto de los aprobados por la CE, tiene
validez por un maximo de 12 meses y puede ser extendido por un afio cada vez que se solicite,
siempre que el examen del sistema realizado por la Agencia Ambiental haya sido positivo.
Cualquier modificacion sustancial de dicho sistema de certificacion requiere la renovacion del
reconocimiento de la Agencia Ambiental. La Agencia Ambiental publicara los sistemas de
certificacién de terceros paises que haya reconocido.

Sistema
nacional

Los operadores que cultiven materia prima agricola destinada a la produccion de biocarburantes
deben demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad, basandose en la norma
BGBL.II Nr. 250/2010. La verificacion de este cumplimiento implica:

1. Origen Austria: La materia prima debe provenir de compafiias agricolas registradas en
Agrarmarkt;

2. Origen otros Estados miembros: Se aceptan los certificados de sostenibilidad provenientes
del sistema nacional de otro Estado miembro; en este caso no existe un procedimiento de
evaluacion, sino el reconocimiento nacional de forma bilateral;

3. Origen terceros paises: Evaluacién por parte de organismos de verificacion independientes,
o certificados de sistemas voluntarios reconocidos por la CE;

Los operadores econémicos que produzcan biocarburantes en Austria y que sean los Ultimos en

la fase de produccion de la cadena de custodia, pueden expedir certificados de sostenibilidad de

los biocarburantes producidos, siempre que:

1. Estén registrados en la Agencia Ambiental de Austria. Para ser elegibles de registrarse, la
Agencia Ambiental evalua y aprueba las condiciones de operacion del sistema interno del
operador para verificar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. Como parte del
proceso de registro, los operadores reciben “training” por parte de la Agencia Ambiental;

2. Las materias primas agricolas a partir de las que se produzcan los biocarburantes, cumplan
con los criterios de sostenibilidad establecidos en la norma BGBL.II No. 250/2010 y
verificacién del cumplimiento establecida por Agramarkt; o,

3. En el caso de materia prima no agricola, los operadores faciliten a la Agencia Ambiental
una evidencia del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. Esta evidencia debe
sefialar claramente la identificacion y origen de aquella materia prima, asi como la
informacion adicional que sea considerada necesaria para demostrar el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad. La Agencia Ambiental determina caso por caso esta necesidad
de informacién adicional.

Los productores registrados, reciben un nimero Unico de registro que les permitira registrar y
acceder a la informacion y documentacion acreditativa presentada a la Agencia Ambiental,
sobre el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de cada partida de biocarburante
certificado. La Agencia Ambiental determina el formato en el que han de expedirse los
certificados de sostenibilidad. Asi mismo, la Agencia Ambiental, a solicitud de los titulares de
certificados de sostenibilidad, puede expedir certificados de sostenibilidad parciales para
fracciones de un lote de biocarburantes.

Los operadores deben renovar su registro cuando se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) ampliacién de operaciones; b) cambios de valores GEI; ¢) otros cambios que puedan tener
impacto en el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. La informacién a incluir en los
certificados de sostenibilidad es la siguiente:

El nombre y direccion del productor de biocarburantes;

Especificar si la instalacion fue puesta en operacion antes del 23 de enero de 2008;

La fecha de expedicion;

Un numero de verificacién Unico otorgado por el sistema,;

Un nimero de registro del operador emitido por la Agencia Ambiental;

. La cantidad y tipo de biocarburante que se certifica;

oukwnpE
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7. Una confirmacién del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad establecidos en las
disposiciones de Reglamento de Carburantes;

8. Informacién sobre: a) tipo, cantidad y pais de origen de la materia prima; b) emisiones de
gases de efecto invernadero (g CO,eq/MJ) en la forma de valor por defecto o valor real; c)
para los biocarburantes no convencionales, no listados en el Anexo IX, el contenido
energético en MJ; d) El nombre y direccion del comprador del biocarburante;

9. En el caso de doble computo de biocarburantes, informacion sobre: a) la fraccién de
biocarburantes a la que se le aplicara el doble computo, con respecto de la cantidad total; b)
la naturaleza, cantidad y origen de la materia prima; c) la confirmacién del registro de la
Agencia Ambiental.

Los certificados de sostenibilidad son entregados junto a las partidas de biocarburante vendido

a los suministradores. Los suministradores transmiten en forma electronica a la Agencia

Ambiental los certificados inmediatamente antes de suministrar los biocarburantes al mercado

nacional

Auditorias de
grupo

El borrador del Reglamento de Carburantes indica que la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero puede ser verificada en relacion a un grupo, siempre que esto haya sido
acordado por escrito. Lo anterior aplica también a la obligacién de remision de informacion
sobre gases de efecto invernadero.

Remisién de
informaciéon

Existe la obligacion de reporte anual al Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Medio
Ambiente y Gestion de Aguas por parte de los productores registrados, y de los suministradores
obligados. Este informe es sobre el afio natural y se debe remitir al Ministerio no mas tarde del
1 de Mayo del afio siguiente.

El informe de los productores obligados incluye un resumen de los certificados de sostenibilidad
expedidos. El informe de los suministradores incluye, entre otros, el pais de origen y volumenes,
asi como los certificados e informacién del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de los
biocarburantes suministrados al mercado nacional.

Organismos de
verificacién

La norma BGBL.II Nr. 250/2010 regula el reconocimiento de los organismos de verificacion para

los cultivos y verificaciones de los criterios de sostenibilidad de tierras dentro de la UE:

1. Serequiere el reconocimiento de Agrarmarkt Austria;

2. Agrarmarkt Austria examinard el cumplimiento de la norma (CE) No 882/2004 y OJ. OJ No L
165, 4.30.2004 sobre sanidad y el bienestar de los animales;

3. Agrarmarkt Austria ha publicado una lista de organismos de verificacion reconocidos. En
caso de que un organismo de verificacién no cumpla con los requisitos, Agrarmakt Austria
puede aplicar medidas correctivas o retirar el reconocimiento otorgado.

Para el caso de terceros paises, el borrador del Reglamento de Carburantes dispone:

1. La Agencia Ambiental es responsable del reconocimiento de los organismos de verificacion
en terceros paises donde no existan sistemas de certificacion en funcionamiento. La
Agencia Ambiental examina si el organismo de verificacion cumple los requisitos esenciales
para el ejercicio de las actividades de control de acuerdo con el Reg. (CE) No 882/2004
(sobre controles oficiales para la verificacion del cumplimiento con leyes de alimentos y
alimentacion, asi como las disposiciones zoo y fitosanitarias y bienestar de los animales)

2. La solicitud de reconocimiento debe incluir la confirmacién de su aceptacibn como
organismos de verificacion por la entidad nacional de acreditacion en terceros paises

3. El organismo de verificacién debe tener una direccion en un Estado miembro o en un pais
del Espacio Econémico Europeo

4. El reconocimiento de un organismo de verificacién tiene una validez de 12 meses y puede
ser prorrogada por un afio a solicitud, siempre que exista una evaluacion positiva por parte
de la Agencia Ambiental.

Caracterizacion
de la cadena de
custodia

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el calculo de la reduccién de

emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo establecido por la DER. El borrador del

Reglamento de Carburantes establece que el promedio de emisiones de gases de efecto

invernadero de una mezcla de biocarburantes sostenibles se calcula como la suma de las

fracciones de las respectivas reducciones.

Requisitos de informacién en relacidn con el sistema de balance de masa:

1. Es necesario que la informacién de la cantidad de materia prima adquirida y vendida, o
biocarburantes comercializados permita una clara identificacion de los respectivos
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adquirentes y vendedores;

2. Las fechas de compra y venta de los biocarburantes y de la materia prima utilizada para la
produccion de los mismos;

3. Tipoy cantidad de materia prima y los paises de origen de las materias primas;

4. Informacién del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad en el cultivo de la biomasa
utilizada acuerdo a los criterios de sostenibilidad,;

5. Valores por defecto o reales de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
para cada fase de la cadena,;

6. Valores por defecto o reales de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
del biocarburante producido, comercializado o utilizado;

7. Sise utilizan valores por defecto se requiere una descripcion de la materia prima utilizada

El borrador del Reglamento de Carburantes establece lo siguiente:

1. Las verificaciones sobre el cumplimiento seran realizadas de forma aleatoria

2. Las verificaciones del cumplimiento del requisito de sustitucién y las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero deben ser realizadas en base al informe
realizado. Las verificaciones referentes al cumplimiento de los compromisos relativos a la
sustitucion de carburantes también pueden ser realizadas en cualquier momento.

3. Las verificaciones relativas al cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y el doble
computo pueden ser realizadas en cualquier momento. En caso de que se detecten
anomalias en la verificacion, se podra requerir al operador que las resuelva en un tiempo
razonable y se realizar4 una nueva verificacion para determinar si la deficiencia ha sido

Nivel y resuelta. No resolvgr la deficier?cia identifigada puede ocasionar una cancelacion temporal o
. permanente del registro en el sistema nacional;

frecuencia de la . e T . )

verificacion 4. Se pue_dfa'n reallzgr verificaciones _spbrg]a obligacién de reporte en_cualqwer mor_n_ent(.),,

5. La revisidon de sistemas de certificacion aprobados y de organismos de verificacién de
biocarburantes importados de terceros paises se lleva a cabo una vez al afio;

6. Cuando no se cumplan las condiciones para la autorizacion, el reconocimiento de estos
sistemas de certificacion y/o de los organismos de verificacién debe ser cancelado y como
consecuencia se cancela también el reconocimiento de cualquier certificado de
sostenibilidad expedidos por ellos desde esta fecha.

Los operadores con obligacién de reporte o que estan sujetos a verificacion deben tener toda la

informacion acreditativa disponible para su control. Ademas, los registros para demostrar el

cumplimiento de los criterios de sostenibilidad relativos a las tierras deben estar disponibles por
un periodo de tres afios. Los operadores deben ser capaces de presentar y remitir estos
registros en cualquier momento que lo solicite Agrarmarkt Austria.

El borrador del Reglamento de Carburantes establecia el periodo de transicion hasta el final de

2011, periodo que se extiende hasta la aprobacion del Reglamento durante 2012. Durante este

L periodo, la verificacion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad no era obligatoria.
Previsiones . . L . . .
: Ademas se establecen las declaraciones de sostenibilidad de la materia prima agricola por parte
para el periodo : ~ . . P "
transitorio de Io; agrlcultore_s desde el afio gOlO. Este S|stema' continuaria aplicAndose para toda la
materia prima cultivada durante el afio 2010 y 2011 segun el borrador del Reglamento. Hasta la
fecha (marzo 2012), no hay obligacion de cumplimiento de los criterios de sostenibilidad para
biocarburantes en Austria.
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SISTEMA AUSTRIACO DE SOSTENIBILIDAD DE BIOCARBURANTES Y BIOLIQUIDOS

(PROVISIONAL)
Flujo de biomasa

CNE

los criterios para los bioliquidos

Sistema nacional, sistemas voluntarios reconocidos por la

CE, otros sistemas nacionales o voluntarios

- Concrecion criterios de sostenibilidad y posteriores requisitos de los
sistemas de certificacion

- El sist. nac. es exclusivo para biocarburantes producidos en Austria

- Se acepta el reconocimiento bilateral de otros sistemas nacionales

- Se acepta certificacion de biocarburantes de terceros paises

- Se aceptan sist. de certificacion distintos de los aprobados por la CE

Organismos de verificacion
| |- Son independientes
- Cumplen con requisitos de las normas CE sobre sanidad y bienestar de animales

- Preparala guia de calculos GEI

- Registro de productores

- Reconoce certificados
provenientes de fuera de la UE
(sistemas diferentes a los
reconocidos por Austria o la CE
o acuerdos suscritos por la UE)

- Reconoce organismos de
verificacidn para certificaciones
fuerade la UE

- Registray aprueba
biocarburantes provenientes de
desechosy residuos
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|
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estandaresy e Carburantes, Ley de Electricidad Ecologicay futuro - Productores expiden y entregan a los suministradores los
auditorias Reglamento - - certifi.de sostenibilidad (formato de la Agencia Ambiental)
utilizados A- Norma BGBL-II Nr. 250/210 establece criterios de sostenibilidad - Los certificados se comunican en formato electrénico a la
criterios de B- Borrador del Reglamento de Carburantes completala - Remisién anual informacion (productoresy suministradores)
sostenibilid. transposicion de la DER y establece: v

- Exp?qicién 1- Cumplimiento de requisitos : Agencia Ambiental Agrarmarkt Austria
certificados 2- Ahorros de gases de efectoinvernadero - Implementa, administra - Registro de
de sistemas chemrEEna s supervisa y controla el sistema agricultores
voluntarios C- Ley de Electricidad Ecologicay su futuro borrador establecen nacional de certificacién - Realiza inspecciones

relativas al
cumplimiento de los
criterios relativos a las
tierras

- Verificadeclaraciones
de sostenibilidad que
expiden los
agricultores

- Reconoce a los
organismos de
verificacion para
certificaciones en

Austriay I:T UE
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Estado de la transposicion

Disposiciones
legales

1. Ley sobre estandares para los productos que promueven la produccion y los patrones de
consumo sostenibles y para la proteccién del medio ambiente y la salud publica, del 21 de
diciembre de 1998.

2. Ley de biocarburantes, referente a la obligacién nacional y al sistema de cuotas, del 10 de
junio de 2006.

3. Real Decreto del 26 de noviembre de 2011 que desarrolla la Ley del 21 de diciembre de
1998 y transpone los criterios de sostenibilidad para los biocarburantes y los medios para
su verificacion, publicado el 7 de diciembre de 2011

4. El Estandar Europeo (“prEN16214") es en el que se basa el sistema nacional Belga. Este
estandar sera en breve adoptado por el Comité Europeo de Normalizacion (CEN) y define
los requisitos para el suministro de la informacion y documentacion acreditativa para la
demostracion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad definidos en la DER para
los biocarburantes, asi como los requisitos de los organismos de verificacion.

La transposicion nacional no contempla los aspectos referentes a los bioliquidos, estos

aspectos son transpuestos en la legislacion regional.

1. La regién de Flandes ha establecido requisitos de sostenibilidad para los bioliquidos
mediante el Decreto del 5 de Marzo de 2004 que promueve la generacién de electricidad
en base a fuentes de energias renovables. Este Decreto se modificara para establecer de
forma completa los criterios de sostenibilidad de la DER.

2. La regién de Valonia ha implementado un sistema de “certificados verdes” para la
generacion de electricidad. La expedicién de estos certificados esta sujeta al cumplimiento
de requisitos especificos de sostenibilidad y de trazabilidad de la biomasa utilizada.

Calendario de
implementacion

El Real Decreto del 26 de noviembre entré en vigor el 17 de diciembre de 2011. El periodo
transitorio aplica a los biocarburantes producidos a partir de cultivos cosechados en 2011 y
2012.

Arquitectura
institucional

Se establece una autoridad competente para supervisar el cumplimiento de los criterios de

sostenibilidad de los biocarburantes. Esta autoridad estard compuesta por las siguientes

entidades:

1. El Servicio de la Politica de Productos

2. La Direccién General de Medio Ambiente de Bélgica y

3. El Servicio Publico Federal de la Salud, Seguridad de la Cadena Alimenticia y Medio
Ambiente.

La autoridad competente tendra las siguientes funciones:

1. Transponer los criterios de sostenibilidad de la DER al orden juridico belga;

2. Recibir y analizar sistemas de certificacion;

Proponer al Ministro de Clima y Energia el reconocimiento del (de los)sistema(s) validos

en Bélgica (adicionales a los sistemas aprobados por la Comision Europea);

Publicar el(los) sistemas en el Boletin Oficial Belga;

Informar a la Comisién Europea sobre la aplicacién de los criterios de sostenibilidad;

5. Expedir certificados de sostenibilidad.

how
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sostenibilidad y
su cumplimiento

Nacional
de Energia
El Ministerio de Clima y Energia aprueba los sistemas voluntarios para su uso en Bélgica.
Las autoridades de las regiones Belgas son responsables de las competencias para la
implementacion de los criterios de sostenibilidad de los bioliquidos (VREG en Flandes,
CWaPE en Valonia, y BRIGEL para Bruselas).
Criterios de El Real Decreto recoge literalmente lo establecido por la DER. La autoridad competente

examina que los biocarburantes cumplan los criterios de sostenibilidad.
El operador de la instalacién en la cual se utiliza bioliquido para la produccion de electricidad
debe solicitar su registro en el correspondiente registro de instalaciones.

Provisiones
generales para el
doble cémputo

Las provisiones para el doble cémputo de los biocarburantes estan consideradas en un
documento de politica independiente. Dicho documento no esta disponible a fecha de marzo
de 2012.

Operatividad del sistema nacional

Superposicion
con los
esquemas
voluntarios y los
acuerdos
bilaterales o
multilaterales

El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad se puede demostrar a través de: i) el sistema

nacional establecido en base al estdndar prEN16214, ii) los sistemas voluntarios de certificacion

nacional, siempre que éstos se basen en el estdndar prEN16214, iii) los sistemas voluntarios

reconocidos por la Comisién Europea, y iv) los acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos por

la Unién Europea y un tercer Estado.

Procedimiento para el reconocimiento de un sistema voluntario de certificacion nacional:

Una organizacién que desee presentar un sistema voluntario de certificacion nacional debe

elaborar un expediente técnico que ha de contener la siguiente informacion:

1. Nombre de la organizacion que remite el expediente técnico

2. Las declaraciones de intencion de los operadores econdémicos comprometiéndose a cumplir
todos los requisitos establecidos para la realizacién del balance de masa considerado en el
sistema de certificacion

3. Las declaraciones de intencion de los organismos de verificacion comprometiéndose a
realizar las auditorias independientes encargadas por los operadores econdmicos.

El proceso de aprobacion del sistema voluntario se basa en la presentacion de un expediente

técnico y posterior aprobacion del Ministerio de Clima y Energia, con la opinién favorable de la

autoridad competente. La validez de esta aprobacion es por un periodo de cinco afios. Cuando

un sistema de certificacion es reconocido, esta sujeto a una evaluacién posterior a los dieciocho

meses y a los cuatro afios y medio de su entrada en vigor.

Sistema
nacional

El Real Decreto establece el estandar prEN16214 como sistema nacional. EI cumplimiento de
este estandar, por parte de los participantes en el mercado y su certificacién por un organismo
de verificacion, son los requisitos necesarios para demostrar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad en el marco del sistema nacional.

Asi mismo el Real Decreto establece las disposiciones generales sobre la informacién a remitir,
el calculo de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, la trazabilidad de la
cadena de custodia, informacién que debe ser transferida entre los operadores econémicos, los
controles a realizar por los organismos de verificacion y la evaluacién del sistema de
certificacion, que deberdn cumplir tanto el sistema nacional, como todo sistema voluntario de
certificacién nacional aprobado por el Ministerio de Clima y Energia.

Auditorias de
grupo

Las auditorias de grupo no se mencionan en el Real Decreto.

Remisién de
informacion

Por parte de los operadores econémicos:

Cada operador econdmico de la cadena de custodia es responsable de la informacion
transmitida al siguiente operador econémico. Finalmente el productor o el importador de
biocarburantes, expide una declaracion de producto que cubre todas las etapas de la cadena de
produccion, desde la produccién de la biomasa, el transporte de la misma y el procesamiento de
biocarburantes hasta antes de la mezcla de los biocarburantes con los combustibles fosiles.

En el caso de biocarburantes importados, esta declaracién de producto la realiza el importador
en base a los sistemas voluntarios o a otros sistemas nacionales. Las emisiones de gases de
efecto invernadero asociadas a las etapas de transporte y distribucion han de ser afiadidas a los
valores por defecto o valores reales utilizados hasta la etapa de producciéon. La informacion
contenida en la declaracién del producto procede principalmente del estandar prEN16214 y se
refiere a los siguientes datos:
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La fecha de emision;

La identidad del productor del biocarburantes;

La cantidad suministrada por el productor del biocarburante;

La fecha de entrega;

Una descripcion del producto;

El lugar de entrega;

El nimero Unico de referencia que identifica al lote y es asignado por la autoridad

competente, el cual establece un vinculo entre el lote y la declaracién de producto;

8. La reduccién de emisiones GEI en comparacién con la alternativa del uso de combustibles
fésiles, expresada en porcentaje y calculada de acuerdo con el la metodologia establecida
en la DER;

9. En caso de ser necesario, un informe por parte del productor del biocarburante explicando
gue el lote cumple los criterios de sostenibilidad establecidos en el Real Decreto;

10. El pais de origen de la biomasa;

11. Informacion sobre si la biomasa fue producida en tierras gravemente degradadas o
altamente contaminadas;

12. En caso de ser necesario, los medios usados para demostrar el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad, asi como, informacion sobre el organismo de verificacién que
haya certificado su cumplimiento

13. Informacién sobre si el biocarburante fue fabricado a partir de desechos o residuos que no
sean residuos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales;

14. Informacién sobre si el biocarburante fue producido de acuerdo con la Ley del 10 de junio
de 2006 sobre los biocarburantes (Ley referente a la obligacién nacional y el sistema de
cuotas)

15. Si las materias primas se cultivan y cosechan en Bélgica o en otros Estados miembros de la
Unién Europea cumpliendo los requisitos de la condicionalidad.

Antes de que estos biocarburantes sean puestos en el mercado, la informacion anteriormente

mencionada sera remitida a la autoridad competente a través de la siguiente pagina web:

www.product-declaration.be. (que estara operativa a finales de marzo de 2012).

Los operadores econémicos que pretendan demostrar de este modo, el cumplimiento de los

criterios de sostenibilidad han de notificar pruebas adicionales relativas a la informacién exigida

referente a las medidas adoptadas para la conservacion de las zonas que prestan servicios
basicos de ecosistema en situaciones criticas (como la proteccién de la linea divisoria de aguas

y el control de la erosion) para el suelo, el agua y el aire, los cambios indirectos del uso del

suelo, la restauracion de tierras degradadas, la evitacion del consumo de agua excesivo en las

zonas en que hay escasez de agua, a la ratificacion de los diferentes convenios establecidos
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y a la ratificacion del Acuerdo de Ginebra
sobre la Prevencién de Riesgos Biotecnoldgicos y al Protocolo sobre Bioseguridad de

Cartagena y el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres.

Por parte de los organismos de verificacion:

El organismo de verificacién proporciona a la autoridad competente, cada seis meses, una lista

de no-conformidades de caracter menor y de las acciones correctivas que hayan sido

adoptadas. La autoridad competente da parte de las no-conformidades de caracter mayor y de
la identificacion de los lotes de biocarburantes considerados no conformes a las distintas partes
involucradas.

La autoridad competente presentard un certificado relativo a la sostenibilidad de los lotes

afectados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente a la comercializaciéon de los

biocarburantes. El certificado indica:
e Siel lote cumple los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes;
e Siel lote de biocarburantes ha sido fabricado a partir de desechos o residuos que no
sean residuos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales

La declaracion de producto es suministrada por el productor del biocarburante a la autoridad

competente para demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. La autoridad

competente a su vez entrega un certificado que confirma la sostenibilidad del producto.

NogsMwdhE

Organismos de
verificacion

El organismo de verificacion ha de estar acreditado por BELAC (Organizacion de Acreditacion
Belga, “Belgian Accreditation Organization”) o su equivalente en el resto de Estados miembros,
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y posteriormente ha de ser reconocido por el Ministerio de Clima y Energia de Bélgica. Para ser

reconocido, un organismo de certificacion debe cumplir las siguientes condiciones:

1. Ser una entidad juridica independiente;

2. Estar acreditado de acuerdo con los criterios de la nhorma NBN EN ISO / IEC 17020,
siguiendo el criterio general para la operacion de varios tipos de organismos que realizan
auditorias para verificar los criterios de sostenibilidad de acuerdo con el sistema de
acreditacion introducido por la Ley del 20 de julio de 1990 (sobre la acreditacién de
evaluaciones de conformidad y de pruebas de laboratorio, o de sistemas de acreditacién en
un Estado Miembro del Espacio Econémico Europeo).

3. Satisfacer los criterios de independencia de los organismos de verificacion del tipo A o C
segun se definen en los criterios generales BELAC y en las directrices para la aplicacion de
la norma NBN EN ISO / IEC17020 para los organismos de verificacion que solicitan
acreditacion (BELAC 2-201 Rev 5 -2006 y sus modificaciones posteriores), o criterios
similares;

4. Comprometerse a entregar al Ministerio de Clima y Energia, y a la autoridad competente
los informes elaborados después de las visitas a las unidades de produccién de los
biocarburantes.

Si un organismo de verificacibn determina una disconformidad mayor, ésta se reporta al

operador econdmico y a la autoridad competente. Un lote de biocarburantes en el que haya sido

identificada una disconformidad importante se considera no sostenible. EI Real Decreto no
especifica qué se considera una disconformidad importante.

Caracterizacion
de la cadenade

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el célculo de la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo establecido en la DER.

custodia

Las pautas establecidas para el nivel y frecuencia de verificacién son:

1. Seguir lo indicado por la DER y el estandar prEN16214, el cual establece que la frecuencia
Nivel y de visitas de verificacion al operador econdmico debe ser determinada por el organismo de
frecuencia de la verificacion. Las buenas précticas sugieren un minimo de cada 12 meses y dentro de seis
verificacién meses en caso de que el resultado de la verificacion haya sido negativo.

2. El organismo de verificacion facilita a la autoridad competente, cada seis meses, una lista

de no-conformidades menores y de las acciones correctivas implementadas.

Previsiones Los biocarburantes producidos a partir de materias primas cultivadas en el 2011 y el 2012 se
para el periodo consideran sostenibles.
transitorio
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1- Cumplimiento de requisitos

Real Decreto de 26 Nov. 2011. Sistema
nacional basado en Estandar prEN16214

- Control _
sistema de 2- Ahorros de gases de efecto invernadero
certificacion 3- Informacion a remitir
utilizado 4- Trazabilidad

- Verificacién 5- Informacion transferida entre agentes
criterios de 6- Control por organismos de certificacion

sostenibilidad

7-Evaluacion del sistema de certificacion

- Expedicion Sistemas de certificacion (en base al
certificados a estandar prEN16214) o sistemas voluntarios ¢
operadores

reconocidos por la CE

- Concrecion criterios de sostenibilidad y posteriores
requisitos de los sistemas de certificacion

v

Expide Declaracion de producto
Certificado de - Cubre todas las etapas de la cadena de
sostenibilidad produccion, desde la produccion de la

biomasa, el transporte de la mismay el
procesamiento de biocarburantes hasta antes
de la mezcla con los carburantes

- En un futuro la Informacion se remitird a
través del portal: www.product-declaration.be

v

Organismos de certificacion
- Son independientes

- Estan acreditados de acuerdo con los criterios de la
norma NBN EN ISO / IEC 17020

<

- Remite lista de no-conformidades menores y de
las acciones correctivas implementadas

- Reporta disconformidades mayores al operador
econdémico y a la autoridad competente

>

Autoridad Competente

- Transpone los criterios de sostenibilidad

- Recibe y analiza sistemas de certificacion

- Propone el reconocimiento de los sistemas voluntarios

- Publica la lista de sistemas voluntarios reconocidos

- Expide certificados de sostenibilidad

- Da parte de las no conformidades de caracter mayor y de la
identificacion de los lotes no conformes a las partes involucradas

8 de marzo de 2012

?

Ministerio de Climay Energia

- Propone y aprueba la normativa en la materia

- Reconoce sistemas voluntarios y organismos de certificacion
acreditados por BELAC o equivalente
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Estado de la transposicion

Disposiciones
legales

1.

Ordenanza 2011 — 1105 (NOR: DEVR1111309R- “Ordonnance n° 2011-1105 du 14
septembre 2011 portant transposition des directives 2009/28/CE et 2009/30/CE du
Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 dans le domaine des énergies
renouvelables et des biocarburants”), publicada el 16 de Septiembre de 2011 que
transpone la DER y la FQD al ordenamiento juridico francés, por la que se modifica el
Cédigo de Energia, el Cédigo del Medio Ambiente y el Cdédigo de Aduanas. Esta
Ordenanza establece los principios para la aplicacion de un sistema nacional de
sostenibilidad de biocarburantes y bioliquidos e incluye disposiciones para la creacion de la
entidad responsable de su implementacion.

Decreto n° 2011 — 1468 (NOR: DEVR1111317D) del 9 de Noviembre de 2011 para la
aplicacion de la Ordenanza 2011-1105 relativo al sistema de sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos.

Orden Ministerial del 23 de Noviembre de 2011 (NOR: DEVR 1131956A) para la aplicacién
de la Ordenanza 2011-1105 y el Decreto n° 2011 - 1468 relativos a la sostenibilidad de
biocarburantes y bioliquidos.

Orden Ministerial de los Ministros de Ecologia, Presupuestos, Agricultura y Energia JORF
n° 0018 (NOR DEVR1201697A) de 17 de Enero de 2012, que precisa las modalidades
para el doble computo y establece la lista de biocarburantes y bioliquidos que estan
exentos de cumplir los criterios de sostenibilidad relativos a la tierra

Calendario de
implementacion

El sistema francés de sostenibilidad de biocarburantes y bioliquidos entr6 en vigor el 10 de
Noviembre de 2011. La Orden Ministerial del 23 de Noviembre de 2011 estableci6 la
modalidad y documentos para que los operadores econémicos soliciten al Ministerio de
Energia poder utilizar el sistema nacional de sostenibilidad. Estas solicitudes deben ser
respondidas en el transcurso de dos meses una vez presentadas. Esta Orden Ministerial
también establece la modalidad y documentos necesarios para solicitar el reconocimiento
como organismos de verificacion del sistema nacional francés.

La frecuencia de remision de informacion y la verificacién es por afio natural. Sin embargo, el
primer periodo a remitir y verificar es el comprendido entre el 1 y 31 de diciembre de 2011. A
partir de 2012 aplica la frecuencia anual.

Arquitectura
institucional

1.

El Ministerio de Ecologia, Desarrollo Sostenible, Transporte y Vivienda y el Ministerio de
Economia, Finanzas e Industria establecen los métodos de célculo de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion, Pesca, Asuntos Rurales y Planificacion del Uso
de los Suelos es responsable de adecuar la normativa concerniente a su sector para
facilitar el funcionamiento del sistema de sostenibilidad francés.

El Ministerio de Presupuestos y Cuentas Publicas participa junto a los Ministerios de
Ecologia y Economia en la preparacidon conjunta de las normativas y reglamentos que
atafien a su sector.

La Entidad administradora del sistema nacional de sostenibilidad, aliin por designar por los
Ministros a cargo de Ecologia, Economia, Aduanas y Agricultura, estda a cargo de la
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implementacion y administracion del sistema nacional de verificacion. Esta Entidad llevara

a cabo las siguientes funciones:

e Crear y gestionar un sistema de informacion que incluya:
a) Uninventario de los operadores econémicos
b) Sistemas de verificacién de la sostenibilidad (sistemas voluntarios y/o sistema

nacional)

¢) Informacién contenida en los certificados y declaraciones de sostenibilidad

e Provision de herramientas relacionadas con la aplicacion de los criterios de
sostenibilidad por parte de los operadores econémicos (por ejemplo, herramientas de
célculo de emisiones de gases de efecto invernadero)

e Administracion del sistema nacional de sostenibilidad

e Apoyar las actividades de control gubernamentales

e Remitir a los Ministerios de Ecologia y Economia la informacion y datos que éstos
requieran para los informes a enviar a la Comisién Europea

e Como medida transitoria, y hasta la puesta en marcha del sistema de informacion
gestionado por esta Entidad, el Ministerio de Economia es responsable de todas estas
actividades

5. Administracion de Aduanas, responsable de aprobar las exenciones de impuestos y otros
beneficios fiscales para los biocarburantes sostenibles.
La Ordenanza 2011-1105 modifica el Cédigo de Energia de Francia para recoger literalmente
Criterios de lo establecido por la DER.

sostenibilidad y
su cumplimiento

La Orden Ministerial del 23 de Noviembre de 2011 establece el listado de instalaciones en
territorio francés que se encontraban en operacion al 23 de Enero de 2008. Asimismo, se
establece que si otra instalacién cumple los requisitos, puede solicitar ante el Ministerio de
Economia su inscripcion en esta lista.

Provisiones
generales para el
doble cédmputo

Los biocarburantes y bioliquidos producidos a partir de desechos, residuos, materias
celulésicas no alimentarias y material lignocelulésico son aceptados para el doble computo en
Francia. La Orden Ministerial de 17 de Enero de 2012 establece la lista de biocarburantes
aceptados y las materias primas a partir de las cuales son producidos en relacién al doble
cémputo.

Los beneficios del doble computo estan limitados al 0.35% de las cantidades de carburantes
de automocién puestas en consumo expresadas en MJ en 2012. El suministrador es el agente

ﬁue se analiza Eara verificar si el ori%en del biocarburante es un desecho o residuo.

Operatividad del sistema nacional

Superposicion
con los
esquemas
voluntarios y los
acuerdos
bilaterales o
multilaterales

El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad se puede demostrar a través de: i) el sistema
nacional de certificacion creado mediante la Ordenanza 2011-1105, ii) los sistemas voluntarios
reconocidos por la Comision Europea vy iii) los acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos por
la Union Europea y un tercer Estado.

Sistema
nacional

La Orden Ministerial del 23 de Noviembre de 2011 establece que todo operador de la cadena de
custodia que desee hacer uso del sistema nacional, ya sea en forma exclusiva o combinado con
otro sistema para demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad, debera presentar
una solicitud al Ministerio de Energia. Esta solicitud debe indicar el nombre y direccion del
operador, y los organismos de certificacién a utilizar. Esta solicitud va acompafiada de un
informe que describa, entre otros, la forma propuesta por el operador para que la informacion de
sostenibilidad sea fiable y relevante.

La evaluacion de este informe es realizada por una comision interministerial presidida por los
Ministerios de Ecologia y Economia, y con la participacion de los Ministerios de Presupuestos y
Agricultura. La decisidn sobre el reconocimiento del operador para utilizar el sistema nacional,
se comunica dentro de un plazo de dos meses una vez presentada la solicitud. Esta decision
incluye un nimero de registro Unico, y la fecha de reconocimiento. Este reconocimiento tiene
una duracién méxima de 5 afios.
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Auditorias de
grupo

No existen disposiciones concernientes a las auditorias de grupo.

Remisién de
informacion

La Ordenanza 2011 — 1105 define la obligaciéon de los operadores econdmicos de remitir
informacion precisa, fiable y pertinente sobre el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad a
la Entidad que administra el sistema nacional de sostenibilidad, para lo cual obliga a someter
dicha informacion enviada por los operadores a auditorias independientes y adecuadas.
Todos los operadores que hagan uso del sistema nacional deben remitir anualmente a la
Entidad administradora del sistema nacional, la siguiente informacion:
1. Medidas previstas por el operador para el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
2. Medidas previstas por el operador para la implementacion de auditorias independientes
de sus actividades
3. Medidas para proteger el aire, el agua y las tierras, para la restauracion de tierras
degradadas, para evitar el excesivo consumo de agua en zonas con escasez de agua y
forma de tener en cuenta las exigencias sociales.

Todos los operadores en la cadena de custodia deben transmitir una declaracion de
sostenibilidad por cada lote de biocarburante o producto al siguiente operador en la cadena y a
la Entidad administradora del sistema nacional, antes de transferir el producto o de poner el lote
de biocarburante en el mercado.

El suministrador es el Ultimo agente responsable de remitir informacién a la Entidad
administradora del sistema nacional. Esta informacion se remite anualmente y debe ser
mantenida en los archivos de cada operador por un plazo de 5 afios, e incluye: el lugar de
compra, origen, naturaleza y cantidad de productos, y las medidas tomadas para la proteccion
del aire, suelos y agua, recuperacion de tierras degradadas, uso excesivo de agua en zonas con
escasez de agua y los requerimientos sociales.

Las declaraciones de sostenibilidad incluyen la siguiente informacion:
1. Fecha de expedicion
2. Nombre y direccion del operador emisor
3. Razon social del operador emisor
4. Un numero de declaracion unico, establecido segun lo establecido en el anexo 4 de la
Orden Ministerial
5. La cantidad y el tipo de biocarburante o bioliquido (en el caso de las declaraciones de
sostenibilidad expedidas por los suministradores) o la cantidad y tipo de materias primas
(en el caso de las declaraciones de sostenibilidad expedidas por el resto de operadores)
6. El pais de origen de la materia prima en el caso de los biocarburantes
7. Informacion relativa a las emisiones de gases de efecto invernadero
8. Declaracion sobre el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad relativos a tierras
Mientras no se encuentre en operacion el sistema informatico para la administracion del sistema
nacional, esta informacion puede ser remitida via los formatos electronicos para la circulacion de
productos energéticos sujetos a pago de impuestos en el sistema de Aduanas para el caso de
las declaraciones de sostenibilidad expedidas por los suministradores, y via los formatos
electronicos para la circulacién de productos energéticos exentos de pago de impuestos para el
caso de las declaraciones de sostenibilidad expedidas por el resto de operadores.

Organismos de
verificaciéon

Los organismos de certificacién deben ser acreditados por "COFRAC" o por otra entidad
acreditadora de la UE o por entidad acreditadora de tercer Estado siempre que exista para esto
un tratado bilateral/multilateral que lo permita. Adicionalmente los organismos de certificacion
deben ser reconocidos por una decision conjunta de los Directores de Energia, Ambiente,
Aduanas y Agricultura. Existe la posibilidad de reconocimiento a organismos de certificacién que
se encuentren en proceso de acreditacion, siempre y cuando su solicitud de acreditacion tenga
menos de un afio de antigliedad.
Los organismos de certificacion deben seguir el siguiente procedimiento para su
reconocimiento:
1. Remitir la informacién siguiente:
a) Datos de identificacién legal y direccion postal,
b) Los paises o Estados en los que realizaran las tareas de certificacion en el marco
del sistema nacional
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2. Aportar las siguientes pruebas:
a) Prueba de estar acreditados
b) En su defecto, constancia de la solicitud de acreditacion
c) En la ausencia de un programa de acreditacion especifico: pruebas que
demuestren que tienen las competencias, el equipamiento y la infraestructura
necesaria para realizar las tareas de certificacion. Pruebas de contar con personal
cualificado y experimentado en numero suficiente. Pruebas de que son
independientes de los operadores a certificar
3. Identificar las disposiciones implementadas para satisfacer las exigencias a los
organismos de certificacion.
El alcance del reconocimiento puede ser para una o varias fases de produccién, para uno o
varios criterios de sostenibilidad y para una o varias zonas geogréficas.

Los organismos de certificacion transmiten a la Entidad administradora del sistema nacional la
siguiente informacion:
1. El nombre y razon social de los operadores economicos certificados, asi como la
duracion y validez de los certificados
2. Un informe anual de actividades, que incluya la lista de puntos evaluados vy la lista de
operadores, compafias y suministradores evaluados en el proceso de certificacion
3. Un informe sobre la experiencia adquirida con referencia precisa a las no-
conformidades encontradas y las acciones de mejora implementadas
Los organismos de certificacion conservaran por un periodo de al menos 10 afios los informes
realizados, asi como las copias de todos los certificados emitidos.
El documento de reconocimiento de un organismo de certificacion incluye un namero de
registro Unico, la fecha de aprobacidn y el alcance aprobado. La autoridad competente informara
sobre su decision de reconocimiento dentro de un plazo de tres meses a contar desde la fecha
de recepcién de la solicitud. El reconocimiento es valido por un periodo de 10 afios y puede ser
renovado una Unica vez por un periodo de 5 afios ante la peticion del solicitante.

Caracterizacion
de la cadenade

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el célculo de la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo establecido por la DER.
La reduccién de GEI debe ser calculada segun los procedimientos definidos por los Ministerios

custodia responsables de la Ecologia, Presupuesto, Agricultura y Economia y de acuerdo con las
disposiciones de la DER.
Nivel y No existen especificaciones particulares sobre el nivel de la verificacion. La frecuencia de

frecuencia de la
verificaciéon

verificaciébn es por afio natural desde 2012. El primer periodo a reportar y verificar era el
comprendido entre el 1 de Diciembre al 31 de Diciembre del 2011.

Previsiones
para el periodo
transitorio

La unica medida transitoria es que mientras no se designe a la Entidad administradora del
sistema nacional, y no exista el sistema de informacién que debera gestionar, el Ministerio de
Economia es responsable de las actividades de administracién del sistema nacional.
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- Verificacion 1- Cumplimiento de requisitos - Medidas para proteger aire, agua, tierras, restauracion de
criterios de 2- Ahorros de gases de efecto invernadero tierras degradadas, evitar el consumo excesivo de agua,
sostenibilidad 3- Informacién a remitir 5 exigencias sociales
- Expedicion 4- Listado de instalaciones en operacion antes del Declaracién de sostenibilidad por cada lote de
certificados de 25.de eneralde 2008 biocarburantes o bioliguidos
sistema Sistemanacional o sistemas voluntarios
nacional y reconocidos por la CE Entidad Administradora (aun por designar)
voluntarios - Concrecién criterios de sostenibilidad y posteriores < - Implementa y administra sistema nacional
requisitos de los sistemas de certificacion - Crea y gestiona sistema de informacion electronico
- Solicitud al Ministerio de Energia para el uso del - Facilita herramientas relacionadas con la aplicacion de los
sistema nacional criterios de sostenibilidad
| - Apoya actividades de control gubernamental
- Lista de operadores certificados y duracién de certificados - Prepara informacion y datos a enviar a la CE
- Informe anual de actividades y compafiias evaluadas Mientras esta Entidad no esté designada, estas actividades
- No conformidades y acciones de mejora son asumidas por el Ministerio de Economia

Organismos de certificacion
- Son independientes

- Acreditados por COFRAC u otra entidad acreditadora de la UE
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Sostenibilidad de biocarburantes Paises Bajos

Obligacion nacional

% contenido energético
Afo GNA (%) GOA (*) Global
2010 3,5% 3,5% 4,00%(*)
2011 3,5% 3,5% 4,25%(*)
2012 3,5% 3,5% 5,25%(**)

2013 3,5% 3,5% 6,25%(**)
2014 3,5% 3,5% 7,50%(**)
2015 8,75%(**)
2016- 10,00%(**)
2020

(*) Obligacién de Biocarburantes (“Verplichting Biobrandstoffen”)(2006)

(**) Comunicacion de 9 de Marzo de 2012 del Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente (la
modificacién de los objetivos de biocarburantes en GNA y en GO a patir de 2012 inclusive esta
actualmente en discusion)

Estado de la transposicion

1. Decreto de Energias Renovables para el Transporte (“Besluit hernieuwbare energie
vervoer”), 18 de abril de 2011.

2. Reglamento de Energias Renovables para el Transporte (“Regeling Hernieuwbare Energie
Vervoer”), que entrd en vigor el 2 de mayo de 2011.

3. Protocolo de verificacion para el “Doble Coémputo de Mejores Biocarburantes”
(“Dubbeltelling Betere Biobrandstoffen”), versién 3.0, abril de 2011.

4. Protocolo de evaluacion holandés para los esquemas voluntarios de sostenibilidad de los
biocarburantes, versién publica 1.1, 9 de mayo de 2011.

5. Reglamento General para la promocion de la produccion de energia sostenible
(“Algemene uitvoeringsregeling stimulering duurzame energieproductie”), 28 de febrero de
2008, que establece los criterios de sostenibilidad para los bioliguidos.

Las empresas deben informar a partir de 2011 sobre la cantidad de energia renovable que se

Calendario de destina al transporte y sobre la sostenibilidad de los biocarburantes. La aplicacion completa de

implementacion los protocolos de evaluacion y de verificacion comenzé a principios de 2011. El periodo

transitorio se extendié desde el 1 de enero de 2011 hasta 31 de diciembre de 2011.

El Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente (Ministerio de 1&M) es la entidad

responsable de proponer y aprobar la normativa en la materia, asi como de evaluar y aceptar

los sistemas voluntarios de sostenibilidad de biocarburantes.

Arquitectura La Autoridad Holandesa de Emisiones (NeA) estd a cargo de la implementacién, control y

institucional supervision de las disposiciones del Reglamento de Energias Renovables, entre ellas todas

las relativas al cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de biocarburantes. La NeA
publica la lista de sistemas voluntarios de sostenibilidad aprobados por el Ministerio de I1&M en
su pagina Web.

Se recoge literalmente lo establecido en la DER.

Los operadores econémicos que estén obligados a remitir informacién sobre la sostenibilidad

de los biocarburantes, deben registrar cada 6 meses el balance de cantidad y calidad de los

biocarburantes que estén destinados al mercado nacional y remitir esta informacion a la NeA.

Hasta 2013 este registro se lleva a cabo mediante la utilizacion de hojas de calculo, y a partir

de 2013 se utilizara un registro digital informatizado.

El doble computo de los biocarburantes es aplicable a biocarburantes provenientes de:

Disposiciones
legales

Criterios de
sostenibilidad y
su cumplimiento

Provisiones 1. Desechos (materiales que hayan completado su ciclo normal de uso);
generales parael | 2. Residuos (sustancias derivadas de la agricultura, la acuicultura, la pesca y la silvicultura
doble coémputo que no son el producto final al que se dirige un proceso de fabricacién);

3. Materias celulésicas no alimentarias;
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4. Material lignoceluldsico sin i) uso alternativo o ii) posibilidades de mercado (lo cual ha de
ser demostrado por la parte registrada).

Solamente las materias primas que no puedan ser utilizadas para propoésitos de mayor valor
gue la generacioén de electricidad o calor, el compostaje, o forraje, son elegibles para el doble
cémputo. Si existe un uso alternativo para una determinada materia prima, mediante un
analisis de mercado se debe demostrar que existe un excedente, para ser elegible para el
doble computo.

Los biocarburantes producidos a partir de grasas animales categoria Ill no seran elegibles
para el doble computo a partir del 1 de Enero de 2013.

Para demostrar que los biocarburantes son elegibles para el doble cémputo, los operadores
registrados necesitan enviar informacion probatoria a la NeA como parte del balance de
biocarburantes. Esta informacion debe de ir acompafiada por una “declaracién de verificacion”
elaborada por un organismo de verificaciéon y utilizando el Protocolo de Verificacion “Doble
coémputo y mejores biocarburantes”. Para demostrar la sostenibilidad de los biocarburantes
obtenidos a partir de biomasa lignoceluldsica, por ejemplo, se debe usar un sistema de
sostenibilidad adicional al Protocolo de Verificacion para demostrar el cumplimiento de otros
criterios exigidos.

El doble computo se aplica sélo a la fraccion de los biocarburantes antes mencionados en el
producto final. Asi mismo, el doble cédmputo so6lo es posible si el biocarburante fisicamente
producido permite el uso de un sistema de balance de masa para probar el origen del mismo.
El operador registrado, que reclama el doble computo, es el responsable de reportar a la NeA
y proporcionar los registros y la informacion correcta al organismo de verificacion para
demostrar que el biocarburante ha sido producido a partir de desechos o residuos aceptados

ien este caso este oierador también es el ultimo aientei.

Operatividad del sistema nacional

El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad se puede demostrar a través de: i) los sistemas

voluntarios aceptados por la Comision Europea, o ii) los sistemas voluntarios aceptados por el

gobierno de los Paises Bajos, iii) los acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos por la Union

Europea y un tercer Estado.

Los sistemas voluntarios que aun no hayan sido reconocidos por la Comisién Europea, seran

aceptados en los Paises Bajos de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Seréa aceptado durante 2011 si se puede demostrar que dicho sistema ha sido presentado
para su aceptacion por la Comision Europea,;

2. Sera aceptado durante 2011 si éste ha sido reconocido por otro Estado miembro, y después
de que el Ministerio de I&M realice un examen rapido del sistema voluntario; para ello, los

Superposiciéon i . . . ’
berp operadores deben remitir los sistemas voluntarios candidatos para su evaluacion a la NeA.

con los ) o o )

esquemas 3. En el caso de que no haya sido notificado a la Comisiéon Europea y no haya sido aceptado
. por otro Estado miembro, se podra presentar una peticion de aceptacion, basada en una

voluntarios y los - - .

acuerdos evaluacion detallada y completa, a la NeA. Esta evaluacion se basara en el protocolo de

bilaterales o evaluacion holandés para sistemas voluntarios de sostenibilidad de los biocarburantes que

establece los requisitos para sistemas voluntarios.

Los sistemas voluntarios de sostenibilidad pueden ser aceptados en los Paises Bajos para: i) un
alcance particular (materia(s) prima(s), criterios de sostenibilidad, alcance geogréfico); y/o ii) un
cierto periodo (maximo de 5 afios)

Los Paises Bajos aceptaron inicialmente y de forma temporal hasta el 31 de diciembre de 2011,
los sistemas RTRS, ISCC, NTA 8080/8081, Biograce, y el protocolo de verificacion de doble
computo de mejores biocarburantes. Esta aceptacion temporal se renueva hasta el 1 de Julio de
2012 para los sistemas aun no aprobados por la Comision Europea (NTA 8080/8081, Biograce,
y el Protocolo de Verificacion de Doble Computo de Mejores Biocarburantes), y se extiende
dicha aceptacion temporal con los mismos plazos para los sistemas Green Gold Label, ENSUS,
Protocolo de Inspeccion REDcompliance, REDcert y RSPO.

No habra méas aceptaciones temporales durante 2012 para aquellos sistemas que i) estén en

multilaterales
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proceso de reconocimiento por parte de la Comision Europea, o ii) estén en proceso de
reconocimiento en otro Estado Miembro.

Sistema
nacional

No existe un sistema nacional con reglas especificas.

Auditorias de
grupo

El protocolo de evaluacién holandés para sistemas voluntarios de sostenibilidad de

biocarburantes establece los siguientes criterios:

e Las auditorias de grupo estan principalmente destinadas a pequefios agricultores,
organizaciones de productores y cooperativas. En tales casos, la verificacién en cuestién
puede ser realizada en base a una muestra de unidades (*), teniendo en consideracion los
estandares pertinentes desarrollados para este propésito cuando sea apropiado (**).

e Larealizacion de auditorias de grupo para el cumplimiento de los criterios relacionados con
la tierra s6lo es aceptable si las areas de interés estan préximas entre si y tienen
caracteristicas similares.

e La realizacion de auditorias de grupo para el calculo del ahorro de emisiones de gases de
efecto invernadero sélo es aceptable si las unidades tienen sistemas de produccién y
productos similares.

* El auditor es el responsable de determinar el tamafio de la muestra requerido para lograr el nivel necesario de

aseguramiento.

** Por ejemplo, el estandar P035 de la Alianza Internacional para la Acreditacion y el ISEAL.

Remisién de
informaciéon

Remisién de informacion a la NeA:

El balance de biocarburantes de un operador registrado se presenta en el “Modelo de Energias

Renovables para el Transporte 2011” y contiene dos balances de masa interrelacionados:

1. Un balance con los flujos fisicos (antes de introducirlos en el mercado);

2. Un balance con los flujos fisicos (indicando el tipo de biocarburante) y administrativos
(después de introducirlos en el mercado).

El primer balance incluye todos los elementos para la cuenta de existencias de biocarburantes.

El segundo incluye todos los elementos para la cuenta de biotickets. Los operadores pueden

comprar biotickets. Los biotickets son cantidades de biocarburantes que se colocan en el

mercado y que pueden ser utilizadas por otros operadores registrados via el comercio

administrativo, para cumplir sus obligaciones en materia de energia renovable.

La NeA ofrece dos modelos para rellenar las hojas de calculo. La version extensa (Modelo 1)

debe ser utilizada por operadores registrados que realizan mezclas de carburantes y por

operadores que adquieren o comercian con biocarburantes puros. La versién reducida (Modelo

2) es para los operadores registrados que adquieren biocarburantes mezclados a otros

operadores registrados de forma puntual. Las hojas de célculo deben ser remitidas dos veces al

afio a la NeA durante 2011 y anualmente a partir de 2012. La informacién a remitir incluye:

1. El cédigo de materias primas a partir de las cuales se producen los biocarburantes;

2. El pais de origen;

3. Elahorro de emisiones de GEI a lo largo del ciclo de vida;

4. El sistema voluntario de sostenibilidad utilizado.

Las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a las etapas de transporte y

distribucion han de ser afadidas a los valores por defecto o valores reales utilizados hasta la

etapa de produccion. Para ello, la NeA facilitara valores por defecto a utilizar para las etapas de

transporte y distribucion; el operador registrado también puede, si asi lo decidiese, calcular

directamente los valores, siempre y cuando conozca el destino final del biocarburante.

Remision de informacion para el doble computo de los biocarburantes

El Reglamento incluye dos modelos de declaracién para proporcionar la informacién para el
doble computo de los biocarburantes. Se necesita informacion limitada para los siguientes
biocarburantes: i) los producidos a partir de la fraccion lignocelulésica de las materias primas, ii)
los producidos a partir de glicerina cruda, iii) los producidos a partir de aceites y grasas de fritura
y iv) los producidos a partir de grasas animales. La informacion debe incluir en este caso: Tipo y
cantidad de biocarburante; materia prima utilizada.

Existe un modelo mas complejo para otros tipos de biocarburantes, como los biocarburantes
aceptables para el doble cémputo y que no sean los enumerados anteriormente. En este
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modelo se requiere también, por ejemplo, informacion de reduccion de gases de efecto
invernadero, informacion sobre usos alternativos o sobre el proceso de produccion.

Requisitos de informacion para operadores que utilizan sistemas voluntarios:

El protocolo de evaluacion holandés de los esquemas voluntarios de sostenibilidad de

biocarburantes requiere que los operadores econdmicos tengan implantado un sistema de

gestion documental. Los operadores econdémicos estan obligados a:

1. Disponer de un sistema auditable que permita verificar las alegaciones que hagan o en las
gue se basen;

2. Conservar cualquier prueba durante un minimo de 5 afios; y

3. Aceptar la responsabilidad de preparar cualquier informacion relacionada con la auditoria de
dicha prueba;

El sistema auditable debe de ser normalmente un sistema de calidad de acuerdo con los puntos

2 y 5.2 del Médulo D1 (“Aseguramiento de la calidad del proceso de produccién”) del Anexo I

de la Decisién del Parlamento Europeo y el Consejo sobre un marco comin para la

comercializacion de productos.

Organismos de
verificacién

Los requisitos exigidos a los organismos de verificacion se agrupan en:

Requisitos generales para los verificadores:

Los verificadores deben estar acreditados o reconocidos para el tipo de auditorias que realicen
por: i) un organismo de acreditacion nacional que esté asociado al Forum de Acreditacion
Internacional (IAF); o ii) un miembro pleno o asociado de la Alianza Internacional para la
Acreditacion y el Etiquetado Social y Ambiental (ISEAL); iii) una autoridad nacional relevante de
otro Estado miembro de la UE; o iv) un organismo de acreditacion comprometido a cumplir con
la norma ISO 17011: 2004, o un equivalente durante los tres afios anteriores a la verificacion.

Requisitos especificos para verificar los sistemas voluntarios:
Los verificadores deben: i) ser externos; ii) ser independientes; iii) tener las competencias
genéricas para la realizacion de auditorias; y iv) tener las competencias especificas adecuadas.

Requisitos especificos para su labor de informar a la NeA:

Los organismos de verificacion deben ser acreditados por el Consejo de Acreditacion (‘Raad
van Accreditatie, RvA”) o por un consejo de acreditacion extranjero comparable. Durante 2011
es suficiente una declaracion del RvA. El articulo 11 del Reglamento explica que el organismo
de verificacidn debe justificar en 2011 que el sistema de sostenibilidad usado para el balance de
biocarburantes es correcto. La declaracion tiene un alcance limitado y no esta por lo tanto
basada en un documento normativo, sino mas bhien en una declaracion de conformidad

Caracterizacion
de la cadenade
custodia

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el calculo de la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo dispuesto en la DER, segun lo establecido
por el protocolo de evaluacién holandés de sistemas voluntarios de sostenibilidad de
biocarburantes.

Balance de masa: Se afiade que el balance de masa ha de realizarse a un nivel que permita a
una “mezcla” tener cualquier forma donde los lotes estén normalmente en contacto, tal y como
en una instalacion de almacenamiento, procesamiento o infraestructura logistica (definida como
una localizacidn geografica con limites precisos dentro de la cual se pueden mezclar productos).

Nivel y
frecuencia de la
verificacion

El protocolo de evaluacion holandés de esquemas voluntarios de sostenibilidad de

biocarburantes establece los siguientes criterios:

1. El sistema voluntario asegurara que se lleven a cabo auditorias retrospectivas
regularmente, al menos una vez al afio, de las alegaciones que hayan sido realizadas en el
marco el sistema voluntario;

2. Como regla general, un sistema voluntario deberia asegurar que los operadores
econémicos sean auditados antes de permitirseles participar en el sistema. Para las
granjas/plantaciones, este tipo de auditoria puede ser una “auditoria de grupo”;

3. Las auditorias seran adecuadamente planificadas, realizadas y reportadas;

4. El sistema voluntario tendra procedimientos claros en los que se detalle como deberian ser
realizadas las auditorias. El sistema de sostenibilidad requiere que: i) se haya formulado un
plan de verificacion para la auditoria en forma consistente con un analisis de riesgos de la
magnitud y complejidad de las actividades realizadas por el operador econdémico y en el
cual se definan los métodos de verificacion; ii) el plan de verificacion se lleve a cabo
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mediante la recopilacion de evidencias, de acuerdo con los métodos de verificacion
definidos, incluyendo todas las evidencias adicionales pertinentes; y iii) cualquier elemento
que falte en el proceso de auditoria se obtendra por medio de una peticion al operador para
que la presente, expligue anomalias y/o revise alegaciones o calculos antes de llegar a la
conclusion final de la auditoria;

5. Establecimiento de al menos un “nivel de aseguramiento limitado”.

Previsiones
para el periodo
transitorio

El gobierno de los Paises Bajos establecio el afio 2011 como afio de transicién. El énfasis en
ese afio fue el de apoyo al cumplimiento, pero en casos obvios, la NeA tomara accién para la
aplicacion del Reglamento cuando las obligaciones claramente no se cumplan.

En la primera mitad de 2011 se requirié solamente una declaracion de utilizacion de un sistema
voluntario por el operador econodmico; desde el 1 de julio de 2011 en adelante se exige una
declaracion de verificacion independiente sobre la informacion de sostenibilidad del
biocarburante y sobre la utilizacion de un sistema de sostenibilidad aceptado para su
presentacion a la NeA. Todos los biocarburantes puestos en el mercado holandés en 2011
debian cumplir sin embargo con los criterios de sostenibilidad en la medida en que dichos
biocarburantes hubieran sido utilizados para el cumplimiento del objetivo nacional.
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- Control sistema de
certificacion utilizado

- Verificacion criterios de
sostenibilidad

el Transporte
1- Cumplimiento de requisitos

3- Balance de biocarburantes

Reglamento de Energias Renovables para

2- Ahorros de gases de efecto invernadero

- Expedicién certificados
a operadores

Sistemas de voluntarios de certificacion
reconocidos por Holanda o por la CE
Concrecion criterios de sostenibilidad y posteriores
requisitos de los sistemas de certificacion

Organismos de certificacion

- Son independientes

- Son acreditados o reconocidos por i) un organismo de acreditaciéon
nacional que este asociado al Forum de Acreditacion Internacional
(IAF), ii) un miembro pleno o asociado de ISEAL; iii) una autoridad
nacional relevante de otro Estado miembro; iv) un organismo de
acreditacion comprometido a cumplir con la norma ISO 17011:
2004, o un equivalente durante los tres afios anteriores a la
verificacion

- Deben demostrar competencias genéricas y especificas

- Para su labor de informar a la NeA, deben ser acreditados por la
RVA o por un consejo de acreditacion extranjero comparable

<

Supervision
limitada

I

Balance de biocarburantes (auditado)

Anterior y posterior ala puesta en mercado

- Declara cantidades, tipo e informacion de
sostenibilidad del biocarburante

- Declara el sistema de certificacion utilizado

- Declaracion de verificacion para doble cémputo

| Supervision
limitada

Autoridad Holandesa de Emisiones (NeA)
- Implementaciony control de normas de sostenibilidad
- Registro de operadores econémicos
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- Registro telematico de balances de biocarburantes
- Publicala lista de sistemas voluntarios reconocidos

*

Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente
- Propone y aprueba la normativa en la materia
- Evalla y acepta los sistemas voluntarios de sostenibilidad
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Sostenibilidad de biocarburantes ltalia

Obligacién nacional

2010
2011
2012
2013
2014

% contenido energético

En gasolina En gasoéleo Global

3,5%(*)
4,0%(**)
4,5%(**)

5,0%(***)

(*) Ley de Presupuestos del 24/12/2007,

(**) Decreto del Ministerio de Desarrollo Econémico del 25/1/2010 por el que se modifica la
cuota minima de biocarburantes y otros carburantes renovables puestos en el mercado,.
(***) Decreto Nacional n.28 del 3/3/2011

Estado de la transposicion

Disposiciones
legales

1

2.

6.

Decreto Nacional n.28 del 3 de marzo 2011 ("Decreto Rinnovabili®, transposicion de la
Directiva 2009/28/CE);

Decreto Nacional n.55 del 31 de marzo 2011 (Aplicacién de los criterios de sostenibilidad
de los biocarburantes y bioliquidos en Italia, transposicion de la Directiva 2009/30/CE);
Decreto Nacional de 23 de enero 2012 del Ministerio de Medio Ambiente, Tierra y Mar
sobre el Sistema Nacional de Certificacion de los biocarburantes y bioliquidos;

Norma UNI / TS 11429 de octubre de 2011 (Certificacién de los operadores econdémicos
de la cadena de produccién de biocarburantes y bioliquidos y requisitos de trazabilidad);
Norma UNI / TS 114441 de marzo de 2012 (Gestidn del balance de masa en la cadena de
produccion de los biocarburantes y bioliquidos);

Norma UNI CEl EN 45011:1999 (requisitos generales relativos a los organismos que
gestionan sistemas de certificaciéon de productos)

Calendario de
implementacién

El decreto por el que se establece el sistema nacional de certificacion de biocarburantes y
bioliquidos entr6 en vigor el 8 de febrero 2012. Las disposiciones del periodo transitorio se
extienden a todo 2011 y aplicaran también a los biocarburantes puestos en el mercado 2012
con materia prima obtenida en 2011.

Arquitectura
institucional

1.

El Ministerio de Medio Ambiente, Tierra y Mar — MATTM es la entidad encargada de
supervisar los informes elaborados por el Instituto para la Proteccion del Medio Ambiente e
Investigacion (ISPRA), de reglamentar via Orden Interministerial normas especificas, y de
publicar en su pagina web el formato, el tipo y la modalidad de presentacién de la
informacién a remitir por los suministradores de biocarburantes. Envia anualmente a la
Comision Europea los datos relativos a la calidad y la cantidad de gasolina, diesel y
biocarburantes distribuidos el afio anterior, sobre la base de un informe elaborado por el
ISPRA. El MATTM, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econémico (MISE) y el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Recursos Forestales (MIPAAF) han constituido la
Mesa Técnica Interministerial para definir las caracteristicas del Sistema Nacional de
Certificacion y supervisar que se apliquen las disposiciones previstas para la verificacion
del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes.

ISPRA - Instituto para la Proteccién del Medio Ambiente e Investigacion (Istituto Superiore
per la Ricerca e la Protezione Ambientale) es la entidad que registra y verifica que la
documentacién entregada por los suministradores sea completa, exacta y conforme.
Ademas verifica que, por un periodo de 5 afos, los suministradores y los operadores
econdmicos tengan a disposicion toda la informacidon necesaria para los controles.
Anualmente reporta estas actividades a la MATTM,;

ACCREDIA - Entidad de acreditacion Italiana para los organismos de certificacion que
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verifican las informaciones presentadas por los operadores econémicos.

Criterios de
sostenibilidad y
su cumplimiento

Se recoge literalmente lo establecido en la DER. A partir del 1 de enero de 2012, los
biocarburantes y bioliquidos computaran para la obligacién anual Unicamente si cumplen los
criterios de sostenibilidad.

Provisiones
generales para el
doble cémputo

El Decreto n.28 de 2011 establece que los biocarburantes aceptados para el doble computo

son los fabricados a partir de:

1. Desechos / residuos y subproductos como se definen en el Decreto Ley n. 152 de 3 de
abril de 2006, modificado por el Decreto 205/2010;

2. Materias celuldsicas no alimentarias;

3. Los materiales lignocelulésicos, y

4. Algas.

El Decreto de 23 de Enero de 2012 (art. 7 parrafo 6) establece que para demostrar que un lote

de biocarburante es elegible para el doble computo, la declaracién de conformidad (consultese

apartado “Sistema nacional’) de la fase en la que se originen los desechos, residuos o

subproductos, debe incluir entre otros:

1. En el caso de desechos, una prueba de la trazabilidad, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 188-bis del Decreto 152/2006, modificado por el Decreto 205/2010

2. En el caso de subproductos, prueba del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
art. 184-bis del Decreto 152/2006, modificado por el Decreto 205/2010

El agente a analizar para verificar si el biocarburante esté fabricado a partir de desechos o

residuos es el oierador econdémico ﬁue exiide el certificado de sostenibilidad

Operatividad del sistema nacional

Superposicion
con los
esquemas
voluntarios y los
acuerdos
bilaterales o
multilaterales

El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad se puede demostrar a través de: i) el sistema
nacional de certificacion, ii) los sistemas voluntarios reconocidos por la Comision Europea, V iii)
los acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos por la Union Europea y un tercer Estado.

Los biocarburantes certificados por sistemas voluntarios no requieren otra verificacion
independiente. En el caso de certificacion parcial de la cadena de custodia, es necesaria la
verificacion independiente de aquellas partes de la cadena de custodia no certificadas.

El reconocimiento mutuo de sistemas nacionales de otros Estados miembros se realizara via
Decreto del Ministerio del Medio Ambiente y del Ministerio de Desarrollo Econdmico.
Actualmente ningln otro sistema nacional ha sido reconocido por Italia.

Sistema
nacional

Definiciones importantes en el sistema nacional italiano:

1. Partida/lote comercial: Cantidad de producto con caracteristicas fisicas y quimicas
homogéneas.

2. Lote Sostenible (segin Norma UNI / TS 11429): Cantidad de producto (definida por el
operador econémico) que garantice la trazabilidad del mismo para determinar las emisiones
o ahorros de CO.eq, Yy de los otros criterios de sostenibilidad previstos en la RED y la FQD,
y la gestién del balance de masa.

3. Certificado de conformidad de empresa: Certificado que los organismos de certificacion
entregan, en caso de verificacion positiva, a los operadores econdmicos que lo hayan
solicitado por escrito. Este certificado atestigua las actividades realizadas por el operador
econdmico y recoge un listado de los productos para los cuales el operador econémico esta
autorizado a expedir declaraciones de conformidad en la fase de suministro del producto.
Este certificado tiene una validez de 5 afios.

4. Declaracién de conformidad (con valor de auto-certificacion) / certificado de sostenibilidad:
Declaracion que un operador econémico debe entregar al siguiente operador en la cadena
de suministro. Esta declaracion cumple con la funcién de certificado de sostenibilidad en el
caso del operador econdémico que entrega el producto al suministrador del mercado
nacional.

El Sistema de Certificacion Nacional se compone de los siguientes elementos: a) Reglas para la
certificacion de todos los operadores econdmicos de la cadena de custodia y de los requisitos
de trazabilidad (Norma UNI TS 11429); b) Disposiciones sobre la gestion del balance de masa
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(norma UNI / TS 114441); c) Metodologia de calculo de las emisiones de gases de efecto
invernadero; d) Disposiciones relativas a la emision del certificado de conformidad, otorgado por
un auditor independiente a un operador econémico; e) Documentacion que acompafia a cada
lote entregado por los operadores econémicos (declaraciones de conformidad y certificados de
sostenibilidad); f) Evaluacion de riesgos y metodologia para determinar la frecuencia de las
auditorias; g) Modalidad de realizacion de las auditorias por los auditores, incluida la opcion de
auditorias de grupo; h) Requisitos a exigir a los auditores.

Una vez seleccionado el sistema de certificacion a usar, el operador econémico debe solicitar la
verificacion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad a un organismo de certificacion.
En caso de ser la verificacion positiva, el organismo de certificacion entrega al operador un
certificado de conformidad de la empresa (conforme al Sistema de Certificacion Nacional o a los
sistemas voluntarios aprobados por la Comision Europea). En el momento de suministrar cada
lote de materias primas, productos intermedios, residuos o biocarburantes, el operador
econdmico entrega al siguiente operador de la cadena de custodia, una declaracion de
conformidad. Los operadores econdémicos deben poner a disposicion del ISPRA, durante un
periodo de 5 afios desde la entrega de cada lote de biocarburante al suministrador, toda la
documentacién de respaldo a la declaracion de conformidad, para los eventuales controles del
MATTM.

Auditorias de
grupo

El sistema de certificaciébn nacional prevé la posibilidad de realizar auditorias de grupo para
empresas agricolas y las organizaciones de productores, cooperativas agricolas o consorcios.
Las auditorias de grupo se realizaran como minimo sobre una muestra del 5% de las empresas
agricolas que en total produzcan al menos el 5% de la produccidn total del consorcio. En el caso
que la auditoria sea sobre los criterios de sostenibilidad relativos a la tierra, las zonas de que
trata han de ser proximas y presentar caracteristicas similares. La auditoria de grupo para
calcular la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero sé6lo es aceptable si los
sistemas de produccion y los productos de esas unidades son similares.

Remisién de
informacion

Los suministradores deben presentar anualmente al ISPRA un informe (con valor de auto-

certificacién) que debera contener al menos la siguiente informacion:

1. Elvolumen total de cada tipo de combustible suministrado;

2. Elorigeny el lugar de compra del combustible;

3. Las emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles a lo largo del ciclo de
vida, por unidad de energia, monitoreadas de acuerdo con la metodologia indicada en el
decreto nacional (equivalente a la metodologia de la DER).

Este informe debe ser acompafiado de una copia de las declaraciones de

conformidad/certificados de sostenibilidad de todas las fases intermedias, entregados por el

operador econémico final.

Una declaracién de conformidad debe contener entre otra la siguiente informacion:

1. Naturaleza, volumen / cantidad del lote;

2. Emisiones especificas de gases de efecto invernadero expresadas en términos de CO,
equivalentes por unidad de producto del lote (g CO,eq/MJ);

3. Emisiones de gases de efecto invernadero y las fechas de entrada en operacién de equipos
relacionados con las fases anteriores;

4. Emisiones totales de gases de efecto invernadero, expresadas en términos de CO,
equivalente por unidad de energia (g CO,eq/MJ);

5. Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero respecto al carburante fosil de
referencia;

6. Documentacion acreditativa para el caso de los biocarburantes o bioliquidos producidos en
instalaciones en servicio el 23 de enero de 2008, para los cuales el criterio de la reduccion
de emisiones se aplicara desde el 1 de abril de 2013;

7. Eventual cambio de uso del suelo o eventual cultivo en tierras gravemente degradadas o
altamente contaminadas;

8. Tipo de proceso (energias, subproductos);

9. Fecha de entrada en funcionamiento de la instalacion;

10. Declaracion de que se ha aplicado el balance de masa de acuerdo a las disposiciones
correspondientes;
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11. Cadigo alfanumérico que incluye el codigo de identificacion del auditor que participa en la
verificacion de la fase/fases de produccién y el codigo de identificacion del agente
econdmico;

12. Indicaciones sobre el origen de la/las materias primas y el lugar de compra;

13. Auditores y los codigos de identificacion de los operadores econémicos en todas las etapas
anteriores;

14. Copia del certificado de conformidad de la empresa,;

15. Cadigo de identificacién de la dltima auditoria realizada por el organismo de certificacion
(acreditado por ACCREDIA);

16. En el caso de desechos, una prueba de la trazabilidad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 188-bis del Decreto 152/2006, modificado por el Decreto 205/2010

17. En el caso de subproductos, prueba del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
art. 184-bis del Decreto 152/2006, modificado por el Decreto 205/2010

18. Declaracion de que el producto es sostenible.

La declaracion de conformidad debe contener la informacién de que dispone el operador y ha de

contribuir a la demostracién del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad; ademés, en el

caso del operador econémico final, esta declaracion es considerada como certificado de
sostenibilidad.

Los operadores economicos deben mantener debidamente registradas todas las declaraciones

de conformidad recibidas y emitidas por cada partida de producto. Los operadores econémicos

son responsables de mantener esta informacién disponible por un periodo de 5 afios.

Organismos de
verificacion

Un organismo de certificacion es reconocido siempre que éste haya sido acreditado para este
fin por ACCREDIA segun la Norma UNI CElI EN 45011:1999 (Requisitos generales para
organismos que operen sistemas de certificacion de productos). Esta acreditacion puede ser
revocada o suspendida por ACREDIA en caso de incumplimiento de la mencionada norma.

Los organismos de certificacion poseen un registro de los operadores econdémicos que se
someten a sus auditorias, asignandole a cada uno de ellos un codigo identificativo. Este registro
esta disponible para los controles de las autoridades nacionales competentes.

Caracterizacion
de la cadenade

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el calculo de la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo establecido por la DER. La Gnica excepcién
es que se anade a la nota de pie de la tabla “Valores tipicos y valores por defecto para los
biocarburantes producidos sin emisiones netas de carbono debidas a cambios en el uso del

custodia N Nt P : . e o
suelo”, en relacion al “biodiesel de aceites usados de origen vegetal o animal®, la siguiente frase:
“Estan incluidos los residuos y los subproductos”.
Para todos los operadores econémicos se ha establecido:
1. Verificacion inicial que comporta la emisién de un certificado de conformidad de la empresa
véalido durante 5 afios, sujeto a revisiones periédicas;
2. Verificacion anual de andlisis retrospectivo de una muestra de la informacién contenida en
la declaracién de conformidad / certificado de la sostenibilidad del lote.
3. En el caso operadores econdmicos productores de bioliquidos la verificacion es al menos
semestral.
4. Si el resultado de la verificacién es negativo, el certificado de conformidad de la empresa es
suspendido o revocado, y el operador ya no puede hacer una declaracién de conformidad /
Nivel y certificado de sq;teni_bilidad del lote. _ N _
frecuencia de la 5. Antes de la verificacién, el operador econémico debe definir Lote Sostenible (LS) para sus
verificacién operaciones, y un sistema de trazabilidad de acuerdo con la Norma UNI/TS 11429.

Se pueden realizar controles adicionales al operador economico final de la cadena de suministro

en relacién con los siguientes fines:

1. Por la obligacion de poner en mercado una cuota minima de biocarburantes,

2. Por acceso a los regimenes de apoyo para los bioliquidos utilizados para producir
electricidad, calor o refrigeracion.

Sanciones

Cualquier infraccion cometida por los suministradores de biocombustibles (tal como el
incumplimiento de la obligacién de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
documentacidn gue pruebe la sostenibilidad no presentada, incompleta o no disponible durante
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los 5 afios siguientes) o por los operadores econdmicos (tales como verificacion no realizada
por organismos de certificacion independientes, documentacion probatoria de sostenibilidad no
presentada, incompleta o no disponible durante los 5 afios siguientes) serd sancionada con una
multa desde 10.000 € hasta 300.000 €.

Nacional
de Energia
1.
2.
3.
Previsiones
para el periodo
transitorio

El decreto de 23 de Enero de 2012 determina lo siguiente:

Los biocarburantes y los bioliquidos producidos en 2011 o producidos en 2012 a partir de
materias primas y productos intermedios obtenidos en 2011, y puestos en mercado durante
2012, se consideran sostenibles si el operador econémico puede demostrar, antes del 31
de Agosto del 2012, que posee el correspondiente certificado de conformidad otorgado por
el organismo de certificacion;

Para el cumplimiento del criterio de sostenibilidad referente a la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, las declaraciones de conformidad pueden referirse a los
“valores por defecto” de reduccion emisiones de gases de efecto invernadero contenidos en
el anexo V-bis del Decreto Legislativo 55/2011. Estos valores son equivalentes a los
establecidos por la DER.

Seran elegibles para el doble cémputo los biocarburantes puestos en mercado entre el 29

de marzo de 2011 y el 31 de diciembre 2011, o después del 1 de enero 2012 y producidos

con materias primas de 2011, si el operador presenta una auto declaraciéon sobre el

cumplimiento de los requisitos previstos para el doble cémputo y de:

e Las normas de trazabilidad en el caso de residuos (art. 188-bis del decreto 152/20086,
modificado por el decreto 205/2010);

e Los requisitos de los subproductos (art. 184-bis del decreto 152/2006, modificado por el
decreto 205/2010);

e La utilizacion del sistema de balance de masa;

e En el caso de utilizacidn de de sistemas voluntarios, el organismo de certificacion debe
entregar al operador econémico un documento que certifique las verificaciones
realizadas, y notificar la emision del documento al Ministerio de Agricultura antes del 31
de mayo 2012 para los biocarburantes puestos en el mercado en 2011, o antes del 31
de mayo 2013 para los biocarburantes puestos en el mercado en el 2012.
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Expedicion de declaraciones de conformidad al siguiente operador
Esta declaracion se denomina certificado de sostenibilidad cuando
se entrega al Ultimo operador antes de la puesta en mercado

AN

- Control sistema de
certificacion utilizado

- Verificacion criterios de
sostenibilidad

- Expedicion certificados
de sistemas voluntarios

- Expedicion certificados
de conformidad de
empresa que atestigua
las actividades del
operador y recoge un
listado de productos
para los cuales el
operador estéa autorizado
a expedir declaraciones
de conformidad

Decretos Nacionales n.28 y n.55 de 2011;
Decreto Nacional de 23 de Enero de 2012;
Norma UNI/TS 11429, Norma UNI/TS 114441
1- Cumplimiento de requisitos

2- Ahorros de gases de efecto invernadero

3- Informacion a remitir

4- Reglas de certificacion y de trazabilidad

Sistema nacional o sistemas voluntarios

reconocidos por la CE

- Concrecién criterios de sostenibilidad y posteriores
requisitos de los sistemas de certificacion

- Otros sistemas nacionales no son reconocidos
actualmente

Organismos de certificacién

- Son independientes

- Son acreditados por ACCREDIA
- Requisitos segun norma UNI CEI EN 45011:1999

Produccion Suministro Uso final
\¢l (N
. Primer Pre- - . Prod| de o
Agricultor 1>1 comprador >t ratamientols T roductor = Suministrador ! Suministrador slectricidad | | Distribuidor
m. prima
I
% % =

Obligacion de informe con valor de auto-

certificacion

- Los suministradores deben presentar anualmente un
informe, con valor de auto-certificacion, al ISPRA
sobre el biocarburante puesto en el mercado. Este
informe contiene al menos: i) el volumen total de cada
tipo de biocarburante; ii) el origen y lugar de compra
del biocarburante; iii) Las emisiones de GEI

- Elinforme se acompafia por una copia de las

declaraciones de conformidad de todas las fases
intermedias y los certificados de sostenibilidad

v

Instituto para la Proteccion del Medio Ambiente

e Investigacion (ISPRA)

- Registra y verifica la documentacion entregada por los
suministradores

- Verificaque suministradores y operadores pongan a
disposicion la informacion necesaria para los controles (5
afios)

- Anualmente reporta estas activAidades al MATTM

Ministerios supervisores

- El Min. de Medio Ambiente, Tierray Mar (MATTM) supervisa los informes de ISPRA
- EIMATTM, junto al Min. de Desarrollo Econémico y el de Agricultura, supervisan la aplicacion
las disposiciones relativas a los criterios de sostenibilidad
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Sostenibilidad de biocarburantes Portugal

Obligacion nacional

En gasolina (*) En gasoleo (**) Global (*)
% contenido % en contenido = % contenido
energético volumétrico energético

2011 - 2012 6.75%(**) 5.0%
2013 - 2014 6.75%(**) 5.5%
2015 - 2016 2.5% 7.5%
2017 - 2018 2.5% 9.0%

A partir de
2019
(*) Decreto Ley 117/2010 (art. 11)
(**) Decreto Ley 117/2010 (art. 28)

2.5% 10.0%

Estado de la transposicion

1. Decreto-Ley 117/2010 (Decreto-Lei n° 117/2010), publicado el 25 de Octubre de 2010, por
el que se transpone la DER y la Directiva de Calidad de Carburantes al ordenamiento
juridico portugués;

2. Ordenanza sobre el precio maximo del biodiesel (Portaria n°® 41/2011) de 19 de Enero de
2011,

3. Ordenanza del Reglamento de Funcionamiento de la Entidad Coordinadora del
Cumplimiento de los Criterios de Sostenibilidad (ECS), y de su Consejo Técnico (Portaria
n° 8/2012) de 4 de Enero de 2012;

4. Decreto-Ley 6/2012 (Decreto-Lei n°® 6/2012) de 17 de Enero de 2012, por el que se
suspende hasta el 1 de Enero de 2013, y de forma retroactiva hasta el 1 de Julio de 2011,
el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad para la emision de Certificados de
Biocarburantes (TdB). Este Decreto-Ley también excluye el gas licuado de petréleo (GLP)
y el gas natural del computo de la cantidad total de carburantes para la determinacién de
la obligacion;

5. Ordenanza que fija el valor de las compensaciones relativas a la obligacién de alcanzar
las cuotas de suministro de biocarburantes al mercado nacional (Portaria n® 301/2011) de
2 de Diciembre de 2011

6. Ordenanza sobre la exencién a pequefios productores dedicados (PPD) del impuesto a
los productos petroliferos y energéticos (ISP), (Portaria n° 320-E/2011) de 20 de
Diciembre de 2011.

7. En preparacién por la ECS: Manual del Operador Econémico para el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad. Esta guia caracterizara la cadena de custodia de acuerdo a lo
establecido por la DER.

El sistema nacional portugués de control de puesta en mercado de los biocarburantes esta

basado en la expedicién, transferencia y traspaso de certificados de biocarburantes (Titulos de

biocombustiveis - TdB). La expedicion de TdBs tiene como requisito principal contribuir al
cumplimiento de la obligacién y la verificacion del cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad.

El Decreto-Ley 6/2012 establece que el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad para la

expedicion de los TdBs es de aplicacién a partir del 1 de Enero de 2013. La emisién de TdBs

para los periodos 2011 y 2012 se realizara sin la obligacién de cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad.

1. Ministerio de Economia y Empleo (MEE), responsable de la transposicion de la DER y del

Arquitectura establecimiento de la legislacién nacional correspondiente.

institucional 2. Direccién General de la Energia y Geologia (DGEG) supervisa a la entidad coordinadora

del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad (ECS) y monitoriza la obligacién de
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incorporacion de biocarburantes al mercado nacional.

3. Laboratorio Nacional de Energia y Geologia (LNEG) es la entidad coordinadora de la
verificacion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes, asi
como responsable de la expedicién de los TdBs.

4. Entidad Coordinadora del Cumplimiento de los Criterios de Sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos (ECS) es la Autoridad dentro del LNEG para la coordinacion
de la verificacion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y para la expedicion de
TdBs. Sus funciones son, entre otras:

e Desarrollo y gestion de un sistema para la remision de informacion referente al
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos
consumidos en el mercado portugués;

e Proceder al registro de las entidades productoras, suministradoras e importadoras de
biocarburantes y bioliquidos, y mantener una lista de estas entidades debidamente
actualizada;

e Verificacion mensual de la informacion remitida por los productores e importadores
sobre los biocarburantes declarados en el depésito fiscal el mes anterior;

e Expediciéon de TdBs para el mes siguiente a los productores e importadores posterior
a la verificacién de la informacién mensual remitida por aquellos;

o Expedicion de certificados de sostenibilidad (a solicitud del operador econémico) para
la exportacién de biocarburantes;

e Evaluacion del informe anual de sostenibilidad de los productores e importadores que
hayan recibido TdBs.

e Desarrollar y mantener una base de datos que integre la informacién de las materias
primas utilizadas y su origen;

A su vez, el Consejo Técnico de la ECS esté encargado principalmente de:

e Evaluar la inclusién de nuevas materias primas, no incluidas en el Anexo 3 de la
Ordenanza n° 8 de 2012, para bonificacion en el computo de biocarburantes (incluye
la bonificacién del doble computo prevista en la DER, y la bonificacién a materias
primas endégenas);

Este Consejo Técnico esta presidido por la LNEG e integrado por la DGEG, el Ministerio

de Agricultura, Mar, Medio Ambiente y Territorio (MAMAQOT), la Asociacion Portuguesa de

Compafiias Petroleras (APETRO) y la Asociacion Portuguesa de Productores de

Biocarburantes (APPB), estos dos ultimos como miembros observadores.

Criterios de Se recoge literalmente lo establecido en la DER.

sostenibilidad y

su cumplimiento

El DL 117/2010 establece que los biocarburantes producidos a partir de desechos, residuos,
materias celulésicas no alimentarias y material lignocelulésico recibirdn 2 TdBs por cada tep
de biocarburante puesto en el mercado. La Ordenanza n° 8/2012 establece la lista indicativa
de materias primas a ser consideradas para el doble computo.

A estos efectos, a los biocarburantes producidos a partir de dichas materias primas se debera
acompafiar la documentacion que acredite su naturaleza y origen. El Consejo Técnico de la

Provisiones ECS evaluard la inclusidon de nuevas materias primas para el doble cémputo a solicitud de los
generales para el | operadores.
doble cédmputo El agente a analizar para verificar si el biocarburante esta fabricado a partir de desechos o

residuos es el productor o importador, ya que son éstos quienes reciben los TdBs.

Cabe afiadir que otras materias primas cuentan también con el beneficio de mayores TdB.
Adicionalmente, la materia prima nacional no alimentaria sera beneficiada con 1,3 TdB por tep
de biocarburante producido y la materia prima nacional de caracter agricola recibira 1,1 TdB
por tep de biocarburante sostenible destinado al mercado nacional. Estas dos Ultimas

bonificaciones no comﬁutan iara la oblii;acién nacional a reiortar a la Comisién Euroiea.

Operatividad del sistema nacional

Superposicién El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad se puede demostrar a través de: i) el sistema
con los nacional de certificacion portugués, ii) los sistemas voluntarios reconocidos por la Comision
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esquemas Europea, y iii) los acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos por la Union Europea y un
voluntarios y los | tercer Estado.
acuerdos En el caso de que los biocarburantes sean certificados por sistemas voluntarios no requieren
bilaterales o otra verificacion independiente. En el caso de los biocarburantes, bioliquidos o las materias

multilaterales

primas provenientes de otros Estados miembros, el certificado de sostenibilidad expedido por la
autoridad competente del Estado miembro de origen es suficiente para demostrar su
sostenibilidad. Sobre la base de estos certificados, la ECS puede expedir TdBs al respectivo
biocarburante. En ambos casos, si la certificacién de la cadena de custodia es parcial, es
necesaria la verificacion independiente de aquellas partes de la cadena de custodia no
certificadas.

La tarifa a pagar por los productores/importadores de biocarburantes a la ECS por la expedicion
de TdBs en 2012 es menor si los biocarburantes han sido certificados por un sistema voluntario
(1.2 €/tep vs 1.7 €/tep). Estas tarifas se actualizan anualmente.

El sistema basado en los certificados TdBs ha sido creado explicitamente para tratar en

conjunto la obligacién de biocarburantes y los aspectos de sostenibilidad. Cada TdB representa

la puesta en el mercado portugués de 1 tonelada equivalente de petréleo (tep) de

biocarburantes sostenibles

El suministro de biocarburantes sostenibles al mercado portugués se comprueba mediante la

recepcion de TdBs previamente expedidos a los productores e importadores de biocarburantes

con la intencion de ser puestos en mercado. Los TdBs son expedidos por la ECS a los

productores e importadores registrados una vez verificado por ésta el cumplimiento de los

criterios de sostenibilidad.

La ECS debe comunicar a la DGEG la informacién relativa a los TdB que haya expedido o

cancelado a cada productor o importador.

Los TdBs tienen una validez de dos afios, y pueden ser transferidos entre productores e

importadores, entre productores o importadores y suministradores, o entre suministradores.

Los productores e importadores de biocarburantes, por una parte, y los suministradores, por

otra, deben remitir periddicamente a la DGEG, mediante la plataforma informatica preparada

para ello, la informacién que se recoge en el apartado “Remisién de informacion”.

Se realizan diversos cruces de informaciones con la informacion disponible de la Autoridad

Tributaria y de Aduanas.

Los suministradores con obligacion de suministro de biocarburantes al mercado nacional, deben

entregar, antes del 31 de mayo del afio siguiente, la cantidad correspondiente de TdBs a la

DGEG para demostrar el cumplimiento de su obligacion.

En caso de que la produccién nacional de biocarburantes sea insuficiente para cumplir con la

obligacion, la DGEG puede, a solicitud de los suministradores de carburantes, permitir a éstos la

importacion de una cierta cantidad de biocarburantes de acuerdo a su cuota en el mercado.

En los casos en que el suministrador de carburantes no sea capaz de presentar a la DGEG el

numero de TdBs que le corresponda, éste estara obligado a realizar un pago compensatorio.

Existen tres tipos de TdBs:

1. TdB-G: TdB expedido a un biocarburante sustituto de la gasolina

2. TdB-D: TdB expedido a un biocarburante sustituto del gaséleo

3. TdB-O: TdB expedido a un biocarburante que sustituya a otro carburante de automocién
diferente a la gasolina y el gasoleo.

En el sistema portugués existe un sistema de cuotas de TdBs para los productores de

biocarburantes (art. 29 DL 117/2010). La Ordenanza 41/2011 establece el método de célculo

para el precio maximo del biodiesel. En caso de que los costes de produccién sean superiores a

este precio maximo, los suministradores de carburantes que no puedan adquirir la cantidad de

biodiesel requerida, no estan obligados a alcanzar el objetivo (esta regla aplica hasta el final del

2014).

La Ordenanza 8/2012 establece que se pueden realizar auditorias de grupo en el caso de
productores gue realicen adquisiciones conjuntas de materia prima, entre otros.

Sistema
nacional
Auditorias de
grupo

Remisién de

informaciéon

Informacién a remitir ala ECS:

Los productores e importadores de biocarburantes deben informar a la ECS mensualmente, via
la plataforma informatica preparada para tal fin, y antes del dia 15 de cada mes, sobre las
caracteristicas de sostenibilidad y sobre la caracterizacién de cada partida de biocarburantes
producidos e importados el mes anterior, para los que se solicite la emision de TdBs por parte
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de la ECS para el mes siguiente.

La informacién que caracteriza a cada partida de biocarburantes o bioliquidos es:

NUmero de partida;

Tipo de biocarburante o bioliquido;

Materia prima utilizada en la produccion de la partida;

Cantidad de biocarburante o bioliquido por unidad de materia prima;

El pais de origen de la materia prima;

El codigo de identificacion NUTS Il correspondiente, en el caso de materia prima cultivada
en la Unién Europea;

7. Descripcién general del proceso de produccion de la partida;

8. Fecha de inicio de operacioén de la planta productora;

9. Sistema voluntario de certificacion (reconocido por la CE) si es el caso;

10. Norma de calidad cumplida por el biocarburante o bioliquido, en su caso;

11. Emisiones totales de GEI, expresadas en gCO, eq/MJ;

La informacion adicional especifica correspondiente al cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad, a remitir a partir del 1 de Enero de 2013 via la plataforma informéatica de la ECS,
sera establecida en el Manual del Operador Econémico (actualmente en preparacion).

La informacion relativa al cumplimiento de los criterios de sostenibilidad no es requerida durante
2012.

La frecuencia de remision de informacién para los Pequefios Productores Dedicados (PPD) es
trimestral.

Cada mes de Febrero, los productores e importadores registrados remiten a la ECS un informe
anual de sostenibilidad. Este informe est4d basado en las verificaciones independientes
realizadas por los organismos de verificacion. Este informe incluye entre otros la informacién
relativa a las emisiones evitadas de GEI en toda la cadena de custodia, cambios de uso de la
tierra y su uso actual, medidas sobre proteccién del suelo, agua y aire, y medidas relativas a la
prevencion del consumo excesivo de agua en zonas donde ésta es escasa.

Dado que la verificacién del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad no se realizara sino
hasta el 2013, el primer informe anual debe ser presentado en Febrero de 2014.

ok wnNE

Informacién a remitir a la DGEG:

Los productores e importadores de biocarburantes deben informar a la DGEG mensualmente,
via la plataforma informatica preparada para tal fin, y antes del dia 20 del mes siguiente, sobre
el volumen de biocarburantes producidos, importados y vendidos, y sobre los TdBs transferidos.
La frecuencia de remision de informacién para los pequefios productores reconocidos como tal,
es trimestral.

Los suministradores por su lado, también deben informar a la DGEG mensualmente y antes del
dia 20 del mes siguiente, sobre la cantidad de TdBs que fueron adquiridos junto a los
biocarburantes, las transferencias de TdBs realizadas con productores e importadores, o con
otros suministradores, asi como sobre las cantidades de carburantes y biocarburantes
destinados al transporte puestos en el mercado.

Las transferencias de TdBs deben ser comunicadas a la DGEG en un plazo de 5 dias desde su
realizacion.

Organismos de
verificacion

Los requisitos a exigir a los organismos de verificacién son los siguientes:

1. Deben ser acreditados por el IPAC (Instituto Portugués de Acreditacién);

2. Deben elaborar los informes de verificacibn de acuerdo con la norma ISAE 3000
(International Standard on Assurance Engagements);

3. Deben poder ofrecer la posibilidad de auditorias de grupo a productores que realicen
compras conjuntas de materia prima, entre otros

Durante 2012, el IPAC y la ECS identificaran conjuntamente las condiciones para la

acreditacion de los organismos de certificacion, y definirhn un proceso de verificacion

simplificado para los pequefios productores de biocarburantes y bioliquidos que utilicen un

minimo de 60% de residuos como materia prima.

Caracterizacion
de la cadena de
custodia

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el célculo de la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo establecido por la DER. Se encuentra en
preparacion el Manual del Operador Econdmico, el mismo que estableceré las especificaciones
de la caracterizacion de la cadena de custodia aplicables a partir del 1 de Enero de 2013.
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Se exige un nivel de aseguramiento razonable de acuerdo con lo establecido por la norma ISAE
3000.

Los productores e importadores remiten anualmente a la ECS, un informe de sostenibilidad
realizado en base a las verificaciones realizadas por un organismo de verificacion
independiente.

La ECS verifica mensualmente, y como condicion para la expedicién de TdBs, la informacion
de sostenibilidad remitida por los productores e importadores.

En el caso de que la ECS notifique al productor o importador no conformidades, el operador
tendrd 20 dias para corregirlas, caso contrario, la ECS procedera a retirar de la cuenta del
productor o importador los TdBs correspondientes, y notificara del hecho al IPAC.

Nivel y
frecuencia de la
verificacion

1. El sistema de control de puesta en el mercado de biocarburantes sostenibles via los TdBs
entré formalmente en funcionamiento el 1/1/2011, pero el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad ha sido pospuesto hasta el 1 de Enero de 2013 por el Decreto-Ley n°® 6/2012

Previsiones de 17 de Enero de 2012.

para el periodo 2. La expedicion de TdBs para los biocarburantes producidos en 2011 y en stock a 31 de

transitorio Diciembre de 2010 se realizara durante el 2012 sin que sea necesario el cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad.

3. La legislacion que establece el precio méximo de venta del biodiesel utilizado en el
transporte es de aplicacién hasta el final de 2014.
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Sostenibilidad de biocarburantes

Reino Unido

Obligacion nacional (*)

% de carburante

Afio RTFO(**)

1: 2008-2009
2:2009-2010
3:2010-2011
4:2011-2012
5:2012-2013
6: 2013-2014

en % de volumen (***) Alcanzado

%total % total

fésil
2.5641%
3.3592%
3.6269%
4.1667%
4.7120%

5.2632%

2.70%
3.33%
3.10%

2.50%
3.25%
3.50%
4.00%
4.50%
5.00%

(*) Renewable Transport Fuels Obligations Order

(**) Los afios RTFO tienen como fecha de inicio el 15-4 y finalizan el 14-4

(***) La RTFO 2011 establece que la obligacion se calculara sobre el volumen de carburante fosil y
biocarburante no sostenible suministrado

Estado de la transposicion

Disposiciones
legales

1. Ordenanza de las Obligaciones de Carburantes Renovables en el Transporte del 2007,
denominada RTFO (“Renewable Transport Fuel Obligations Order”) en vigor desde el 15
de abril de 2008.

2. Modificaciones de la RTFO de 2009 y de 2011, esta Ultima en vigor desde el 15 de
diciembre de 2011.

3. Guia Técnica de sostenibilidad y emisiones de carbono de la RTFO, version 4.5, Febrero
de 2012.

4. Guiade la RTFO para verificadores, version 4.5, Febrero de 2012

5. Herramienta de célculo de ahorro de emisiones de GEI (GHG savings calculator tool).

La RTFO no cubre la sostenibilidad de los bioliquidos. Esta esta incluida en la Obligacion de

Energias Renovables del Reino Unido (UK’s Renewables Obligation, RO) vigente desde 2002.

Calendario de
implementacion

La situacion del Reino Unido es Unica ya que es el Gnico Estado Miembro que ya contaba con
una legislacién para el reporte de las emisiones de carbono y la sostenibilidad de los
biocarburantes mediante la RTFO. La RTFO fue parcialmente actualizada en 2009 y
posteriormente en diciembre de 2011 para transponer todas las disposiciones establecidas en
la DER. La RTFO modificada entré en vigor el 15 de Diciembre de 2011, es decir a la mitad del
denominado “afio RTFO”. La RTFO establecioé un periodo transitorio hasta la entrada en vigor
de la misma, es decir, hasta el 14-12-2011. Durante este periodo transitorio no fue necesario
cumplir los criterios de sostenibilidad de la DER.

Arquitectura

1. EIl Departamento de Transporte (“Department for Transport” o DfT) es responsable de
actualizar la RTFO para hacerla compatible con las disposiciones de la DER. El DfT es el
Administrador de la RTFO.

2. La Oficina de los Mercados del Gas y de la Electricidad (OFGEM, “Office of Gas and

institucional Electricity Markets”) es el Administrador de la RO.
Nota: La Agencia de Carburantes Renovables (“Renewable Fuels Agency”, RFA) es la agencia
que administraba la RTFO anteriormente. Sus funciones y recursos se terminaron de transferir
al DIT el 31 de marzo de 2011.

Criterios de La nueva RTFO adecua los antiguos principios ambientales que incluia inicialmente la RTFO a

sostenibilidad y
su cumplimiento

los de criterios de sostenibilidad establecidos por la DER. Los criterios de sostenibilidad social
fueron derogados para incluir la obligaciéon de informacién de los aspectos establecidos en el
articulo 17.7 de la DER.

Provisiones

generales para el

La nueva RTFO establece el doble cédmputo de biocarburantes provenientes de desechos y
residuos.
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doble cémputo La Guia Técnica incluye provisiones para el doble computo, su verificacion, asi como un anexo
con una lista de desechos, residuos, materias celuldsicas no alimentarias y material
lignoceluldsico aceptados para el doble computo, acompafiada de definiciones asi como
determinados criterios generales. Esta lista sera actualizada permanentemente en la pagina
web del DfT. La Guia Técnica propone un procedimiento para que los productores puedan
solicitar la inclusién de nuevos materiales en esta lista, y la evaluacion de casos en los que
materiales especificos puedan ser considerados como desechos o residuos. El DfT
desarrollara un formulario para solicitar que nuevos materiales sean considerados.

Ademas de criterios derivados de la normativa europea, se tendran en cuenta, entre otras, las
siguientes consideraciones: para materiales no considerados en la DER, se entendera que los
productos son generalmente materiales a los que se atribuirian emisiones de gases de efecto
invernadero para calcular valores por defecto en el Anexo V de la DER. Es probable que los
materiales que representan un valor econdmico significativo en relacion con el producto
principal y que tienen usos diferentes a las aplicaciones energéticas sean considerados como
productos (y los productos son materiales que no son considerados desechos ni residuos en la
RTFO). En relacion con la RTFO, los desechos seran generalmente materiales regulados
como tales en la Directiva Marco de Residuos, excepto cuando han sido intencionadamente
modificados para contabilizar como desechos (por ejemplo, afiadiendo un desecho a una
sustancia que no lo es), o que se consideran desechos Unicamente porque han sido
destinados a una operacion que es un método utilizado comunmente para eliminar o recuperar
desechos, tal como la incineracion.

El tratamiento de la grasa animal en particular ser4 mantenido bajo revisién de acuerdo, entre
otros, a la evaluacion de los impactos que los incentivos adicionales puedan tener sobre otros
mercados.

Operatividad del sistema nacional

En el marco del sistema nacional de la RTFO se aceptan los sistemas voluntarios reconocidos
por la Comisién Europea (CE) y acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos por la Unién
Europea con un tercer Estado. Sélo en casos excepcionales, la RTFO considerara realizar un
“benchmarking” de otros sistemas voluntarios, por ejemplo en el caso de que hubiera una gran
demanda de dicho régimen en UK y existieran retrasos significativos en la Comision Europea en
su evaluacién, aunque el Administrador de la RTFO siempre recomendaria al régimen en
cuestion que solicitara directamente su reconocimiento a la UE. Adicionalmente, la RTFO
aprueba el uso hasta el 14-4-2013 de varios sistemas voluntarios adicionales respecto a los
cuales habia realizado un “benchmarking” previo para demostrar el cumplimiento de los criterios
relativos al uso de la tierra.)

Todo nuevo sistema voluntario reconocido por la CE puede ser utilizado en el Reino Unido a

r icion . . . o . -
Superposicio partir de 20 dias después de la publicacion oficial de este reconocimiento. En el caso de que un

con los : . . . e . . .
sistema deje de ser reconocido por la CE, éstos dejaran de ser reconocidos en el Reino Unido
esquemas . . SRR : o
. 20 dias después de la publicacion oficial de la respectiva decision de la CE.
voluntarios y los : : . o .
acuerdos Las partidas de biocarburantes sostenibles verificadas del resto de Estados miembros se tratan
bilaterales o como partidas que cumplen los sistemas voluntarios reconocidos por la CE. El “Estandar de

Sostenibilidad de Biocarburantes RTFO” (“RTFO Biofuel Sustainability Standard”) incluye
criterios medioambientales y sociales y una “Norma para la calidad de la auditoria” (“Norm for
Audit Quality”). Todos los criterios e indicadores (incluyendo los de la citada norma) han de
cumplirse para cumplir con el Estandar. Existen criterios “recomendados” que no son
necesarios, pero se consideran buena practica. La citada norma esté en linea con lo establecido
en la Comunicacion de la Comisidon sobre regimenes voluntarios y estd basada en criterios
considerados “major must” (obligatorios) y “minor must” (recomendaciones).

El “Estandar de Sostenibilidad de Biocarburantes RTFO” es una opcién adicional para
demostrar el cumplimiento de los criterios relacionados con la tierra de la DER, en el caso de
que los esquemas voluntarios no estén disponibles. Se recomienda que, cuando éstos estén
disponibles, los suministradores utilicen los esquemas voluntarios reconocidos por la Comisién
Europea o por el Administrador de la RTFO.

También se puede demostrar el cumplimiento de los criterios relacionados con la tierra

multilaterales
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reportando ciertas categorias de uso de la tierra, entre otros.

Sistema
nacional

La RTFO ha sido el primer sistema nacional en el mundo implementado para controlar y regular
el suministro de biocarburantes sostenibles. La RTFO se basa en un sistema anual, pero en vez
de afios naturales, se establece como fecha de inicio el 15 de abril de un afio y como final el 14
de abril del afio siguiente. El Afio Uno de la RTFO se extendi6 desde el 15-4-2008 al 14-4-2009.
Cada afo todos los documentos de soporte a la RTFO (Guias técnicas y herramientas de
calculo) son actualizados.

Los operadores que cumplen con la obligacion de reporte de sostenibilidad y de emisiones de

carbono establecido en la RTFO reciben por cada litro de biocarburante o kilogramo de biogas

declarado en el punto donde corresponda gravar los impuestos especiales correspondientes y

demas cargas impositivas a los carburantes, un Certificado de Carburante Renovable para el

Transporte (o RTFC por sus siglas en inglés, “Renewable Transport Fuel Certificate”). Hasta la

entrada en vigor de la dltima modificacion de la RTFO, s6lo era necesario presentar los informes

mensuales y anuales que correspondan sobre la sostenibilidad de los biocarburantes (mas no
era preciso cumplir con los criterios de sostenibilidad) para recibir RTFCs. A partir del 15 de
diciembre de 2011 se establece lo siguiente:

1. Unicamente son exigibles los criterios de sostenibilidad establecidos en la DER y la
demostracion de su cumplimiento y su verificacion se convierte en obligatoria para recibir
los RTFCs

2. Cualquier biocarburante que no cumpla con todos los criterios de sostenibilidad establecidos
por la DER, no sera considerado biocarburante y sera tratado para todos los efectos como
carburante fésil

3. El suministrador estara sujeto a sancion si no remite el informe del verificador

4. ElI cumplimiento de la obligacion de mezcla de carburantes con biocarburantes se
demuestra presentando a la autoridad competente la cantidad requerida de RTFCs. Es
posible realizar transferencias de RTFCs entre operadores econdmicos asi como traspasar
hasta 25% de los RTFCs al afio siguiente. Los RTFCs expedidos respecto al carburante
suministrado entre el comienzo del periodo de obligacion 2011-2012 y la entrada en vigor de
la RTFO 2011 pueden ser traspasados al periodo 2012-2013 sélo si se ha remitido el
informe del verificador de forma que el Administrador de la RTFO quede satisfecho respecto
al cumplimiento de los criterios de sostenibilidad

5. Se debe remitir la informacién complementaria de sostenibilidad a la que se hace referencia
en el articulo 18.3 de la RED. Esta informacién se refiere a las medidas adoptadas para la
proteccion del suelo, del agua y del aire, la restauracion de la tierra degradada, las medidas
para evitar el consumo excesivo de agua en zonas con escasez de agua, asi como medidas
relativas a ciertos aspectos sociales. También, y salvo para los biocarburantes obtenidos a
partir de desechos y residuos, se ha de enviar informacién sobre: i) Si la prima para tierras
degradadas restauradas se ha utilizado en el calculo de GEl; ii) Si el factor de reduccién de
emisiones por acumulacion de carbono en el suelo debido a una mejora de la gestién
agricola se ha utilizado en el calculo de GEI. Si un operador remite esta informacion
adicional de sostenibilidad verificada en la solicitud de RTFCs, esto se considera suficiente.
Si una parte o la totalidad de esta informacion no se ha proporcionado y verificado al
solicitar los RTFCs, el operador debe facilitar esta informacion junto con el informe del
verificador antes del 12 de agosto posterior al final del periodo de obligacion.

6. Ellimite de exencién bajo el cual los pequefios suministradores no tienen una obligacién de
suministro de energias renovables y de remisién de informacién se mantiene en 450.000
litros de carburante (fésil + biocarburante) durante el afio RTFO. Los operadores que
suministran entre 450.000 litros y 10 millones de litros de carburantes no tienen obligacion
sobre los primeros 450.000 litros suministrados

Si bien el uso final de los biocarburantes en el marco de la RTFO esti destinado sélo al

transporte por carretera, aun discute el Gobierno si estas obligaciones se amplian también al

transporte ferroviario y a la maquinaria mévil no de carretera (incluyendo embarcaciones que no
operen en el mar, tractores y embarcaciones de recreo). Este incremento en el alcance de las
obligaciones de la RTFO permitiria reducir los porcentajes de mezcla actualmente establecidos.

Auditorias de
grupo

No existe referencia alguna a auditorias de grupo ni en la RTFO ni en la Guia Técnica.
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Remisién de
informaciéon

La RTFO establece lo siguiente:

1. Los RTFCs seran expedidos por el DfT el dia 15 de cada mes. Los suministradores pueden
enviar las solicitudes de RTFCs, incluyendo toda la informacion justificativa e
independientemente auditada del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad, hasta el dia
14 del mes anterior para ser considerada en la respectiva emision. Las solicitudes recibidas
después del dia 14 pasan al siguiente periodo mensual.

2. Los RTFCs pueden ser solicitados por los suministradores en cualquier momento del afio
RTFO. La fecha limite para solicitar RTFCs es el 12 de agosto siguiente al final del
respectivo afio RTFO. Esta es también la Ultima fecha para el envio de la informacion de
sostenibilidad, debidamente auditada, que no haya sido enviada acompafiando las
solicitudes previas de RTFCs durante el respectivo afio RTFO.

3. La informacion a remitir se realiza por lote administrativo de biocarburante con
caracteristicas de sostenibilidad comunes;

4. La herramienta de calculo “Carbon Calculator’ puede ser utilizada para generar estos
informes, y cargarlos como archivo informético con extension CSV a la pagina web del
administrador de la RTFO;

5. Los suministradores deben asegurarse de que su informacién sea independientemente
verificada antes de solicitar RTFCs.

6. Se debe remitir la informaciéon complementaria de sostenibilidad a la que se hace referencia
en el articulo 18.3 de la RED. Esta informacién es la que se establece en punto 5 del
apartado “Sistema nacional”.

Las caracteristicas de sostenibilidad que definen un lote administrativo son las siguientes

(deben ser idénticas con la excepcion de las emisiones de gases de efecto invernadero):

Tipo de biocarburante;

Materias primas del biocarburante;

Proceso utilizado para la fabricacién del biocarburante (si procede);

Pais de origen;

Emisiones de gases de efecto invernadero;

En el caso de que las materias primas provengan de la UE, si dichas materias primas se

han cultivado en una region clasificada al menos en el nivel NUTS2 o en un nivel NUTS mas

desagregado en la que cabe esperar que las emisiones tipicas de gases de efecto
invernadero sean inferiores o equivalentes a las emisiones notificadas en el titulo “Valores
por defecto desagregados para el cultivo”, del Anexo V, parte D, de la RED.

7. Sistema o sistemas voluntarios con que se hayan realizado la verificacion de todos los
criterios de sostenibilidad,;

8. Uso de la tierra antes del 1 de enero de 2008;

9. Silainstalacion estaba o no en operacion a 23 de enero de 2008;

El volumen total de los lotes del informe de emisiones de carbono y sostenibilidad debe ser igual

al volumen de bhiocarburante notificado para la expediciéon de RTFCs.

oukrwbnpE

Organismos de
verificacion

Los suministradores son responsables de seleccionar un verificador independiente y deben

pedir a los organismos de verificacion que demuestren sus competencias como parte del

proceso de seleccion. Los suministradores pueden considerar seguir estas directrices: Se puede
requerir que los organismos de verificacion demuestren que son organizaciones independientes

de las actividades de produccién de biocarburantes y;

1. Han establecido y mantienen una base de datos de su personal que demuestre que su
personal a cargo de las verificaciones es competente;

2. Cuentan con procedimientos efectivos para realizar training y reclutamiento de personal
competente (empleados y subcontratistas);

3. Aseguran que el personal participante de las verificaciones son competentes para las
actividades que deben realizar;

4. Disponen de sistemas para controlar la buena ejecucién de los verificadores, revisados
regularmente;

5. Mantienen la mejor practica de verificacion;

6. Deben realizar la verificacion utilizando la Norma Internacional de Compromisos de
Seguridad (International Standard on Assurance Engagements - ISAE 3000) o una norma
equivalente. Se exige un nivel de aseguramiento limitado. El personal implicado debe tener
experiencia en realizar verificaciones conforme a esta norma y experiencia adecuada en el
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tipo de informacion de sostenibilidad a revisar.

Caracterizacion
de lacadenade
custodia

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el calculo de la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo establecido en la DER. La nueva Guia
Técnica no permite el uso de sistemas “book and claim”.

La RTFO establece lo siguiente:

1.

Las materias primas o el carburante vendido han de tener descritas sus caracteristicas de

carbono y sostenibilidad en una factura o documento relacionado, que incluya al menos:

a) Elnombre y la direccion del comprador;

b) Lafecha de emision de la factura;

c) La descripcion del producto;

d) La cantidad de los productos vendidos con la correspondiente informacion especifica de
carbono y sostenibilidad. Si la factura contiene productos con caracteristicas diferentes
de carbono y sostenibilidad, éstos deberan presentarse separadamente, de tal modo,
que quede claro a qué productos se refiere la informacion de carbono y sostenibilidad.

Cada agente de la cadena de custodia debe mantener los registros indicados a

continuacion, los cuales tendrian que coincidir con la informacion en las facturas, para

permitir el seguimiento de las alegaciones a lo largo de la cadena de suministro:

a) Registros de entrada y salida de las caracteristicas de carbono y sostenibilidad

b) Registros de los factores de conversion de la materia prima al producto del proceso (por
ejemplo de colza a aceite de colza)

¢) Uninventario periddico de las caracteristicas de carbono y sostenibilidad;

El balance de masa se realiza sobre ubicaciones especificas. No esta permitido realizar un

Unico balance de masa sobre un conjunto de instalaciones localizadas en diferentes

ubicaciones geograficas;

Se recomienda realizar los balances de masa en forma mensual. Sin embargo esta

periodicidad puede ser superior a un mes, sin exceder nunca un afno;

Se pueden agregar partidas con diferentes datos de emisiones de GEI si el resto de

caracteristicas de sostenibilidad son iguales y siempre que la agregacién no permita a

partidas que de otra forma no hubieran alcanzado el umbral minimo de GEl llegar a él.

Nivel y

frecuenciadela | 2.

verificacion

Se requiere que los suministradores remitan informacién verificada de sostenibilidad al
menos en base anual cuando hayan solicitado RTFCs.

La verificacion debe ser realizada por un auditor que esté cualificado para llevar a cabo
verificaciones de acuerdo con la Norma Internacional de Compromisos de Seguridad (ISAE
3000).

El periodo transitorio se extendié hasta el 14-12-2011. En este periodo no fue obligatorio el

Previsiones cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de la DER.
para el periodo | Mediante la modificacion de la RTFO, el DfT transpone los requisitos obligatorios de
transitorio sostenibilidad de la DER. La Guia Técnica de Febrero de 2012 desarrolla completamente la

RTFO modificada.
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Ordenanza sobre las Obligaciones de
Carburantes Renovables en el Transporte
(RTFO)

1- Cumplimiento de requisitos

2- Ahorros de gases de efecto invernadero

3- Informacién a remitir

Sistema nacional, sistemas de voluntarios de
certificaciéon reconocidos por el Reino Unido o
por la CE y otros sistemas nacionales
Concrecioén criterios de sostenibilidad y posteriores
requisitos de los sistemas de certificacion

Obligacion de Reporte Biocarburantes

- Obligacion de informacion auditada acompafiando
solicitudes de certificados de carburantes renovables
(RTFCs) para operadores que pongan en el mercado
més de 450.000 litros de carburantes

- Periodo anual computa del 15/4 al 14/4. Periodo
mensual computa del 15 al 14 de cada mes

- Emision de RTFCs mensual cada dia 15 para el
periodo mensual anterior. Ultima fecha de solicitud es
el 12 de agosto posterior al final del periodo anual

- Informacién es por lote administrativo

- Un litro de biocarburante sostenible recibe un RTFC

- Se permite la transferenciade RTFCs y el traspaso al
periodo siguiente hasta el 25%

Organismos de verificacion

- Son independientes

- Estableceny mantienen una base de datos de su personal
para demostrar su competencia

- Cuentan con procedimientos efectivos para realizar training y
reclutamiento de personal competente

- Deben verificar informes anuales utilizando la Norma
Internacional de Compromisos de Seguridad, ISAE 3000.
Nivel de aseguramiento limitado
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Estado de la transposicion

Disposiciones
legales

1. La Ley SFS 2010:598 por la que se transponen los criterios de sostenibilidad para
biocarburantes y bioliquidos de la DER, también denominada HBL, entrd en vigor el 1 de
Agosto de 2010.

2. Moadificacién N° 2010/11:152 a la HBL aceptada formalmente por el Parlamento Sueco el
29 de Septiembre de 2011. Esta modificacion entré en vigor el 1 de Noviembre de 2011.

3. La Ordenanza (2011:1088), también denominada HBF, que establece las disposiciones
para la aplicacion de criterios de sostenibilidad para biocarburantes y bioliquidos de 20 de
Octubre de 2011, entré en vigor el 1 de Noviembre de 2011.

4., STEMFS Reglamento sobre los criterios de sostenibilidad para biocarburantes y
bioliquidos de la Agencia de Energia Sueca, 2011:2 de 31 de Octubre de 2011, también
denominado HBFS.

5. Modificaciones a la Ley de Impuestos sobre la Energia (LSE) y la Ley de Certificados
Verdes de Electricidad, para la inclusion de la obligacién del cumplimiento con los criterios
de sostenibilidad para obtener los beneficios establecidos en ambas leyes.

6. Guia Técnica relativa a la reglamentacién de los criterios de sostenibilidad para los
biocarburantes y bioliquidos, Versién 2.0, publicada el 28 de Noviembre de 2011.

7. Guia Técnica relativa a la obligacion de reporte publicada el 29 de Febrero de 2012.

Calendario de
implementacién

La Ley HBL entr6 en vigor el 1 de agosto de 2010. El requerimiento de reporte bajo el sistema
nacional comenzo el 1 de enero del 2011 aunque sin necesidad de cumplir con los criterios de
sostenibilidad.

De acuerdo con la Ley de Impuestos sobre la Energia (LSE), el requisito de cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad para la obtencién de la exencién de impuestos entré en vigor el 1
de enero de 2012, y la aplicacion de la exencidn se hizo efectiva el 1 de febrero de 2012. La
modificacién mas importante a la Ley HBL consiste en el establecimiento de la obligacién de
contar con un sistema interno de verificacion de sostenibilidad aprobado con antelacién por
STEM para los reportes de los biocarburantes puestos en el mercado a partir de 2012. La
modalidad de reporte a STEM fue modificada a partir del 1 de noviembre de 2011
(modificacion de la Ley HBL) para adaptarla al nuevo sistema interno de verificacién
establecido por cada operador (ver apartado remisién de informacion).

Los suministradores deben remitir su informe de sostenibilidad de todos los biocarburantes
suministrados durante 2011 antes del 1 de abril de 2012

Arquitectura

La Agencia de Energia Sueca (STEM, también denominada “Energimyndigheten”) es la
autoridad nacional competente para supervisar e implementar las acciones previstas en la
legislacion referente a la sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos.

sostenibilidad y
su cumplimiento

institucional En STEM existe una Unidad de Carburantes Sostenibles responsable de elaborar el
Reglamento HBFS y las Guias Técnicas correspondientes, asi como de otorgar la aprobacion
a los sistemas de verificacion internos de las compafiias.

Criterios de Se recoge literalmente lo establecido en la DER.
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Provisiones
generales para el
doble computo

El doble computo no aparece recogido en la legislacién sueca. Suecia ha decidido no ofrecer
beneficios especificos (por ejemplo reduccion de impuestos) a los operadores econémicos por
la produccién y/o comercializacion de los biocarburantes que formen parte de esta
clasificacion.

Sin embargo el doble cdmputo serd utilizado por el STEM estadisticamente para el célculo del
objetivo nacional de energias renovables comunicado a la Comision Europea. La Guia Técnica
incluye un capitulo completo sobre desechos y residuos; incluye 4 pequefias listas de
ejemplos (desechos, residuos en general, co-productos y residuos agricolas, acuicultura,
pesca y forestales) a los que se le aplican la metodologia de calculo de reduccién de
emisiones GEI, pero no se refiere ninguno de ellos al doble computo. Cada operador en la
cadena de custodia tiene la responsabilidad de verificar la procedencia de la materia prima a
partir de la cual se produjo un biocarburante o bioliquido. El informe anual remitido por los
suministradores debe describir como se realizaron los célculos respecto a los desechos y

residuos, tras lo cual STEM iodré airobar i contabilizar el doble cémiuto.

Operatividad del sistema nacional

Superposiciéon
con los
esquemas
voluntarios y los
acuerdos
bilaterales o
multilaterales

La legislacion sueca prevé la demostracion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
por dos vias: i) el sistema nacional existente o ii) los sistemas voluntarios aprobados por la CE.
El gobierno sueco no desarrolla, ni aprueba sistemas voluntarios adicionales para la
demostracion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. La posibilidad de utilizar
acuerdos bilaterales o multilaterales no aparece recogida en la legislaciéon sueca, ni en ninguno
de los documentos oficiales. STEM incluira esta posibilidad en la Ley (via una modificacién)
cuando la Unién Europea realice estos acuerdos.

Cuando un lote de biocarburantes se certifique mediante un sistema voluntario, no se solicitara
al operador econdémico ninguna informacion ya cubierta por este sistema. Unicamente se
solicitara copia del certificado, informacion de si éste certificado cubre criterios de sostenibilidad
adicionales a los dispuestos por la DER, y la informacién necesaria para cumplir el articulo 22
de la DER sobre presentacion de informes por los Estados miembros.

Los operadores con obligacion de reporte que certifiquen su producto totalmente con un sistema
voluntario, reconocido por la CE, no tienen la obligacion de implementar un sistema de
verificacion interno.

Sistema
nacional

Los operadores econdémicos que s6lo utilicen el sistema nacional necesitan:

1. Desarrollar un sistema interno de verificacion de sostenibilidad

2. Solicitar aprobacion del sistema interno de verificacién mediante la solicitud a una “Decision
de Sostenibilidad” por parte del STEM

3. Obtener la aprobaciéon de STEM (Decision de Sostenibilidad) para su sistema interno de
verificacion de sostenibilidad. Para ello deberan presentar un informe del funcionamiento de
dicho sistema realizado por un auditor independiente. El sistema interno de verificacion
debe incluir todas las metodologias de calculo utilizadas y reglas que apliquen para verificar
la trazabilidad de la materia prima (incluidos desechos o residuos). De esta manera STEM
se asegura de que la trazabilidad de la materia prima sea adecuada,;

4. Remitir a STEM un informe anual auditado independientemente.

Es preciso que STEM apruebe el sistema interno de verificacion de los operadores econémicos

que utilicen exclusivamente sistemas voluntarios. Si un operador no cuenta con un sistema de

verificacion aprobado, o si su aprobaciéon ha sido retirada, puede solicitar a STEM una

“Declaracion de Sostenibilidad” para partidas individuales de biocarburantes, siempre que remita

un informe de sostenibilidad independientemente auditado

Auditorias de
grupo

El Reglamento HBFS establece que es posible agrupar varias instalaciones de almacenamiento
de biocarburantes o bioliquidos propiedad de un mismo operador econdmico, considerandola
como una sola instalacion con una entrada y una salida de producto, no siendo necesaria la
realizacion del balance de masa para cada instalacién por separado.

No se menciona ningun otro tipo de auditorias de grupo en la legislacién sueca.

Remisién de
informaciéon

La obligacién de reporte esta establecida para quienes:
1. Paguen impuestos por los carburantes que estén parcialmente o completamente mezclados
con biocarburantes
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2. Operadores econdmicos que en sus operaciones utilicen biocarburantes o bioliquidos

En el caso de que no se grave al biocarburante o bioliquido con impuestos (por ejemplo, en el

caso los biocarburantes provenientes de grasa animal), es el usuario final (consumidor final) el

que tiene la obligacion de informar en la misma modalidad que lo haria el operador.

La informacion a remitir a STEM anualmente y antes del 1 de abril del afio siguiente por los

operadores econémicos con obligacion de reportar es la que se indica a continuacion:

1. Categoria del carburante, el tipo de biocarburante o bioliquido entregado;

2. Uso, si el carburante ha sido destinado a transporte, u otro fin energético;

3. Cantidad sostenible, la cantidad de biocarburante o bioliquido sostenible que haya sido
suministrada. Cuando la “cantidad sostenible” representa una fraccién del combustible, su
reporte se refiere a la parte sostenible. La fraccion de combustible sostenible se calcula a
partir del contenido energético. Las unidades correspondientes son m*a 15 °C para liquidos
y a0 °Cy 101.325 kpascal para biogas en forma gaseosa y kg para biogas en forma liquida;

4. El poder calorifico inferior, para liquidos expresado en MJ/l a 15 °C, para biogas en forma

gaseosa, expresado en MJI/m® a 0 °C y 101.325 kpascal y para biogas en forma liquida,

expresado en MJ/Kkg;

Materia prima utilizada para producir el biocarburante o bioliquido;

Pais de origen de la materia prima, donde se haya cultivado la misma,;

Si la materia prima es un residuo o un desecho y su tipo;

Si ha sido utilizado material celulésico para la produccién del biocarburante, o si la materia

prima contenia tanto lignina como celulosa, solo en los casos en que la fraccion principal del

biocarburante ha sido producida en base a celulosa;

9. Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero indicada en porcentaje;

10. El método para determinar los ahorros de gases de efecto invernadero;

11. Tipo de proceso de produccion utilizado para determinar la reduccién de emisiones en los
casos que se haya utilizado un valor por defecto;

12. Declaracién, en caso de que se hayan realizado calculos especificos de gases de efecto
invernadero
e Prima de 29 gCO,eq/MJ para el biocarburante o el bioliquido cuya biomasa se obtiene

de tierras degradadas restauradas
e Reduccién de emisiones procedentes de la acumulacién de carbono en el suelo debido
a una mejora de la gestién agricola;

13. Si el carburante es certificado por un sistema voluntario nacional o aprobado por la EC vy el
nombre de este sistema;

Las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a las etapas de transporte y
distribucion han de ser afadidas a los valores por defecto o valores reales utilizados hasta la
etapa de produccion. Para ello, el STEM facilitara valores por defecto a utilizar para las etapas
de transporte y distribucion; el operador registrado también puede, si asi lo decidiese, calcular
directamente los valores, siempre y cuando sepa el destino final del biocarburante. El sistema
nacional sueco funciona en base a la pre-aprobacion del sistema de certificacion interno del
operador economico. Este sistema es aprobado o rechazado. Una vez aprobado, el operador
basicamente s6lo envia esta informacion mediante un informe anual auditado
independientemente. El reporte anual de los operadores econémicos que hayan optado por los
sistemas voluntarios reconocidos por la CE, no requiere verificaciéon independiente.

Adicionalmente, los operadores econdmicos usuarios del sistema nacional deben reportar

anualmente, antes del 1 de abril del afio siguiente y via la declaracién de un auditor

independiente, la siguiente informacion:

1. Una evaluacion de:

e Sisu sistema de verificaciébn cumple con su proposito
¢ Los métodos utilizados en el sistema de verificacion
e Muestreo en relacién con el balance de masa

2. Una descripcion de:

e Andlisis de riesgo realizado por el auditor en relacion a la fiabilidad del sistema de
verificacion utilizado

e Como han sido controlados (comprobados) los célculos de GEI en el caso de que se
hayan utilizado valores reales

e Qué tipo de lotes han sido seleccionados y verificados
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e Una evaluacién de si las cantidades incluidas en el sistema de verificacion interno
pueden ser consideradas sostenibles teniendo en cuenta la cantidad de verificaciones
realizadas
e Una evaluacion de la fiabilidad de la evidencia presentada para demostrar la
sostenibilidad de los biocarburantes
e Cualquier posible anomalia que pueda ocurrir durante la realizacién de la auditoria y
una descripcion de las medidas tomadas por el operador para su correccion.

3. Plan de auditoria y las desviaciones encontradas

4. Descripcion de las competencias del auditor independiente

Es responsabilidad del operador econémico con obligacion de reportar, el asegurar que el

auditor independiente que lo audite tenga las capacidades y conocimientos adecuados. A partir

del 18-10-2011, STEM establecié un procedimiento mediante el cual los operadores econémicos
pueden solicitar la aprobacion de su sistema interno de verificacion, asi como la aprobacion del
auditor independiente que lo auditara. STEM aprobard ambos conjuntamente. Las competencias

requeridas pueden ser diferentes dependiendo de la complejidad de la cadena de produccion y

del sistema interno de verificacién. No existe la obligacion de que el auditor independiente sea

acreditado. La Ordenanza HBF establece los siguientes requerimientos:

1. El auditor debe ser independiente del operador econémico auditado.

2. El auditor debe tener las calificaciones técnicas y econdmicas necesarias para realizar una
auditoria independiente y relevante a la naturaleza y extension de las operaciones
auditadas. El borrador de modificaciones al STEMFS establece lo siguiente:

e El conocimiento econémico requerido incluye:
a) Habilidad para seleccionar y aplicar principios, practicas y técnicas de evaluacion y
habilidad para planificar y organizar dichas evaluaciones;
b) Habilidad de evaluar y verificar informacién representativa y fiable;
¢) Capacidad organizacional, conocimiento relevante sobre la estructura gerencial y su
Organismos de funcionamiento, asi como conocimiento relevante sobre diferentes procedimientos
verificacion para asegurar, controlar y facilitar informacién, datos y documentos, y

d) Conocimiento de la regulacién nacional e internacional relevante
e El conocimiento técnico requerido incluye:

a) Conocimiento de la cadena de produccién en la que se produce y distribuye el
biocarburante, asi como el sistema de cultivo y los cultivos utilizados para la
produccion de la materia prima del biocarburante;

b) Conocimiento de los habitats naturales comprendidos en las definiciones de la
normativa de sostenibilidad y como estos habitats son definidos, categorizados,
documentados y protegidos en las regiones donde se produce materia prima. Asi
mismo se requiere conocimiento de los métodos para identificar y caracterizar los
cambios en el uso de las tierras y el cambio de vegetacién en estas regiones;

c) El proceso que genera los gases de efecto invernadero, asi como el método para
calcular reducciones de sus emisiones, y

d) Calculos de balances de masa y como utilizarlos para controlar y documentar la
cantidad de biocarburantes que son sostenibles.

3. El auditor debe verificar a través de muestras aleatorias, el compromiso del operador
econdémico con obligacién de reporte, con la correcta aplicacion del sistema de verificacién
de sostenibilidad interna que haya adoptado.

Tanto el sistema de balance de masa, como la metodologia para el calculo de la reducciéon de

emisiones de gases de efecto invernadero siguen lo establecido por la DER.

El reglamento HBFS y su Guia Técnica establece las siguientes consideraciones generales para

los balances de masa:

Caracterizacion | 1. El balance de masa se realiza estrictamente para una ubicacion definida y para un momento

de la cadenade en el tiempo definido, se recomienda 3 meses (puede extenderse a 12 meses), y es la suma

custodia béasica de entrada — salida= volumen almacenado que se transmite al siguiente periodo (y
gue puede ser cero pero nunca negativo).

2. No se permite la mezcla de diferentes biocarburantes, si uno de ellos no cumple los
requisitos de sostenibilidad, con la finalidad de conseguir una mezcla que en promedio si los
cumpla.
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3. El sistema de balance de masa debe operar a niveles que permitan que la mezcla tenga
cualquier forma en que los lotes normalmente estén en contacto, como por ejemplo en un
tanque, en una instalacién o un emplazamiento de tratamiento o logistica o “site” (definido
como ubicacion geografica con limites precisos en cuyo interior los productos pueden
mezclarse)

4. El reglamento HBFS indica que un operador econdmico propietario de multiples
instalaciones de almacenamiento en diferentes ciudades (ubicaciones), puede reportar
todas ellas como una sola y no tiene que hacer un balance de masa por cada ubicacion
especifica.

Nivel y
frecuencia de la
verificacion

El informe de verificacion realizado por el auditor independiente es anual. Este informe es

remitido por el operador econdmico a STEM. Este informe debe incluir una descripcién de las

competencias del auditor independiente que firma dicho informe. STEM evaluard en este

momento si las competencias del auditor son adecuadas, por lo tanto el informe y el auditor son

evaluados en el mismo proceso. En el caso de que un operador remita un informe y STEM

decida que las capacidades del auditor no son adecuadas, el operador econdémico debera

remitir un nuevo informe de otro auditor. STEMFS 2011:2 describe las siguientes caracteristicas

de disefio de los sistemas de verificacion internos:

1. Incluir las politicas establecidas y sus procedimientos

2. Operacién y cadenas de suministro apropiadas para biocarburantes y bioliquidos
sostenibles

3. Evaluaciéon correcta de los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero

4. Auditables en cuanto a su capacidad de asegurar la correcta demostracion del cumplimiento
de los criterios de sostenibilidad

5. Asegurar que la documentacion relativa a la declaracién de cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad se mantiene por lo menos durante 10 afios

6. Incluir el método y procedimientos para el sistema de muestreo que aseguren que el
sistema de verificacion tenga una elevada fiabilidad

7. Debe ser administrado con responsabilidades y funciones claras dentro de la organizaciéon y

8. Incluir un sistema de gestion de alta responsabilidad.

Las anomalias que puedan ser consideradas como relevantes durante la operacion de los

sistemas de verificacién internos deben ser reportadas a STEM tan pronto como ocurran y en

forma continua. El informe sobre anomalias debe incluir una descripcion de lo ocurrido y el plan

de accién a implementar si lo hubiere. La aprobacién por parte de STEM de un sistema de

verificacién interno no tiene fecha de caducidad, sin embargo se establece que todos los

sistemas sean re-evaluados al menos una vez al afio.

Previsiones
para el periodo
transitorio

El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad es obligatorio s6lo desde enero de 2012. La
obligacion de reporte es a partir del afio 2011. Para obtener los los beneficios fiscales se exige
el cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad a partir de 2012 (se otorgan los beneficios de
reduccion de impuestos en el 2011, incluso si los criterios de sostenibilidad no se cumplen, tal
como se recoge en la Ley de Impuestos sobre la Energia).
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Reglamento HBFS 'y Ley LSE
1- Cumplimiento de requisitos

- Control sistema de
certificacion utilizado

- Verificacion criterios
de sostenibilidad

- Expedicion
certificados de
sistemas voluntarios

3- Informacion a remitir

masa para todas ellas.

Ordenanza HBF (2011:1088)y su

2- Ahorros de gases de efecto invernadero

El reglamento HBFS permite a los operadores de
multiples instalaciones de almacenamiento en
diferentes ubicaciones realizar un solo balance de

Sistema nacional de certificacién o sistemas
voluntarios reconocidos por la CE
Concrecion criterios de sostenibilidad y posteriores
requisitos de los sistemas de certificacion

Informacioén a remitir via declaracion del auditor

- Evaluacion sobre el funcionamiento del sistema de
verificacién, incluyendo evaluacién de los métodos
utilizados y muestreo en relacion con los balances de masa

- Descripcién de andlisis de riesgos del sistema de
verificacién, control de calculos de GEl, lotes
seleccionados, fiabilidad de la evidencia, evaluacion de si
las cantidadesincluidas en sistema de verificacion interno
son sostenibles, anomalias en auditoriay medid. corrector.

- Plan de auditoriay las desviaciones encontradas.

- Informe de competencias de los auditores del sistema.

- Informe continuoy expeditivo de las anomalias relevantes
durante la operacion de los sistemas de verificacion, y el
plan de accién a implementar

Organismos de verificacién

- Son independientes

- Debe tener las calificaciones técnicasy econémicas
necesarias para realizar una auditoria independiente

Informe anual de sostenibilidad auditado

v

Agencia de Energia Sueca (STEM)

- Supervisa e implementala legislacion referente a la
sostenibilidad de biocarburantesy bioliquidos

- Elabora el Reglamento HBFS y las Guias Técnicas

- Verificaa través de muestras aleatorias, el compromiso <
del operador con la correcta aplicacion del sistema de
verificacién interna que haya adoptado
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correspondientes

- Otorga la aprobacion a los sistemas de control interno
de las compafiias y de los auditores independientes que
lo auditaran.




