Comision

CNE

Nacional

de Energia

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE
RESOLUCION DE LA DGPEYM RELATIVA A LA
INCLUSION EN EL REGIMEN RETRIBUTIVO DE

LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE DEL

SISTEMA GASISTA DE LA EM G-1600 EN LA
POSICION 9 EN EL T.M. DE BANERAS DEL
PENEDES DEL GASODUCTO
DESDOBLAMIENTO ARBOS-TIVISA (PROV. DE
TARRAGONA), PUESTA EN SERVICIO CON
ANTERIORIDAD AL 1 DE ENERO DE 2008,
TITULARIDAD DE ENAGAS, S.A.

31 de enero de 2013




CNE

Comisidn

Nacional

de Energia

INDICE

1 RESUMEN EJECUTIVO Y CONCLUSIONES........ccoiiiiiee e 3
2 ANTECEDENTES. ...t eaans 6
3 NORMATIVA APLICABLE ... e e 7
4 CONSIDERACIONES DE LA CNE ..ot e e e e 8
4.1  Sobre los requisitos para la inclusion en el Régimen Retributivo.............ccvvvvvviviiiiiiiiiiinnn, 8
4.1.1  Sobre las caracteristicas técnicas de las instalaciones y el Acta de Puesta en Marcha..................ccccuuveee. 9
4.1.2  Sobre la declaracion expresa de ayudas y aportaciones de fondos publiCos. .........c.cccceviiiiiiiiieeiiiiieenns 10
4.1.3 Sobre la acreditacion de 1as INVersiones rea@lizadas ...........cccveeiiuieeeiiiiie i s 10
4.2  Sobre las Infraestructuras recogidas en la planificacion obligatoria..............cccccccvvvvnnnnnnn. 11
4.3  Sobre el tratamiento retributivo indicado en la Propuesta.............cccevvveeiieiiinneinnneininnnnnnn. 12
4.4 CAICUIOS retriDULIVOS ......ueieiiiiee e e e e e e e e s e eees 16

4.5 Consideraciones sobre los resultados obtenidos y diferencias con los recogidos en la
Propuesta de RESOIUCION .........uuiiuiiiiiiiiiiii s s e e e s e e e e e e e e e e e e e aaeaas 17
4.6 Sobre la Propuesta de RESOIUCION..........uuuiuiuiiiiiii s e e e e e 18

31 de enero de 2013 2



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DGPEYM RELATIVA A
LA INCLUSION EN EL REGIMEN RETRIBUTIVO DE LA ACTIVIDAD DE
TRANSPORTE DEL SISTEMA GASISTA DE LA EM G-1600 EN LA POSICION 9 EN EL
T.M. DE BANERAS DEL PENEDES DEL GASODUCTO DESDOBLAMIENTO ARBOS-
TIVISA (PROV. DE TARRAGONA), PUESTA EN SERVICIO CON ANTERIORIDAD AL 1
DE ENERO DE 2008, TITULARIDAD DE ENAGAS, S.A.

De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, funcion primera
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y con el articulo segundo
y séptimo de la Orden ITC/3993/2006, de 29 de diciembre, el Consejo de esta Comision,
en su sesion celebrada el dia 31 de enero de 2013, ha acordado emitir el presente

INFORME

1 RESUMEN EJECUTIVO Y CONCLUSIONES

El objeto del presente documento es informar sobre la Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas (en adelante DGPEyM), del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo (en adelante MINETUR) de inclusién en el Régimen
Retributivo del Sistema Gasista de “LA MODIFICACION DE LA EM G-1600 EN LA
POSICION 9 EN EL T.M. DE BANERAS DEL PENEDES (TARRAGONA) MEDIANTE LA
SUSTITUCION DE LA INSTALACION EXISTENTE”, propiedad de “ENAGAS, S.A.” (en
adelante, ENAGAS).

Esta Comisidbn es competente para emitir el presente informe de acuerdo con las
funciones primera y cuarta, referida en el apartado tercero, de la Disposicion Adicional
Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, asi como por
los articulos 2 y 7 de la Orden ITC/3993/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece

la retribucion de determinadas actividades reguladas del sector gasista.

Examinado el expediente administrativo remitido por el MINETUR, esta Comisién informa
sobre la Propuesta de Resolucidon por la que se resuelve no incluir en el Régimen
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Retributivo de la actividad de transporte del sistema gasista “LA MODIFICACION DE LA
EM G-1600 EN LA POSICION 9 EN EL T.M. DE BANERAS DEL PENEDES
(TARRAGONA) MEDIANTE LA SUSTITUCION DE LA INSTALACION EXISTENTE”.

La Propuesta de Resolucién aduce como causa para la no inclusion de la instalacion en el
régimen retributivo el hecho de que la EM puesta en marcha no conlleva un aumento en la
capacidad de transporte al ser la EM instalada del mismo tipo que la sustituida (tipo G-
1600) por lo que, de acuerdo con la normativa de aplicaciéon, no corresponderia su

inclusion en el régimen retributivo de la actividad de transporte.

La CNE coincide con el MINETUR, dado que la EM puesta en marcha con fecha “26 de
junio de 2005” es del mismo tipo (EM G-1600) que la instalacion a la que sustituye, puesta
en marcha con fecha “29 de mayo de 1980, se considera que dicha actuacion constituye
una modificacién o ampliacion de la instalacién existente que no supone un aumento de la
capacidad de transporte, por lo no habria de incluir una nueva instalacion en el régimen

retributivo.

En un plano meramente formal, se observa que la referencia normativa indicada en la
Propuesta es inadecuada, de forma que cuando se hace referencia al “articulo 4 de la
Orden ITC/102/2005” deberia hacerse referencia al “articulo 17.3 del Real Decreto
949/2001 vy al articulo 13 de Orden ECO/31/2004, con las modificaciones introducidas en
el articulo 4 de la Orden ITC/102/2005".

Adicionalmente, la CNE pone de manifiesto que ENAGAS ha solicitado la inclusion en el
régimen retributivo de la nueva instalacion sin que, por otra parte, se haya autorizado el
cierre de la EM a la que se sustituye ni dado de baja en el sistema retributivo, por lo que
sigue percibiendo en la actualidad una retribucion regulada. Por lo tanto, de reconocerse
una nueva retribuciébn por la EM puesta en marcha en el afio 2005, se estaria
reconociendo una doble retribucion cuando fisicamente solo estaria puesta en servicio

una Unica instalacion.

Por otra parte, la Propuesta propone actualizar la retribucidon a reconocer a la EM que
estaba en servicio, considerando la fecha inicial de puesta en marcha de la instalacién. En

ese sentido, la CNE considera adecuado calcular la retribucién correspondiente a la
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instalacion de acuerdo con la fecha real de puesta en marcha de la instalacion en lugar de

con la fecha que se estimé en el afio 2002 para su inclusién en el régimen retributivo.

En relacion con la retribucion a reconocer, se observa una diferencia entre los calculos
indicados en la Propuesta y los realizados por la CNE que afecta a las anualidades de los
afios 2010, 2011 y 2012. La causa de esta diferencia esta en que para los célculos del
Coste de Extension de la Vida Util (COEV) de la instalacion, la Propuesta ha incluido
errbneamente, ademas de la mitad de la retribucion financiera de la inversion actualizada
[R(n)] y de los costes de explotacion actualizados [CET(n)], la mitad de la amortizacion
anual [A(n)], siendo este ultimo un concepto no incluido en los COEV tal y como se
definen en el articulo 6.2 de la Orden ECO/31/2004, de 15 de enero, de aplicacion a
instalaciones puestas en marcha en el afio 2005.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera conveniente mejorar el tratamiento que la
metodologia de retribucion aplica en el caso de nuevas instalaciones que reemplazan a

otras, cuando éstas han finalizado su vida util y han sido dadas de baja y desmanteladas.

Por ultimo, la Comision hace constar que las auditorias que determinan el valor real de la
inversion estan basadas en procedimientos acordados entre el auditor y la empresa. En
este sentido, esta Comision reitera la necesidad de que la regulacion desarrolle los
mencionados procedimientos y criterios que establecen el valor de la inversiébn que da
lugar a la retribucion reconocida, y en particular, los procedimientos que garanticen la

independencia de las auditorias®.

! El auditor debera respetar los principios de independencia establecidos en la normativa vigente, en concreto, en el Real Decreto
Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, y su Reglamento de
desarrollo. Igualmente la sociedad auditada deberan reflejar, cuando proceda, en el Informe Anual del Gobierno Corporativo las
previsiones los importes relativos a la realizacién por el auditor de otros trabajos para la sociedad y/o su grupo distintos de los de
auditoria.

A este respecto, cabe citar los principios establecidos en el Libro Verde (Audit Policy: Lessons from the Crisis) de la Comision Europea
en octubre de 2010, especialmente en lo que se refiere a la concurrencia de los servicios de auditoria y de no auditoria (non-audit
services). En este documento, se considera deseable reforzar la prohibicién de prestar servicios distintos de la auditoria por parte de
sociedades de auditoria, al considerar que, dado que los auditores emiten un dictamen independiente sobre la salud financiera de las
empresas, lo ideal seria que no tuvieran ningln interés comercial en la empresa auditada.

En el ambito internacional, conviene aludir a las prescripciones establecidas en la Ley Sarbanes-Oxley, de 30 de julio de 2002,
publicada en Estados Unidos En particular, esta Ley prohibe la prestaciéon a la compafiia que audita, entre otros de los siguientes
servicios: el disefio y la implementacién de sistemas de informacién financiera, los servicios de evaluacién o valoracién, servicios de
banca de inversion, servicios legales y de peritaje no relacionados con la auditoria, etc.
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2 ANTECEDENTES

Con fecha 3 de septiembre de 2012 tiene entrada en la CNE oficio de la DGPEyM
solicitando informe a la CNE sobre la no inclusion en el Régimen Retributivo del Sistema
Gasista de la “LA MODIFICACION DE LA EM G-1600 EN LA POSICION 9 EN EL T.M.
DE BANERAS DEL PENEDES (TARRAGONA) MEDIANTE LA SUSTITUCION DE LA
INSTALACION EXISTENTE”, propiedad de ENAGAS, instalacion con fecha de puesta en

marcha anterior a 1 de enero de 2008.
Sobre estas infraestructuras, la DGPEyM remite la siguiente documentacion:

Resolucién de 29 de octubre de 1979 de la Direccion General de la Energia, por la que se
autoriza a la EMPRESA NACIONAL DEL GAS, S.A,, la construccion de las instalaciones
auxiliares correspondientes a la provincia de Tarragona, relativa a la red de gasoductos
para la conduccion de gas natural ente Barcelona, Valencia y Vascongadas (gasoducto
BVV).

Acta de Comprobacién y puesta en Marcha de 29 de mayo de 1980 expedida por la

Delegacion provincial de Tarragona, relativa a la EM de Bafieras (Gasoducto BVV).

Resolucion del 4 de febrero de 2004 de la DGPEyM por la que se otorga Autorizacion
Administrativa a ENAGAS para la construccion de las instalaciones correspondientes al
gasoducto denominado Desdoblamiento "Arbds-Tivissa"; y Resolucion del 1 de marzo de
2004 de la DGPEyM por la que se autoriza a ENAGAS la construccion de las
instalaciones correspondientes a la Addenda Il al proyecto de gasoducto denominado
desdoblamiento "Arbds-Tivissa", donde se incluye una EM G-1600 en la Posicion 9 y otras

instalaciones auxiliares.

Acta de puesta en servicio de 26 de junio de 2005 de la Dependencia de Industria y
Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Tarragona, de las instalaciones
correspondientes a la EM G-1600, en la posicion 9 del gasoducto BVV en el término

municipal de Bafieras del Penedés, provincia de Tarragona.

Solicitud de inclusion en el régimen retributivo del sistema gasista de fecha 31 de julio de
2006.
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Informacién de la inversion realizada, llevada a cabo por la EMPRESA AUDITORA, a
peticion de ENAGAS de fecha 14 de julio de 2006.

Propuesta de Resolucién de no inclusion en el Régimen Retributivo del Sistema Gasista.

3 NORMATIVA APLICABLE

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a
las instalaciones gasistas y se establece un sistema economico integrado del sector de
gas natural, dispone en su articulo 15 que “las actividades reguladas destinadas al
suministro de gas natural seran retribuidas econémicamente en la forma dispuesta en el

presente Real Decreto con cargo a las tarifas, los peajes y canones”.

El desarrollo del Régimen Retributivo planteado en el Real Decreto 949/2001 se inicia con
la Orden ECO/301/2002, de 15 de febrero, por la que se establece la retribucion de las
actividades reguladas del sector gasista. En ella se indica que la retribucion reconocida de
las instalaciones de transporte autorizadas de forma directa se determina de acuerdo con
valores unitarios de inversion y valores unitarios de explotacion, actualizando el valor

obtenido para afos posteriores por factores que son funcion de los indices de precios.

Las Ordenes Ministeriales® posteriores mantienen, en lineas generales, la filosofia de la
primera Orden, y establecen la retribucion anual de las empresas transportistas y
distribuidoras para los afios 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. Asimismo, actualizan
las tablas de valores unitarios a aplicar para el calculo de la retribucion de las nuevas
instalaciones de transporte autorizadas de forma directa y puestas en servicio con
anterioridad al 1 de enero de 2008

En lo que respecta a ampliaciones/modificaciones de instalaciones que supongan un

2 La Orden ECO/30/2003, de 16 de enero, la Orden ECO/31/2004, de 15 de enero, la Orden ITC/102/2005, de 28 de enero, la Orden
ITC/4099/2005, de 27 de diciembre, la Orden ITC/3993/2006, de 29 de diciembre y la Orden ITC/3863/2007, de 28 de diciembre.

% El Real Decreto 326/2008, de 29 de febrero, establece un nuevo modelo retributivo que aplica a las instalaciones con puesta en
servicio a partir de 1 de enero de 2008.
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aumento de la capacidad de transporte, el articulo 17.3 del Real Decreto 949/2001*
establece que seran incluidas en el Régimen Retributivo. De conformidad con lo anterior,
el articulo 5.2 de la Orden ECO/301/2002° determina que las ampliaciones/modificaciones

de instalaciones seran retribuidas segun una valoracion especifica a determinar.

Posteriormente, el articulo 13 de la Orden ECO/31/2004° establecid, que la inversion
reconocida seria aquella realmente efectuada, debidamente auditada, limitada al valor

resultante de aplicar los valores unitarios de referencia para nuevas inversiones.

En lo que respecta a la retribucion de los costes de operacion y mantenimiento sefiala que
los valores unitarios de referencia seran multiplicados por el cociente entre la inversion
real y la que corresponderia aplicando los valores unitarios. Los articulos equivalentes de
las Ordenes posteriores mantienen practicamente el mismo redactado, introduciendo
Unicamente —Orden ITC/102/2005- el factor de eficiencia (fi) como multiplicador para la
obtencién de la retribucién por O&M’.

4 CONSIDERACIONES DE LA CNE

4.1 Sobrelos requisitos paralainclusién en el Régimen Retributivo

4 S e . - . . . .

“El Ministerio de Economia fijara una valoracion especifica para aquellas instalaciones autorizadas de forma directa que posean
caracteristicas técnicas singulares. Idéntica consideracién tendran aquellas inversiones que impliguen modificaciones de instalaciones
existentes siempre que ello suponga un aumento de la capacidad de esa instalacion.”

“El Ministerio de Economia, previo informe de la Comisién Nacional de Energia, fijara una valoracion especifica para aquellas

instalaciones autorizadas de forma directa que posean caracteristicas técnicas singulares.

Idéntica consideracion tendran aquellas inversiones que impliquen modificaciones de instalaciones existentes siempre que ello
suponga un aumento de la capacidad de regasificacién, almacenamiento y transporte de esa instalaciéon.”

6 “Las modificaciones de instalaciones existentes, sélo seran incluidas en el régimen retributivo cuando supongan un aumento de la
capacidad de transporte, de regasificacion o de almacenamiento.

En el caso de modificaciones que supongan aumento de capacidad, en adelante ampliaciones, el valor de la inversién para el calculo
del coste acreditado serd el que corresponda a la inversion realmente efectuada, que deberd justificarse con la correspondiente
auditoria. En ningun caso dicho valor podra ser superior al que corresponderia aplicando los valores unitarios establecidos en el Anexo
I.

Los costes anuales de explotacion de las ampliaciones se calcularan, multiplicando los establecidos en el Anexo IV por el coeficiente
que resulte de dividir la inversion real por la que corresponderia aplicando los valores unitarios establecidos en el Anexo II.”

El_Articulo 4 Orden ITC/102/2005, sobre “Retribucion por costes de explotacion de ampliaciones en instalaciones de transporte,
regasificacion y almacenamiento” indica:

El parrafo final del articulo 13 de la Orden ECO/31/2004 define los costes unitarios de explotacion de las ampliaciones de las
instalaciones de transporte, regasificacién o almacenamiento y queda sustituido por lo siguiente:

«Los costes anuales de explotacién de las ampliaciones se calcularan multiplicando los establecidos en el anexo IV de la presente
Orden por el factor de eficiencia (fi) recogido en el articulo 2 y por el cociente entre la inversion real y la que corresponderia aplicando
los valores unitarios establecidos en el anexo 2 de esta Orden a la instalacién existente.»”.
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Para el caso de instalaciones puestas en marcha en el afio 2005, el articulo 8 de la Orden
ECO/31/2004, de 15 de enero, establece que, junto a las solicitudes de inclusion de las
instalaciones de transporte en el Régimen Retributivo del sistema gasista, se debe
adjuntar documentacion sobre las caracteristicas técnicas de la instalacion, la inversion
realizada debidamente auditada y desglosada por conceptos de coste, el Acta de Puesta
en Marcha definitiva, y la declaracion expresa de ayudas y aportaciones de fondos
publicos.

Analizada la documentaciébn adjunta al expediente, se realizan las siguientes

consideraciones:

4.1.1 Sobre las caracteristicas técnicas de las instalaciones y el Acta de Puesta en

Marcha

En relacion con las caracteristicas técnicas, procede sefialar que el Acta de puesta en
servicio de 26 de junio de 2005 expedida por la Dependencia de Industria y Energia de la
Subdelegacion del Gobierno en Tarragona de la EM G-1600, en la posicion 9 del
gasoducto BVV en el término municipal de Bafieras del Penedés, recoge aquellos datos y
parametros técnicos que se utilizan para los calculos de los costes acreditados.

Se detallan a continuacion las principales caracteristicas técnicas la instalacion.

e Tipo: EM G-1600

e Presion de entrada: 72 bar
e Presion de salida: 72 bar
¢ N°lineas de operacion: 1
e N°lineas de reserva: 1

e Caudal de salida por linea®: 216.710 Nm*h

® Caudal por linea. Valor tedrico aproximado, correspondiente a una presién de salida de 72 bar. Segun se
indica en la Autorizacion Administrativa de instalaciones y en la ficha de procedimientos acordados sobre
inversiones.
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Esta instalacion sustituye a la EM G-1600 ubicada en la misma posicién puesta en
marcha con fecha 29 de mayo de 1980. La instalacion sustituida presentaba similares
caracteristicas técnicas: mismo tipo de G (G-1600), con un caudal maximo® en cada

contador, para una presion a la entrada de 50 bar, de unos 145.000 Nm3/h.

4.1.2 Sobre la declaracion expresa de ayudas y aportaciones de fondos publicos.

En relacién con las ayudas publicas o medidas de efecto equivalente hay que indicar que
en los informes adjuntados por la EMPRESA AUDITORA, en relacion con las inversiones
de ENAGAS para esta instalacion, no figuran cantidades percibidas en concepto de

subvenciones.

El mencionado informe indica que entre sus procedimientos de trabajo se ha realizado la
“verificacion de la documentacién soporte justificativa de las ayudas y aportaciones de
fondos publicos recibidas (0 medidas de efecto equivalente), asi como de cualquier
comunicacion al respecto recibida de las diferentes Administraciones competentes, asi
como andlisis de las posibilidades de percepcion de aquéllas que han sido autorizadas y
gue no se hayan hecho efectivas. En los casos que resulte de aplicacién, se ha verificado
el cobro de las cantidades recibidas.”

Del informe se concluye que las instalaciones objeto del presente informe no han recibido

subvenciones o medidas de efecto equivalente.
4.1.3 Sobre la acreditaciéon de las Inversiones realizadas

ENAGAS remite ante la DGPEyM un documento titulado “Informacion sobre la Inversion
Realizada para las Instalaciones de Almacenamiento, Transporte y Regasificacion de gas
de las que ENAGAS, S.A. solicita su inclusion en el Régimen Retributivo”, revisado por la
EMPRESA AUDITORA, de fecha 14 de julio de 2006, en el que se revisan las inversiones
efectuadas por ENAGAS en varias instalaciones, entre las que se encuentra la instalacion

objeto del presente informe.

® El caudal méximo por linea de la EM depende de la presion de operacién de la instalacion.
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El informe contiene una indicacion por parte de la EMPRESA AUDITORA, que refrenda
una revision del estado de las inversiones efectuadas por ENAGAS mediante la revision,
verificacion y andlisis de los datos y registros contables, de la documentacién de las

caracteristicas técnicas de las inversiones, y de la justificacion de subvenciones recibidas.

La revisién del importe de la inversion econdmica declarada y contabilizada por ENAGAS
se basa principalmente en pruebas selectivas de los registros contables y de otros
documentos justificativos y, por tanto, no incluyen una revision total y detallada de todas
las inversiones realizadas en sus instalaciones, sefalando el informe que: “nuestro
alcance no puede garantizar, ni de hecho garantiza, que pudieran existir inversiones
correspondientes a las instalaciones revisadas que no se encuentren contabilizadas y

asignadas a la instalacion correspondiente.”

Como resultado de la revision efectuada, la EMPRESA AUDITORA pone de manifiesto de
forma particular en relacion con la “LA MODIFICACION DE LA EM G-1600 EN LA
POSICION 9 EN EL T.M. DE BANERAS DEL PENEDES (TARRAGONA) MEDIANTE LA
SUSTITUCION DE LA INSTALACION EXISTENTE” que de acuerdo con la informacion
facilitada por ENAGAS, dicha instalacion forma parte del tramo Desdoblamiento Arbods-
Tivissa del gasoducto BVV, ascendiendo el coste declarado por ENAGAS para la
instalacion a unos 287.000 €. Por ultimo expone que “Dado que no resulta posible realizar
el trabajo de revision sobre el coste individual de esta EM, sino Unicamente para el coste
total del tramo del gasoducto indicado, no podemos emitir opinién alguna sobre el coste
declarado en la mencionada ficha para esta EM”, en definitiva, pone de manifiesto que la
inversion indicada para esta instalacién corresponde a las cantidades que ha imputado

ENAGAS a la misma, no siendo posible la realizacién de otro tipo de comprobaciones.

4.2 Sobre las Infraestructuras recogidas en la planificacion obligatoria

Cabe sefalar que los documentos de planificacion obligatoria se limitan a describir en
lineas generales las caracteristicas técnicas de las instalaciones que permiten la
vertebracion del sistema gasista (plantas de regasificacion, gasoductos, AASS vy
estaciones de compresion) pero sin entrar en detalle para el resto de instalaciones como

las ERM, EM, y las infraestructuras que se refieren a modificaciones y ampliaciones de
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puntos de la red.

4.3 Sobre el tratamiento retributivo indicado en la Propuesta.

Si bien en la parte expositiva de la Propuesta se indica formalmente que “la instalacion
cumple todos los requisitos especificados necesarios para su inclusion definitiva en el
régimen retributivo de la actividad de transporte”, la parte dispositiva, apartado primero,
resuelve la no inclusién en el régimen retributivo del sistema gasista de la EM tipo G-
1600, en la posicion 9 del gasoducto denominado "Barcelona-Valencia-Vascongadas",
especificandose como causa para la no inclusibn en el régimen retributivo de
instalaciones el hecho de que “la modificacion no conlleva un aumento en la capacidad de
transporte, y por tanto dicha modificacion no se incluye en el régimen retributivo del
sistema gasista segun lo establecido en el articulo 4 de la Orden ITC/102/2005, de 28 de
enero”. Por otra parte, se indica que ENAGAS no comunicé el cierre de la EM a la que se
sustituye puesta en servicio, tal y como acredita el acta de puesta en servicio el 29 de
mayo de 1980.

El apartado segundo de la Propuesta resuelve sobre la retribucion en concepto de
extensidn de la vida util de la instalacién inicial: EM tipo G-1600, ubicada en la posicién 9,
municipio de Bafieras del Penedés, puesta en servicio con fecha 29 de mayo de 1980 y

cuya vida util de 30 afos finaliza el 29 de mayo de 2010.

Consideraciones de la CNE

»Sobre lano inclusion de la EM G-1600 en el régimen retributivo

De acuerdo con lo que dispone el articulo 17.3 del Real Decreto 949/2001, los derechos
de retribucibn de las instalaciones se originan con su puesta en marcha y, en
consecuencia, a cada instalacion se le aplica el régimen vigente en el momento de la

puesta en marcha, que es el de la Orden anual que se encuentre en vigor.

Por lo tanto, para instalaciones con puesta en marcha en el aflo 2005 dichos requisitos se
han de estudiar con observancia a la Orden ECO/31/2004, con las actualizaciones
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introducidas por la Orden ITC/102/2005, que seria de aplicacion a esta instalacion en el

momento de su puesta en marcha.

En relacion con la “Modificacion de instalaciones existentes” el articulo 17.3 del Real
Decreto 949/2001 establece que “El Ministerio de Economia fijara una valoracion
especifica para aquellas instalaciones autorizadas de forma directa que posean
caracteristicas técnicas singulares. ldéntica consideracion tendran aquellas inversiones
que impliqguen modificaciones de instalaciones existentes siempre que ello suponga un
aumento de la capacidad de esa instalacion”. En particular, para instalaciones puestas en
marcha en el afio 2005 resulta de aplicacion lo establecido en el Articulo 13 de Orden
ECO/31/2004, de 15 de enero, con las modificaciones introducidas en el articulo 4 de la
Orden ITC/102/2005, de 28 de enero, donde se dispone que “Las modificaciones de

instalaciones existentes, s6lo seran incluidas en el régimen retributivo cuando supongan

un aumento de la capacidad de transporte, de regasificacion o de almacenamiento.”

Considerando que la EM G-1600 puesta en marcha con fecha “26 de junio de 2005”
modifica por sustitucion a la EM G-1600 puesta en marcha con fecha “29 de mayo de
1980” y ambas son del mismo tipo, la CNE considera que dicha modificacion o ampliaciéon
de la instalacion existente no supone un aumento de la capacidad de transporte y, por lo
tanto, en aplicacion del articulo 17.3 del Real Decreto 949/2001 y el articulo 13 de Orden
ECO/31/2004, no habria de incluirse en el régimen retributivo.

Estando de acuerdo con lo indicado en la Propuesta de Resolucién, la CNE advierte, en
un plano meramente formal, que la referencia normativa indicada en la Propuesta es
inadecuada, de manera que cuando se hace referencia al “articulo 4 de la Orden
ITC/102/2005”" se considera que deberia hacerse referencia al “articulo 13 de Orden
ECO/31/2004, con las modificaciones introducidas en el articulo 4 de la Orden
ITC/102/2005".

Por dltimo, la CNE pone de manifiesto que ENAGAS ha solicitado la inclusién en el
régimen retributivo de la nueva instalacion, sin que, por otra parte, se haya comunicado la
baja del sistema retributivo de la EM a la que se sustituye ni se haya obtenido la
autorizacion de cierre de la misma, por la que sigue percibiendo en la actualidad una

retribucién regulada. Por lo tanto, de reconocerse una nueva retribucién por la EM puesta
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en marcha en el afo 2005, se estaria reconociendo una doble retribucidon cuando

fisicamente solo estaria puesta en marcha una Unica instalacién.

> Sobre la extension de la Vida Util de la EM G-1600 original

Si bien de acuerdo con el articulo 13 de Orden EC0O/31/2004 no procede la inclusion en el
régimen retributivo de la EM puesta en marcha el “26 de junio de 2005”, al mantenerse
operativa la EM inicial (aunque con instalaciones sustituidas) se considera que dicha

instalacion ha de seguir percibiendo la retribucion regulada que le corresponda.

Dicha EM puesta en servicio el 29 de mayo de 1980 tiene una vida util retributiva de 30
afos, por lo que su vida util retributiva finaliza el 29 de mayo de 2010. De acuerdo con el
articulo 6.2 de la Orden ECO/31/2004 (como se indica en la Propuesta) para las
instalaciones que hayan finalizado su vida Util pero continien operativas, a efectos de su
retribucion se considerardn exclusivamente como costes acreditados de la instalacion, el
coste de explotacion mas el 50% de los costes de retribucion de la inversidon R(n)
calculados por el procedimiento utilizado para determinar dichos costes a las nuevas
inversiones otorgadas por autorizacion directa de acuerdo con el procedimiento
establecido en los anexos Il y IV de dicha Orden, y teniendo en cuenta, para las
cantidades a detraer, las actualizaciones anuales que hayan sufrido desde la fecha en

que se calculd la retribucion.

Dicha retribucién que, por analogia a lo dispuesto en el Real Decreto 326/2008, de 29 de
febrero, se denominara Costes de Extension de Vida Util de la Instalacién (COEV), se

calcula de acuerdo con la siguiente férmula:

COEV,= ¥*R(n)=%2*VAI,*Tr,

nean 1398 ]]

Tr,: la tasa de retribucion de la inversion del afio "n", siendo “n” el afio de puesta en
marcha de la instalacion.

VAl,: valor de la inversion Actualizado al afio "n".

La retribucidn que corresponde a la instalacion una vez finalizada la vida Gtil es la suma

del COEV y de los costes de explotacién (CET) actualizados al afio “n”™:
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Retribucién (n) = COEV + CET (n)

Si bien se no detalla de manera explicita en la Propuesta, la EM G-1600 en la Posicion 9
del T.M. de Bafieras del Penedés (TARRAGONA) fue incluida en la base de activos de
transporte cuando se puso en marcha el régimen retributivo previsto en el Real Decreto
949/2001 de acuerdo con los valores contables brutos informados por ENAGAS para la
instalaciéon con fecha de puesta en marcha de 1 de julio de 1990, con un valor de
inversion reconocido de 348.587,98 €. Su retribucién anual se ha estado calculando de

acuerdo con esos datos de partida.

No obstante, la EM G-1600 en la Posicion 9 del T.M. de Barferas del Penedés
(TARRAGONA) fue puesta en marcha realmente con fecha 19 de mayo de 1980, por lo

que habria finalizado su vida atil con fecha de 19 de mayo de 2010.

La Propuesta propone recalcular la retribucion a reconocer a la instalacion considerando
la fecha real de puesta en marcha de la instalacién. En ese sentido, la CNE considera
adecuado calcular la retribucion correspondiente a la instalacion de acuerdo con la fecha
real de puesta en marcha de la instalacion en lugar de con la fecha que se estimé para su
inclusién en el régimen retributivo. No obstante, conviene indicar que idéntico tratamiento
se ha de dar a las 194 instalaciones de ENAGAS, principalmente ERMs y EMSs, cuya
fecha de puesta en marcha fue asimilada al 1 de julio de 1990, con independencia de las

fechas de puesta en servicio reales.

En definitiva, se advierte que la metodologia por la que se establece la retribucion de
nuevas instalaciones que reemplazan a otras que han finalizado su vida atil ha de ser
mejorada evitando la retribucion por extension de vida util de la instalacién reemplazada

aungue no existe un cierre formal de la misma.

1 Que representa la fecha media de puesta en marcha de un conjunto de 194 instalaciones
(ERMs+EM+ER) de ENAGAS puestas en marcha con anterioridad al 31/12/2000.
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Las retribuciones percibidas por ENAGAS por la instalacién (1) son las siguientes:

Retribucion percibida por la instalacion
(0]

INSTALACION Concepto retribucion 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Amortizacién (1) 1161960 | 11.757,87 | 11.879,80 | 12.177,09 | 12.729,70 | 13.199,04 | 13541,16 | 14.157,60 | 14.82420 | 14.407,05 | 14.980.96
EM G-1600 | Retribucion Financiera (2) 23.599.41 | 23.88024 | 24.127,87 | 24.731.66 | 25.854,03 | 26.807,25 | 27.502,09 | 28.754,28 | 30.107,96 | 29.260,72 | 30.444,61
e; iohjlcrlizn CET (Costes Explotacion
Baieras el ™3 ©) 14.236,11 | 1440552 | 1455490 | 14.919,13 | 15.596,19 | 16.171,21 | 16.590,36 | 17.34573 | 18.162,33 | 17.651,24 | 18.365.41
Penedés [COEV (4)
(Tarragona)

(Tl‘;‘f'(;e:”(g)“f'?; 49.45512 | 50.043,64 | 50.562,57 |51.827,88 | 5417991 | 56.17751 | 57.633,61 | 60.257,70 | 63.094,50 | 61.319,01 | 63.799,97

Se calcula la nueva retribucién a reconocer (Il) a la instalacion considerando que entra en

extension de vida util con fecha 19 de mayo de 2010. Se detalla el céalculo realizado para

la retribucion del afio 2010.

Las retribuciones

siguientes:

31 de enero de 2013

Retribucion a reconocer a la instalacion (con entrada en extension de vida Gtil con fecha 29/5/2010)
(n
INSTALACION Concepto retribucion 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (%) 2011 2012
Amortizacion (1) 11.619,60 | 11.757,87 | 11.879.80 | 12.177.09 | 12.729.70 [ 13.199.04 | 1354116 | 1415769 | 6.05152
EM G-1600 |Retribucion Financi
on Pocicion | eHuci6n Financiera (2) 2350941 | 23.880,24 | 24.127,87 | 24731,66 | 25.854,08 | 26.807,25 | 27.502,09 | 28.754,28 | 12.200,65
9 T.M. de |CET (Costes Explotacion
Bafieras Del |Anual) (3) 14.236,11 | 14.40552 | 14.554,90 | 14.919,13 | 15.596,19 | 16.171,21 | 16.590,36 | 17.345,73 | 18.162,33 | 17.651,24 | 18.365,41
"
(TF:;Z;Z) COEV (4) 8.908,66 | 14.630,36 | 15.222,30
(Tl‘;‘i" (;e:”(g)ufig; 4945512 | 50.04364 | 50.56257 | 51.827,88 | 54.179.91 | 56.177,51 | 57.633,61 | 60.257,70 | 45.413,16 | 32.281,60 | 33.587,71
indice de
= - @z Del 30/5/2010
Ao Actua_lllzac_lon de Del 1/1/2010 al | al 31/12/2010
retribuciones 29/5/2010 (retribucion | TOTAL ANO
(retribucion de | costes de 2010
inversion) extension de
2003 1,011900 vida util)
2004 1,022393 Amortizacion (1) 6.051,52 - 6.051,52
2005 1,047978 Retribucién Financiera (2) 12.290,65 - 12.290,65
CET (Costes Explotacion
2006 1,095537 Anual) (3) 741421 | 10.748,12 | 18.162,33
2007 1,135929 COEV (4) - 8.908,66 8.908,66
2008 1,165372 TOTAL 25.756,38 | 19.656,78 | 45.413,16
2009 1,218432
2010 1,275793
2011 1,239892
2012 1,290058

pendientes de liquidar (lll) = (I) — (II) para la instalacion serian las
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Retribucion pendiente de liquidar a la instalacion

@y =@ny-@

INSTALACION Concepto retribucion 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Amortizacion (1) - 8.772,68 |- 14.407,05 |-14.989,96

EM G-1600 |Retribucion Financiera (2)
en Posicién -
9. T.M. de CET (Costes Explotacion
Barieras Del Anual) 3)

Penedés |COEV (4)
(Tarragona)

-17.817,31 |- 29.260,72 |-30.444,61

8.908,66 14.630,36 15.222,30

(Tl‘;‘f'(;e:”(g)“f'a'; - - - - - - - - |-17.681.34 |-20.037.41 |-30.212.26

4.5 Consideraciones sobre los resultados obtenidos y diferencias con los

recogidos en la Propuesta de Resolucién

Analizando los resultados obtenidos por esta Comisién con los recogidos en la Propuesta
de Resolucion, se han observado las siguientes diferencias en la retribucién definitiva a

reconocer:

Retribuciones en € CNE (1)
B L
enominacion 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Instalaciéon
EM G-1600 en Posicion 9, T.M.
de Bafieras Del Penedés 49.455,12 | 50.043,64 |50.562,57 |51.827,88 |54.179,91 |[56.177,51 |57.633,61 |60.257,70 |45.413,16 |32.281,60 |33.587,71
(Tarragona)
Retribuciones en € DG (2)
Denominacion Instalacién 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EM G-1600 en Posicién 9, T.M. de 49.45512 |50.043,64 |50562,57 |51.827,88 |54.179,92 |56.177,51 |57.63362 |60.257,71 |50.216,31 |39.48513 |41.082,70
Bafieras Del Penedés (Tarragona)

Retribuciones en € DIFERENCIA= CNE (1)- DGPEYM (2)

Denominacion Instalacion 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EM G-1600 en Posiciéon 9, T.M. de

~ . 0,00 |- 0,00 |- 0,00 |- 0,01 |- 0,00 |- 0,01 |- 0,01 |- 4.803,15 |- 7.203,53 |- 7.494,99
Bafieras Del Penedés (Tarragona)

De las mismas, se puede indicar lo siguiente:

» Hay una diferencia en las nuevas retribuciones a reconocer para la instalacion en
concepto de COEV, que afecta a las anualidades de los afios 2010, 2011 y 2012.
El origen de la diferencia esta en que la Propuesta ha incluido erroneamente en los
calculos, ademas de la mitad de la retribucion financiera de la inversion actualizada

[R(n)] y de los costes de explotacion actualizados [CET(n)], la mitad de la
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amortizacion anual [A(n)], siendo este ultimo un concepto no incluido en los COEV
tal y como se definen en el articulo 6.2 de la Orden ECO/31/2004, de 15 de enero,
de aplicacién a instalaciones puestas en marcha en el afio 2005.

4.6 Sobre la Propuesta de Resolucion

Se realizan las siguientes consideraciones sobre la Propuesta de Resolucion:

En la pagina 1, se recomienda modificar el texto de titulo de la resolucion en el
siguiente sentido, para adecuarse a los hechos puestos de manifiesto:

PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
ENERGETICA Y MINAS RELATIVA A LA INCLUSION EN EL REGIMEN
RETRIBUTIVO DEL SISTEMA GASISTA DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE
DE LA MODIFICACION DE LA EM TIPO G-1600 POR SUSTITUCION EN
POSICION 9 DEL DESDOBLAMIENTO ARBOS-TIVISA EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE BANERAS DEL PENEDES EN LA PROVINCIA DE TARRAGONA,
PROPIEDAD DE ENAGAS, S.A, Y PUESTAS EN SERVICIO CON
ANTERIORIDAD AL 1 DE ENERO DE 2008

En la pagina 1, dltimo pérrafo, donde dice “...retribucion de las actividades
reguladas del sector gasita y de los valores unitarios y de inversion y de valores
unitarios de explotacion para las instalaciones autorizadas de forma directa” debe
decir “...retribucion de las actividades reguladas del sector gasista y de los valores
unitarios ¥ de inversion y de valores unitarios de explotacion para las instalaciones

autorizadas de forma directa”.

En las péginas 2 (ultimo parrafo) y 3 (primer péarrafo) y dado que la instalacion fue
puesta en marcha en el afio 2005, se propone que se particularicen las referencias
normativas a lo que seria de aplicacion para instalaciones puestas en marcha en el
afo 2005.

Asi, donde se dice:

“En todas estas 6rdenes anuales de retribucién de las actividades reguladas del sector
gasista se indica, que el titular de una instalacion de transporte podra solicitar a la
Direccion General de Politica Energética y Minas la inclusion en el régimen retributivo
de una nueva instalacién o ampliaciéon de una existente, acompafnando a la solicitud la
documentacion que en cada caso se determine en la orden.
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El articulo 10 de las Ordenes de retribucién indica la documentacion a incluir en las
solicitudes de inclusiéon de instalaciones de transporte y que es: (...)".

Se propone que se diga:

, Para instalaciones con puesta en marcha en el afio 2005, de
acuerdo con los articulos 2 y 7 de la Orden EC0O/301/2004, con las actualizaciones
realizadas por la Orden ITC/102/2005, el titular de una instalacion de transporte podra
solicitar a la Direcciébn General de Politica Energética y Minas la inclusién en el
régimen retributivo de una nueva instalacion o ampliacion de una existente,

El articulo 10-de—tas-Ordenes—de—retribucién 8 de la Orden ECO/301/2004 indica la
documentacion a incluir en las solicitudes de inclusion de instalaciones de transporte y
que es: (...)".

e En la pagina 4, parrafo 3 de la parte expositiva de la propuesta y, considerando que
se va resolver en la parte dispositiva de misma la no inclusion en el régimen
retributivo de las instalaciones, se propone matizar que se cumplirian los requisitos
formales para la inclusion de dicha instalacion en el régimen retributivo, tan solo
con observancia a la documentacion a la que se refiere el articulo 8 de la
ECO/31/2004.

Asi, donde dice:

“Por tanto la instalacién cumple todos los requisitos especificados necesarios para su
inclusion definitiva en el régimen retributivo de la actividad de transporte.”

Podria decir:

“Por tanto, ENAGAS ha aportado la documentacion requerida en el articulo 8 de la
Orden ECO/31/2004 para la inclusion definitiva de la instalacibn en el régimen
retributivo del sistema gasista.”

e En la pagina 4, péarrafo 6 y en la pagina 5, apartado primero, péarrafo 2, cuando se
hace referencia al “articulo 4 de la Orden ITC/102/2005” se considera que deberia
hacerse referencia al “articulo 13 de Orden ECO/31/2004, con las modificaciones
introducidas en el articulo 4 de la Orden ITC/102/2005". Por otra parte, en la pagina

4, parrafo 6, linea 4, donde dice “isntalaciones”, deberia decir “instalaciones”.

e Enla pagina 4, en los parrafos 7 y 8, se considera que por tratarse de instalaciones

de transporte con puesta en marcha anterior al 1 de enero de 2008, seria preferible
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hacer referencia a la Orden ITC/3993/2006, de 29 de diciembre, en lugar de al Real
Decreto 326/2008. Se proponen las siguientes modificaciones:

Visto el informe de la Comisién Nacional de Energia, aprobado por su Consejo con
fecha....., emitido de acuerdo con lo previsto en el articulo 2—del-Real-Decreto
326/2008-de-29-de-febrero-de la Orden ITC/3993/2006, de 29 de diciembre.

Visto el informe del Gestor Técnico del Sistema de fecha .. .., emitido segun lo previsto
en el articulo 2—del-RealDecreto—326/2008,—de—29 defebrero—de la Orden
ITC/3993/2006, de 29 de diciembre.

e En las pagina 5, se propone modificar en el siguiente sentido la redaccion del texto

del resuelvo primero:

Primero: la no inclusibn en el régimen retributivo del sistema gasista de la
modificacion de la EM tipo G-1600, en la posicion 9 del gasoducto denominado
“Barcelona-Valencia —Vascongadas”, en el término municipal de Bafieras del
Penedés, provincia de Tarragona, modificacion por la que se sustituyea a la EM del
mismo tamafo puesta en servicio el 29 de mayo de 1980, que no dispone de
autorizacion de cierre segun establece el Real Decreto 1434/2002 la—eual-no-fue

e En las pagina 6, en las tablas de retribuciones, habrian de considerarse las

diferencias en los célculos indicadas en el apartado 4.5 del informe.

e En la pagina 7, donde se indica apartado “Cuarto” debe decir apartado “Tercero”.
Por otra parte, se considera que en ese punto deberia especificarse el
procedimiento de liquidacion de las retribuciones pendientes de liquidar,
afiadiéndose el siguiente parrafo:

“La retribucion pendiente de liquidar desde el afio 2010 al afio 2011 se incluira en el
procedimiento de liquidacion en curso en forma de pago Unico, mientras que la
retribucién correspondiente al afio 2012 se adicionara a la retribucién reconocida a la
compafia para el afio 2012.”
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