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INFORME SOBRE LA RECLAMACION DE UNA EMPRESA FRENTE A
OTRA SEGUNDA EMPRESA EN RELACION A LOS COSTES POR EL
USO DE DETERMINADAS INSTALACIONES DE CONEXION

0 RESUMENY CONCLUSIONES

Una empresa presenta escrito por el que solicita se resuelva la discrepancia existente en
cuanto a la determinacién de los costes que dicha empresa debe resarcir a otra empresa
por la utilizacion de la infraestructura de conexidn, asociada a unas subestaciones

necesaria para la evacuacion de un parque repotenciado.

En el presente informe se sefiala, en primer lugar, que la competencia para la resolucién
de conflictos relativos a los convenios de resarcimiento, tal y como resulta del articulo 9,
apartados 3 y 4 del Real Decreto 222/2008, es de la Comunidad Autbnoma en cuyo

territorio se ubiquen las instalaciones objeto de discrepancia.

No obstante lo anterior, se sefiala que, tal y como se establece en el articulo 32 del Real
Decreto 1955/2000, los costes de las instalaciones necesarias para la conexion deberan
ser compartidos de forma proporcional a la utilizacién de la capacidad de la instalacion por
los posteriores generadores que utilicen la mencionada instalacién, por lo que la
Comunidad Autonoma, como Administracion competente en la materia, podra solicitar, si
asi lo considerara necesario, una justificacion de los criterios seguidos por la segunda
empresa para la determinacion del porcentaje correspondiente a la primera empresa en la
utilizacién de las instalaciones objeto de discrepancia, asi como el desglose de los costes
indicados por ésta y la documentacion que acredite que dichos costes se corresponden

con los efectivamente realizados.

Asi mismo, se considera oportuno sefialar que, en base a la informacién aportada por la
primera empresa, la parte proporcional de utilizacion de la instalacion por parte de la
misma, deberia calcularse teniendo en cuenta, ademas de la potencia del parque edlico
titularidad de dicha empresa, toda la potencia para la que se firmo6 el compromiso de
construccion de las infraestructuras de evacuacion plasmado en el contrato suscrito entre

la segunda y la empresa distribuidora.
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1 ANTECEDENTES

Con fecha 17 de julio de 2012 ha tenido entrada en el registro de la Comision Nacional de
Energia (CNE) escrito de fecha 2 de julio de 2012 remitido por la empresa primera por el
gue solicita a esta Comisién que resuelva la discrepancia existente en cuanto a los costes
que dicha empresa debe resarcir a la segunda empresa por la utilizacion de la
infraestructura de conexidn sufragada por esta Ultima, asociada a las subestaciones
necesaria para la evacuacion del parque edlico y a tal efecto:
e Requiera a la segunda empresa para que justifique y desglose los costes de
inversion incurridos en la construccidon de dichas infraestructuras.
e Determine la cantidad que la primera empresa debe resarcir a la segunda empresa.
e Tenga en consideracion la potencia tanto del parque edlico como la potencia de
otros parques edlicos
¢ Obligue a la segunda empresa a suscribir con la primera empresa un convenio de
resarcimiento o reparto de costes y uso compartido de infraestructuras de

evacuacion, de acuerdo con la Resolucién que se dicte.

La primera empresa sefiala en su escrito que con fecha 16 de noviembre de 2007, la
primera empresa, la segunda empresa y el Ayuntamiento, suscribieron un Contrato, cuya
copia adjuntan, en el que la segunda empresa prestd su conformidad a la utilizacion
compartida por parte de la primera empresa de las infraestructuras de conexion,
sufragadas por la segunda empresa, que necesita para evacuar el parque edlico, que
actualmente cuenta con una potencia de 0,65 MW y que tiene concedida una
repotenciacién hasta los 13,8 MW.

Posteriormente, con fecha 1 de marzo de 2008, la primera empresa y la empresa
distribuidora suscribieron un Acuerdo sobre adaptacién y modificacion de Instalaciones de
la distribuidora y Cesion de Nuevas Instalaciones Eléctricas y punto de conexion del
parque eolico repotenciado. Dicho Acuerdo dispone la ejecucidn de las siguientes
instalaciones: Ampliacién de la subestacion, linea de 66 kV entre dos subestaciones,

barras de 66 kV en subestaciones. Asimismo, en dicho Acuerdo se sefiala que la primera
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empresa “negociara con otros promotores un convenio de reparto de costes para la
ejecucion de las infraestructuras”. Dicho Acuerdo otorga punto de conexién al parque
edlico reponteciado en barras de 220 kV de la subestacion.

No obstante, con fecha 25 de febrero de 2011 la primera empresa y la empresa
distribuidora firmaron una Adenda por la que se modific6 el citado Acuerdo pasando a
ubicarse el punto de conexién en la red de distribucion, concretamente en la barra de 66
kV de la subestacion, propiedad de la distribuidora, una vez que OS autorice el acceso y
la conexion para distribucion en la subestacion. Dicho punto conté con la aceptabilidad del
OS en fecha 29 de junio de 2009.

Segun indica, desde enero de 2009 la primera empresa ha remitido numerosas
comunicaciones a la segunda empresa solicitando las condiciones técnicas y econémicas
para la evacuacion del parque eélico. Con fecha 9 de julio de 2010 la segunda empresa le
envié un burofax en el que indicaban que los costes que debia satisfacer la primera
empresa ascendian a [............. ] €. Posteriormente, la primera empresa remite burofax a
la segunda empresa en el que manifiesta su desacuerdo con tales costes y le comunica

los costes que, a su entender, deberia pagar la primera empresa.

Sefiala la primera empresa que entre finales de 2011 y principios de 2012 ha mantenido

diversas reuniones con la segunda empresa, si bien no han alcanzado ningun acuerdo.

Respecto al presente expediente, es preciso sefalar que con fecha 25 de octubre de 2011
tuvo entrada en el registro de la CNE oficio remitido por la Direccién General, en el que se
remitia por ser de su competencia el expediente relativo a la discrepancia existente en
cuanto a la determinacién de los costes que la empresa la primera empresa debe resarcir
a la segunda empresa por la utilizaciéon de la infraestructura de conexion necesaria para la
evacuacion del parque edlico. En este sentido, con fecha 12 de enero de 2012 el Consejo
de la CNE aprobé el correspondiente Informe, que se remitio a la Comunidad Autébnoma.
Posteriormente, con fecha 22 de enero de 2012 tuvo entrada en el registro de la CNE

oficio de la Comunidad Autbnoma comunicando que ya habia dado traslado del referido
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Informe de la CNE al Servicio de Industria, Energia y Minas, por ser la competente en la

materia.

2

o

3

NORMATIVA APLICABLE

Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad.

Real Decreto Ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones
electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la correccién de las desviaciones
por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energia eléctrica.

Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso
a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.

Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial.

Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen

retributivo de la actividad de distribucion de energia eléctrica.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El articulo 32 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, contiene la

regulacion original de los denominados convenios de resarcimiento. Dicho precepto

establece que el nuevo usuario debe contribuir, por la parte proporcional de utilizacion de

la capacidad de la instalacion, en las inversiones realizadas previamente por el usuario

original. Por su parte, en el apartado 2 del citado articulo se establece que la CNE es la

competente para resolver las discrepancias existentes en estos convenios de



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

resarcimiento. Ahora bien, como ya ha sefalado la CNE en diversos acuerdos adoptados
por su Consejo’, esta competencia hay que entenderla referida a los supuestos de
instalaciones eléctricas de la competencia autorizatoria estatal, que, aparte de los
supuestos de las lineas eléctricas de transporte o distribucion que discurran por el
territorio de mas de una Comunidad AutonOmica, hay que circunscribirlas, tras la Ley

17/2007, de 4 de julio, a las instalaciones de transporte primario.

Adicionalmente, el Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, introdujo mediante su
articulo 9 determinadas modificaciones en la regulacion de los citados convenios de
resarcimiento. Asi, entre otras modificaciones, se establece, por una parte, que los
referidos convenios de resarcimiento deberan ser puestos en conocimiento de la
Administracion competente, sin hacer explicita la Administracion a la que se alude; y por
otra, en su apartado 4 se sefiala que "Ante discrepancias entre el promotor y el
distribuidor, las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla resolveran a los
efectos del pago de los derechos de extension”.

La Ley 17/2007, de 4 de julio, modificé sustancialmente la Ley del Sector Eléctrico,
resultando destacable de la modificacion normativa el especial énfasis puesto por el
legislador en la delimitacion de las competencias en materia energética de las diferentes
Administraciones, y en concreto, la delimitacion de la competencia resolutoria de la CNE
en materia de acceso, frente a la competencia resolutoria de las Comunidades
Auténomas en materia de conexién (siempre que se trate de instalaciones eléctricas para
cuya autorizacion éstas sean competentes, tal y como sucede en el presente caso, en que
se trata de instalaciones en régimen especial conectadas a la red de distribucion y

ubicadas integramente en la misma Comunidad Autbnoma).

En este sentido, la aplicabilidad de un convenio de resarcimiento resulta claramente

subsumida en la problematica previa a la conexién de las redes de distribucion, puesto

! Ver, en este sentido, en particular (referido también a un supuesto de comparticion de infraestructuras de
conexion entre dos parques edlicos), €l Acuerdo del Consejo de la CNE de 27 de marzo de 2008 por €l que
se inadmite el conflicto de conexion a la red de transporte interpuesto por [............... ] frente a Red
Eléctrica de Espafia, S.A., accesible através del sitio web de la CNE (www.cne.es; ref. 96/2008).
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gue no se cuestiona en estos casos el acceso a la red de distribucion, sino las
condiciones economicas en que se ha de concretar dicho acceso, y materializarse la
conexion. Existiendo discrepancias sobre la aplicabilidad de un convenio de
resarcimiento, la autoridad competente para resolverlos sera la Administracion Publica
con competencia resolutoria en materia de conexion, y ante quien tienen que presentar

cualquier convenio de resarcimiento que se suscriba sobre alguna instalacién.

Con base en lo anterior, esta Comision entiende oportuno sefialar que la competencia
para la resolucion de conflictos relativos a los convenios de resarcimiento, de conformidad
con el articulo 9.4 del Real Decreto 222/2008, es de la Comunidad Autbnoma en cuyo
territorio se ubiquen las instalaciones objeto de discrepancia.

SEGUNDA.- En relacién con la controversia surgida entre la primera empresa y la
segunda empresa, el articulo 32 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
establece que:

“Articulo 32. Desarrollo de las instalaciones de conexion.

W/

2. Cuando la conexion dé lugar a la particién de una linea existente o planificada con
entrada y salida en una nueva subestacion, las instalaciones necesarias para dicha
conexion, consistentes en la nueva linea de entrada y salida, la nueva subestacién de
la red de transporte o distribucion, en lo que se refiere a las necesidades motivadas
por la nueva conexion, el eventual refuerzo de la linea existente o planificada y la
adecuacion de las posiciones en los extremos de la misma, que resulten del nuevo
mallado establecido en la planificacion tendran la consideracion de la red a la que se
conecta.

La inversidbn necesaria sera sufragada por él o los promotores de la conexion,
pudiendo este o estos designar al constructor de las instalaciones necesarias para la
conexién, conforme a las normas técnicas aplicadas por el transportista, siendo la
titularidad de las instalaciones del propietario de la linea a la que se conecta.

En todo caso, si las nuevas instalaciones desarrolladas fueran objeto de utilizacién
adicional por otro consumidor y/o generador, el nuevo usuario contribuird, por la parte
proporcional de utilizacién de la capacidad de la instalacién, en las inversiones
realizadas por el primero. ...”

Por otro lado, el Anexo Xl del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, establece que:

“Anexo Xl. Acceso y conexién a la red.
/.
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“5. Siempre que sea posible, se procurara que varias instalaciones productoras utilicen
las mismas instalaciones de evacuacion de la energia eléctrica, aun cuando se trate
de titulares distintos. Los 6rganos de la Administracién competente, cuando autoricen
esta utilizacion, fijaran las condiciones que deben cumplir los titulares a fin de no
desvirtuarse las medidas de energia eléctrica de cada una de las instalaciones de
produccién que utilicen dichas instalaciones de evacuacion.

/.

8. Los gastos de las instalaciones necesarios para la conexion seran, con caracter
general, a cargo del titular de la central de produccion.

9. Si el 6rgano competente apreciase circunstancias en la red de la empresa
adquiriente que impidieran técnicamente la absorcién de la energia producida, fijara un
plazo para subsanarlas. Los gastos de las modificaciones en la red de la empresa
adquirente serdn a cargo del titular de la instalacién de produccién, salvo que no
fueran exclusivamente para su servicio; en tal caso, correrdn a cargo de ambas partes
de mutuo acuerdo, teniendo en cuenta el uso que se prevé que van a hacer de dichas
modificaciones cada una de las partes. En caso de discrepancia resolvera el 6rgano
correspondiente de la Administracién competente.”

Sobre la base de la normativa anterior, se considera importante destacar que la utilizacion
por parte de un nuevo generador de unas instalaciones de evacuacion preexistentes
ejecutadas por otro generador, responde a criterios de eficiencia, por lo que esta practica
debe ser favorecida por las Autoridades competentes en la materia, siempre que sea

técnica y econdmicamente posible.

En relacion con los costes de conexidén de las instalaciones de generacion en régimen
especial, la normativa anteriormente citada establece que éstos deben ser a cargo del
titular de la central de produccién, debiendo cumplir dichas instalaciones de conexion las
normas técnicas exigidas bien por el transportista o bien por la empresa distribuidora a la

que se conecta.

Tal y como se establece en el articulo 32 del Real Decreto 1955/2000, los costes de las
instalaciones necesarias para la conexion deberan ser compartidos de forma proporcional
a la utilizacion de la capacidad de la instalacién por los posteriores generadores que
utilicen la mencionada instalacion. A juicio de esta Comision, la Comunidad Auténoma,
como Administracion competente en la materia, podra solicitar, si asi lo considerara
necesario, una justificaciéon de los criterios seguidos por la segunda empresa para la
determinacion del porcentaje correspondiente a la primera empresa en la utilizacién de las

instalaciones objeto de discrepancia, asi como el desglose de los costes indicados por la
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segunda empresa y la documentacion que acredite que dichos costes se corresponden

con los efectivamente realizados.

No obstante, se considera oportuno sefialar que, en base a la informacion aportada por la
primera empresa, la parte proporcional de utilizacion de la instalacién por la misma,
deberia calcularse teniendo en cuenta, ademés de la potencia del parque edlico de la
primera empresa, toda la potencia para la que se firmo6 el compromiso de construccion de
las infraestructuras de evacuacion plasmado en el contrato que suscribio la segunda

empresa con la empresa distribuidora.

Asimismo, es preciso sefialar que independientemente de la utilizacion de dichas
instalaciones de conexidn por nuevos generadores, la infraestructura comun de
evacuacion seguira en el ambito de la actividad de generacion, siendo Unicamente el
punto de conexion bien a la red de transporte o bien a la red de distribucién, propiedad del
transportista o del distribuidor al que se conecte.

4 CONCLUSION

Sobre la base de los Antecedentes descritos y las Consideraciones presentadas, y
teniendo en cuenta que la materia objeto de la discrepancia es competencia de la
Comunidad Auténoma, se acuerda remitir sendos oficios a la primera empresa y a la
citada Administracion competente, respectivamente, adjuntando en ambos casos el

presente informe valorativo sobre las cuestiones planteadas.



