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De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero,
funcidbn primera de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, prevista también en el art. 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC, teniendo en cuenta, asimismo, lo establecido en las
disposiciones adicionales primera y segunda, asi como disposicion transitoria
tercera, de la mencionada Ley 3/2013, de 4 de junio, y con el Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comisién
Nacional de Energia, el Consejo, en su sesion celebrada el 24 de junio de
2013, ha acordado emitir el presente

INFORME

1.- OBJETO

Con fecha 18 de junio de 2013 la Secretaria de Estado de Energia del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo ha remitido a la Comision Nacional
de Energia el “Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto
Organico de la Comisibn Nacional de los Mercados y la Competencia”,
solicitando la emision del correspondiente informe por parte de esta Comision
en el plazo improrrogable de cinco dias.

El objeto de dicho Proyecto de Real Decreto es la aprobacion del Estatuto
Organico de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de
conformidad con lo establecido en el articulo 26.1 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

El objeto del presente informe es analizar el proyecto de Real Decreto en los
aspectos relativos al objeto, régimen juridico y estructura de la Comisién
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Nacional de los Mercados y de la Competencia (en adelante, CNMC)
exclusivamente en el ambito de los sectores energéticos.

2.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA NORMA

2.1 Régimen juridico del personal

Tal y como ya sefialé la Comision Nacional de Energia en su informe sobre el
Anteproyecto de Ley de fecha 15 de marzo de 2012, las funciones atribuidas a
la CNE (y anteriormente a la CSEN y CNSE), han venido siendo
desempefadas desde el afio 1995 por personal laboral al servicio de la
Administracion Publica, atendiendo a las previsiones hoy contenidas tanto en la
propia Disposicion Adicional Undécima, Tercero,1 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, como en el Estatuto Basico del Empleado Publico y mas
recientemente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. La
seleccion del personal se ha venido realizando conforme establece la
normativa citada en base a convocatoria publica y a través de procedimientos
basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Procede acudir, a estos efectos, a los criterios contenidos en las Notas
Interpretativas de la Comisién Europea® de las Directivas 2009/72 y 2009/73,
en relacion con las Autoridades Reguladoras:

“The NRA has to have adequate human and financial resources to carry out its
duties; as the new European Union rules assign considerably more duties and
powers to the NRA, this will affect the human and financial resources to be put
at the disposal of the NRA. Given the complexity of (energy) requlation, an NRA
must _be able to attract sufficiently qualified staff with various backgrounds
(lawyers, economists, engineers, etc.).”

Igualmente, el Consejo de Estado en su Memoria del afio 2010 dedica un
capitulo a los Organismos Reguladores: “Es de todos conocida la complejidad
de algunos sectores, en aspectos de organizacién, ordenacion y
funcionamiento. Dicha complejidad obliga a dotar al organismo regulador de
medios técnicos muy sofisticados y de personal de alta especializacion”

Desde esta perspectiva legal de plena continuidad, la Ley 3/2013, de 4 de
junio, prevé en su Disposicion adicional sexta la integracion del personal laboral
de la CNE en la CNMC con respeto a los derechos y obligaciones laborales
que viniera ostentando hasta ese momento. Por otro lado, la disposicion
transitoria sexta de la citada Ley 3/2013 dispone que, con caracter excepcional,

! “Interpretative Note on Directive 2009/72/Ec Concerning Common Rules For The Internal Market In
Electricity And Directive 2009/73/Ec Concerning Common Rules For The Internal Market In Natural Gas”
(The Regulatory Authorities). Brussels, 22 January 2010.
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el personal laboral fijjo de los organismos publicos extintos que viniese
ocupando puestos con funciones que, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, deban ser desempefiadas por personal funcionario, podra seguir
ocupando dichos puestos.

Es por ello que en atencién al cumplimiento de las prescripciones legales
mencionadas deberan ser objeto de modificacion la Disposicion transitoria
primera del Real Decreto y los articulos 37 y 38 del Estatuto en los términos
expuestos a continuacion. Asimismo, sobre la Relacion de puestos de trabajo
prevista en el citado precepto se sefiala que la misma debera ser aprobada por
el Pleno del Consejo del Organismo, sin perjuicio de la preceptiva intervencion
de los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado en los
términos previstos en la normativa vigente.

2.1.1. Disposicion transitoria primera. Subsistencia de oOrganos vy
unidades

En el apartado 2 de la disposicion transitoria primera del Proyecto de Estatuto
Organico se sefiala que “las unidades y puestos de trabajo con nivel organico
de subdireccién general o similar y las de nivel inferior existentes en los
organos que se supriman, subsistiran y serén retribuidos hasta que se apruebe
una relacion de puestos de trabajo adaptada al presente real decreto.”

Con caracter previo, debe resaltarse que el contenido de esta disposicidon
constituye una mera reproduccion de la disposicion transitoria unica del Real
Decreto 331/2008, de 29 de febrero, por el que se aprueba el estatuto de la
Comision Nacional de la Competencia (en adelante, CNC). Sin embargo, debe
significarse que el contexto en el que se llevo a cabo la creacion de la CNC no
es coincidente ni con el contexto ni con el objetivo actual en el que se procede
a integrar, en un Unico organismo, por una parte, a organismos reguladores
sectoriales y, por otra parte, a la autoridad de defensa de la competencia.

En efecto, la creacion de la CNC se llevo a cabo con una Unica estructura
piramidal que organizativamente integr6 el Servicio y el Tribunal de Defensa de
la Competencia y cuya premisa basica era mantener la necesaria
independencia entre las fases de instruccion y resolucion de los procedimientos
objeto de su competencia. Adicionalmente, el personal de procedencia y
destino de los O6rganos que en ese momento se integraban era personal
funcionario, por lo que era logica la inclusién de una prevision especifica sobre
la elaboracion de la correspondiente relaciéon de puestos de trabajo y la
mencion al crédito presupuestario del que procedian las retribuciones, sin



merma alguna de la seguridad y certeza respecto de la continuidad del
personal.

Sin embargo, la creacién de la Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia se aborda en un contexto bien diferenciado, no sélo por la
naturaleza de los organismos que se integran (no se trata de 6rganos de la
Administracion General del Estado, sino de Organismos Reguladores
independientes), sino también porque el personal que desempefia sus
funciones en estos organismos reguladores, aun siendo empleados publicos,
mantienen una relacion juridica laboral y no funcionarial.

En este sentido, es objetivo esencial de la integracion de los organismos
reguladores en la CNMC la garantia de su independencia en tanto que tiene
atribuida la funcion de Autoridad Reguladora Nacional (ANR) en el marco de la
Union Europea.

Ya el Consejo de Estado, en su Dictamen al Anteproyecto de ley de creacion
de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia (ref 870/2012)
hizo expresa advertencia de que al regular cuestiones como la estructura
organizativa y de personal de la nueva institucion deberia evitarse el riesgo real
de pérdida de eficacia en la supervisidn hasta el momento encomendada a
Oorganos que cuentan con una experiencia decantada en las respectivas
materias, asi como para evitar una merma en la independencia en la actuacion
del regulador.

Asi, al respecto, debe recordarse que, desde el punto de vista estrictamente
organizativo, en la creacién de la CNE se adoptaron criterios de independencia
y de especializacion técnica de su personal. Dichos criterios deben ser también
respetados en el proceso de integraciéon del que forma parte la aprobacion del
estatuto organico del nuevo organismo.

Por tanto, por su especial relevancia, en cuanto al personal de la CNE
(personal laboral fijo en su totalidad), debe significarse que el apartado 2 de la
disposicion adicional sexta de la Ley 3/2013 determina que su integracion en la
nueva Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia se producira
con plena subrogacion en los términos del articulo 44 del Texto Refundido del
Estatuto de los Trabajadores y con respeto a los derechos y obligaciones
laborales que viniera ostentando hasta ese momento. Ademas, la Disposicion
transitoria sexta de la citada Ley 3/2013, de 4 de junio, prevé que “Con caracter
excepcional, el personal laboral fijo de los organismos publicos extintos que
viniese ocupando puestos con funciones que, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, deban ser desempefiadas por personal funcionario, podra seguir



ocupando dichos puestos” sin que en ningun caso se limite en el tiempo dicha
permanencia.

En este contexto, no resulta adecuada la inclusion de la prevision contenida en
el apartado 2 de la disposicion transitoria primera del Proyecto de Estatuto
Orgénico, puesto en relacién con su articulo 38.b), en la medida que parece
determinar la subsistencia de puestos de trabajo de los organismos extinguidos
con una concreta limitacion temporal, coincidente con la aprobacion de la
relacion de puestos de trabajo, sin mencién alguna de la continuidad de los
efectivos con posterioridad.

Bien es cierto que esa laguna del Estatuto Organico resulta s6lo aparente,
desde el momento en que prima lo dispuesto por la Disposicion adicional sexta
y por la Disposicion transitoria sexta de la Ley 3/2013, de 4 de junio que, como
ya hemos dicho, dispone claramente la continuidad del personal de los
organismos que se extinguen y la continuacién en sus puestos de trabajo. Lo
contrario supondria una interpretacion contra legem.

Por consiguiente, la disposicion transitoria primera. 2 del Borrador de Estatuto
Organico, que esta pensada para una situacion que dista mucho de parecerse
a la integraciébn de los organismos reguladores en la CNMC, debera
necesariamente adaptarse a lo establecido en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, en particular, en cuanto al régimen de subrogacion y de
mantenimiento en la nueva Comision de los puestos para el personal laboral
fijo de los organismos extinguidos que desempefien funciones asumidas por el
nuevo organismo.

Se propone, por tanto, la siguiente redaccion:

“Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico de subdireccién general
o similar y las de nivel inferior existentes en los érganos que se supriman,
subsistiran y seran retribuidos hasta que se apruebe una relacién de puestos
de trabajo adaptada al presente real decreto. Esta relacién debe atender _en
todo caso_a lo dispuesto _en la disposicion adicional sexta y en la
disposicion transitoria sexta de la Ley 3/2013, de 4 de junio, respecto de la
continuidad del personal laboral fijo de los organismos gue se extinguen
y de sus puestos de trabajo y el respeto a los derechos y obligaciones
laborales que vinieran ostentando.”

2.1.2. Articulo 38. Relacion de puestos de trabajo



El articulo 38 se refiere a la relacion de puestos de trabajo (RPT) con la que
contara la CNMC, cuya propuesta se atribuye al Presidente, sin perjuicio de la
competencia para su aprobacion, establecida en el apartado 4 del articulo 31
de la Ley 3/2013.

Con respecto a su contenido se disponen dos letras, una relativa a los puestos
gue deben ser desempefiados por personal funcionario y otra a los puestos de
trabajo a desempefiar por personal laboral.

En relacién con el instrumento de la relacion de puestos de trabajo, la primera
cuestién que ha de traerse a colacién es lo dispuesto por el articulo 15 de la
Ley 30/1984, en virtud de cuyo apartado primero “las relaciones de puestos de
trabajo de la Administracion del Estado son el instrumento técnico a traves del
cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de
los servicios y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto”.

Por tanto, el instrumento técnico de la RPT constituye el elemento basico de
ordenacion del personal al servicio de la Administracion. La Ley 3/2013
establece como competencia propia del pleno del Consejo de la CNMC la
regulacion de la “organizacion de su personal”, a través de la aprobacion del
Reglamento de funcionamiento interno.

En lo que interesa aqui debe destacarse que la RPT, en cuanto instrumento
técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal, entra de lleno en
el &mbito de la organizacion del personal que es competencia propia de la
CNMC, con independencia de que su aprobacion formal se atribuya por la Ley
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En consecuencia,
cualquier precision que se incorpore al respecto en el Estatuto Organico debe
limitarse a fijar el régimen juridico aplicable al instrumento.

Sentada la anterior premisa, resulta que el régimen juridico de la RPT esta
recogido con caracter general en el citado articulo 15 de la Ley 30/1984 y con
caracter especial en el apartado 4 del articulo 31 de la Ley 3/2013, cuyo tenor
se reitera a continuacion por su trascendencia al respecto:

“4. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia contara con una
relacion de puestos de trabajo que deberd ser aprobada por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, en la que constaran, en todo caso, aquellos
puestos que deban ser desempefiados en exclusiva por funcionarios publicos, por
consistir en el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de potestades publicas y la salvaguarda de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas.”

Dicho apartado coincide con lo establecido al respecto en el articulo 9.2 de la
Ley 7/2007, en cuanto dispone lo siguiente:



“2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden
exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de
desarrollo de cada Administracion Publica se establezca.”

Por todo ello, el régimen de la RPT del organismo referido en el Estatuto
Organico ha de respetar imperativamente las normas legales establecidas al
efecto, en virtud de los principios de legalidad y jerarquia normativa, sin invadir
el ambito organizativo de personal atribuido a la CNMC.

Al respecto, la letra b) del articulo 38 del Proyecto informado pretende
establecer que en la RPT del organismo constara:

“b) Los puestos de trabajo a desempefiar por personal laboral, con expresion de los
factores que, en funcién de las tareas integrantes de cada puesto de trabajo,
determinen la imposibilidad de su desempefio por personal funcionario.”

El dltimo inciso de la letra en cuestién, “con expresion de los factores que, en
funcion de las tareas integrantes de cada puesto de trabajo, determinen la
imposibilidad de su desempefio por personal funcionario”, es de muy dificil
compresion y aplicabilidad. Ello, por cuanto el ejercicio de las funciones
reservadas a los funcionarios publicos se contrae exclusivamente al ejercicio
de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio
de potestades publicas y la salvaguarda de los intereses generales del Estado
y de las Administraciones Publicas, tal y como establece con caracter general
la Ley 7/2007 y con carécter especial la Ley 3/2013.

Por tanto, la Ley reserva en exclusiva a los funcionarios publicos el ejercicio de
las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de
potestades publicas y la salvaguarda de los intereses generales del Estado y
de las Administraciones Publicas, pero en ningun caso los puestos de trabajo
cuyos factores determinen la posibilidad de su desempefio por personal
funcionario, en detrimento del personal laboral.

En consecuencia, la redaccion actual de la letra b) del articulo 38 del Proyecto
informado podria vulnerar lo establecido en el articulo 9.2 de la Ley 7/2007 y en
el articulo 31.4 de la Ley 3/2013, invadiendo ademas la precision contenida en
dicha letra el &mbito de competencia propio del organismo.

Asimismo, la prevision de que en la RPT se tengan que expresar los factores
que determinen la imposibilidad de su desempeifio por personal funcionario, no
resulta tampoco acorde con la doctrina del Tribunal Constitucional establecida
en sus sentencias STC 99/1987, de 11 de junio de 1987 y 37/2002, de 14 de
febrero, sobre la determinacion de las funciones reservadas por ley a personal
funcionario.



Noétese que la plantilla que actualmente presta sus servicios en la CNE y cuya
subrogacion y plena integracién en la CNMC estéa prevista por la Ley 3/2013
esta dotada en su totalidad por personal laboral fijo de caracter indefinido con
alta especializacion y experiencia. Es necesario mantener estas caracteristicas
en el nuevo organismo para no menoscabar la eficiencia y calidad de sus
actuaciones, méaxime tomando en consideracion la conocida complejidad del
sector energético que obliga a que necesariamente el organismo regulador del
sector esté convenientemente dotado de personal.

Sin perjuicio de los anteriores argumentos, adicionalmente se sefala que el
contenido del régimen de la RPT del organismo debe referirse necesariamente
a lo establecido en la disposicion transitoria sexta de la Ley 3/2013, la cual,
bajo la rdbrica “Puestos de trabajo de personal funcionario que venian siendo
desempefados por personal laboral”, dispone que:

“Con caracter excepcional, el personal laboral fijo de los organismos publicos
extintos que viniese ocupando puestos con funciones que, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, deban ser desempefiadas por personal funcionario, podra
seguir ocupando dichos puestos.”

Asi mismo, se considera necesario que la relacion de puestos de trabajo deba
ser aprobada previamente por el Pleno del Consejo del Organismo.

Por todo ello, se considera que la redaccion ajustada al régimen legal de la
RPT del organismo es la siguiente, en los términos fijados tanto por la Ley
7/2007 como por la Ley 3/2013:

“Articulo 38. Relacién de puestos de trabajo.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia contard con una relacion
de puestos de trabajo que debera ser aprobada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, previa aprobacién por parte del Pleno del Consejo, en la
que constara:

a) los puestos de trabajo que deban ser desempefiados por personal funcionario,
por consistir en el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de potestades publicas y la salvaguarda de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas, asi como la denominacion
de los puestos, los grupos de clasificacidn profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisibon de puestos y las
retribuciones complementarias, sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion
transitoria sexta.

b) los puestos de trabajo a desempeiiar por personal laboral.”

2.1.3. Articulo 37. Personal directivo



En los apartados 1y 2 de este articulo 37 se determinan los puestos de trabajo
que tienen la condicion de personal directivo, entre los que se incluye a los
Subdirectores (apartado 2, letra e)).

A estos efectos debe distinguirse entre los érganos de direccidn recogidos en la
Ley 3/2013, articulo 25.1 (Directores de instruccion) y el articulo 16.2
(Secretario del Consejo), sometido a un régimen juridico diferenciado, (ejercicio
de funciones especificas, régimen de incompatibilidades, etc) de los que
determina el Estatuto en su articulo 37.2, en virtud de la habilitacion del articulo
31.5 de la Ley, como de naturaleza directiva por su especial responsabilidad,
competencia técnica o relevancia de sus tareas.

Esto supone que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 31.5 de la Ley 3/2013,
los puestos de trabajo anteriores han de cubrirse con personal funcionario de
carrera del subgrupo Al y, Unicamente con caracter excepcional, se podran
cubrir dichos puestos en régimen laboral mediante contratos de alta direccion.
Esta Comision ya manifestod su opinion sobre esta cuestion en su informe de 15
de marzo de 2012, al anteproyecto de Ley de creacién de la CNMC.

“En efecto, la organizacion interna del Organismo, los puestos de trabajo que
por su especial responsabilidad, competencia técnica o relevancia, deben tener
naturaleza directiva, la realizacion de funciones que implica el ejercicio de
autoridad publica y los perfiles y requisitos de los candidatos que pueden ser
propuestos para ocupar puestos directivos atendiendo al ejercicio de las
funciones encomendadas a los mismos deben ser cuestiones incluidas entre
las reservadas al Reglamento de funcionamiento interno previsto en el articulo
12 del Anteproyecto y no pueden ser objeto de establecimiento reglamentario
pues ello no resulta compatible con la potestad de autoorganizacion de la ARN
establecida en la Directivas”.

Una vez sentado lo anterior, debe afadirse que tal y como determina el articulo
26.3 de la Ley 3/2013, corresponde al personal directivo “la direccion,
organizacién, impulso y cumplimiento de las funciones encomendadas al area a
cuyo frente se encuentre, de acuerdo con las instrucciones emanadas del
Consejo y del Presidente de la Comisién”.

Por su parte, el articulo 3.1.b) del Real Decreto 451/2012 define a los directivos
indicando que “son quienes formando parte del consejo de administracion, de
los 6rganos superiores de gobierno o administracion, o actuando bajo su
dependencia o la del maximo responsable, ejercitan funciones separadas con
autonomia y responsabilidad, sélo limitadas por los criterios e instrucciones
emanadas del maximo responsable o de los citados 6rganos de las entidades
previstas en las letras a) y b) del apartado 2 del articulo 2 de este real decreto.”



En este sentido, ya ha informado la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado (ref.766/2012) que “es la inclusién en el concepto
de “directivo” del Real Decreto 451/2012 la que determina la necesidad o no de
utilizar un contrato de alta direccion”. Por tanto, debe analizarse la adecuacién
de los puestos de trabajo descritos en el articulo 37 del proyecto a la luz de los
preceptos sefialados.

Asimismo debe sefalarse que la regulacién propuesta podria no ser acorde
con lo establecido en el RD 451/2012 que define el concepto de directivo.

Ha de sefalarse en relacion especificamente con los subdirectores que, de
conformidad con los requisitos establecidos por los anteriores preceptos legal y
reglamentario, son varias las notas caracteristicas de los citados puestos
resefiados en el Estatuto Organico, en concreto, en el articulo 27 en lo que
aqui interesa, que denotan la ausencia de la naturaleza directiva ahora
pretendida en este articulo 37 del proyecto. Asi: (i) los subdirectores no forman
parte del Consejo, (i) dentro de la estructura organizativa prevista, los
subdirectores no tienen la consideracion de 6rgano, ni de gobierno ni de
direccién, (iii) los subdirectores no actian bajo dependencia del Consejo o
maximo responsable del organismo, (iv) la normativa no fija funciones
separadas con autonomia y responsabilidad para los subdirectores y (v) los
subdirectores tienen clara dependencia organica y funcional del Director de
instruccion correspondiente.

Ademas, en la medida que el articulo 31.5 de la Ley 3/2013 determina que el
personal directivo laboral se cubrira mediante contratos de alta direccion a los
que les sera de aplicacion lo dispuesto en la Disposicion Adicional octava de la
Ley 3/2012 y el Real Decreto 451/2012, debe advertirse que todos los puestos
de trabajo que tengan la condicién directiva computaran a la hora de aplicar la
prevision contenida en el articulo 6 del citado Real Decreto 451/2012 que
establece una limitacion del nimero maximo de miembros del Consejo y de los
organos de gobierno o administracion, asi como el nimero minimo y maximo
de directivos , la cuantia maxima de la retribucion total, con determinacién del
porcentaje maximo de complemento de puesto y variable.

2.1.4. Carrera profesional y promocion interna.

El Estatuto Organico no incluye previsiones relativas a la carrera profesional,
promocién interna o sistemas de evaluaciéon del desempefio del personal. Estos
aspectos estan previstos tanto para el personal laboral como para el personal
funcionario en los articulos 19 y 20 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico.
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La carrera profesional y promocidn interna tiene la consideracion de un aspecto
clave dentro de la gestion de recursos humanos. En particular, su relevancia se
incrementa cuando la actividad de la Administracién se desempefia en sectores
tan complejos como el de la energia, en el que se requiere que la plantilla del
personal tenga unos conocimientos altamente especializados.

La Comision Nacional de Energia cuenta con su propio sistema de promocion
profesional y su sistema de evaluacion del desempefio (SEDE). Igualmente, la
Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia debera estar provista
de todos aquellos factores organizativos que resulten necesarios para permitir
que su actividad se desarrolle con los criterios de eficacia y eficiencia que rigen
para todas las Administraciones Publicas y sea efectivamente “productiva”.

En el “Informe de la Comision para el Estudio y Preparacién del Estatuto Basico
del Empleado Publico” de 25 de abril de 2005 ya se destac6 la importancia que
tenia un buen disefio de la carrera profesional para mejorar el rendimiento y
productividad del empleado, y por ende de la propia Administracién, basada en
el desemperio del puesto de trabajo y desarrollo de competencias por parte de
los empleados publicos.

En consecuencia, en el proyecto de Estatuto Organico deberan incluirse estas
cuestiones en su articulo 30 como una funcion especifica de desemperfios
dentro de la Secretaria General de la CNMC.

2.2. La potestad de autoorganizacion de la Autoridad Reguladora

El articulo 35 de la Directiva 2009/72/CE y el articulo 39 de la Directiva
2009/73/CE prevén la independencia, para el desarrollo de sus competencias,
de la Autoridad Nacional Reguladora de la electricidad y del gas natural.

“4. Los Estados miembros garantizaran la independencia de la autoridad
reguladora y velardn por que esta ejerza sus competencias con
imparcialidad y transparencia. Con este fin, se asegurardn de que, al
desempenfar las funciones reguladoras que le encomienda la presente
Directiva y la legislacion conexa, la autoridad reguladora:
a) sea juridicamente distinta y funcionalmente independiente de
cualquier otra entidad publica o privada,
b) su personal y los encargados de su gestion:
i) actuen con independencia de cualquier interés comercial, y
i) no pidan ni acepten instrucciones directas de ningun gobierno
ni ninguna otra entidad publica o privada para el desempefio de
sus funciones reguladoras. Este requisito se entendera sin
perjuicio de una estrecha cooperacién con otros organismos
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nacionales pertinentes, cuando proceda, ni de las directrices de
politica general publicadas por el Gobierno que no guarden
relacion con las funciones reguladoras a que se refiere el
articulo...”

5. A fin de proteger la independencia de la autoridad reguladora, los
Estados miembros se aseguraran especialmente de que:

a) la autoridad reguladora pueda tomar decisiones autbnomas, con
independencia de cualquier Organo politico y tenga dotaciones
presupuestarias anuales separadas con autonomia en la ejecucion
del presupuesto asignado, asi como recursos humanos y financieros
adecuados para el cumplimiento de sus obligaciones;

b) los miembros del consejo de la autoridad reguladora o, a falta de
un consejo, sus altos cargos directivos se nombren para un mandato
fijo de entre cinco y siete afos, renovable una sola vez.

De conformidad con el parrafo primero, letra b), los Estados miembros
garantizaran la aplicacion de un régimen de rotacién adecuado para el
consejo o los altos cargos directivos. Los miembros del consejo o, a
falta de consejo, los altos directivos solo podran ser destituidos durante
su mandato cuando ya no cumplan las condiciones establecidas en el
presente articulo o cuando hayan sido declarados culpables de falta
con arreglo al Derecho interno.”

El articulo 35 de la Directiva 2009/72/CE y el articulo 39 de la Directiva
2009/73/CE definen pues las notas integrantes del estatuto de independencia y
autonomia del que necesariamente deben gozar las Autoridades Reguladoras
Nacionales con competencias en los sectores energéticos.

i) Debe desarrollar sus funciones con imparcialidad y transparencia
e independencia.
i) Debe ser juridica y funcionalmente distinta del Gobierno y del

resto de los poderes publicos.

iii) El personal no puede pedir ni aceptar instrucciones de ningun
Gobierno, ni ninguna otra entidad publica o privada.

iv) Debe tener capacidad para tomar decisiones autdonomas, con
independencia de cualquier érgano politico.

V) Debe disponer de dotaciones presupuestarias autbnomas.

Vi) Debe disponer de recursos humanos y financieros adecuados.

A diferencia de lo que sucede en las disposiciones relativas a otros mercados
regulados, las Directivas europeas en materia energética obligan a los Estados
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miembros a establecer una Unica Autoridad Reguladora Nacional®, a la que
atribuyen competencias y funciones especificas en los sectores de la
electricidad y del gas natural, sin excluir la posibilidad de que pueda asumir
competencias en otros sectores.

La normativa espafiola que otorgue esas competencias y funciones especificas
en el sector de la electricidad y del gas natural al organismo regulador nacional,
debe respetar escrupulosamente el contenido minimo establecido en las
referidas Directivas, garantizando el efecto atil de las mismas, en el sentido
exigido por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea®.
Dicho marco debe ser atendido no solo en lo que respecta a la atribucion
concreta de funciones, sino también en la configuracion de la Autoridad
Reguladora Nacional, su naturaleza juridica asi como su estatuto organico y
funcional.

Los articulos 26.4 y 20.11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, reservan al
Reglamento de Funcionamiento Interno las siguientes materias: la actuacion de
sus organos, la organizaciéon del personal, el régimen de transparencia y
reserva de informacion, el funcionamiento del Consejo asi como el
funcionamiento administrativo y organizacion de los servicios del Organismo.

Se advierte por tanto identidad entre el contenido material establecido en el
Reglamento de Régimen Interior previsto para los Organismos Reguladores en
el articulo 12.9 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, y el
ahora establecido en los articulos 26.4 y 20.11 de la Ley 3/2013. Estos ultimos
preceptos establecen una reserva legal de caracter material en favor de la
CNMC que debera operar como limite para que no se vacie de contenido el
citado Reglamento de Régimen Interior, principal manifestacion de la potestad
autoorganizativa.

Asi, el Estatuto Orgénico debera limitarse a regular exclusivamente las
materias a él reservadas dentro del marco legal establecido y con un alcance y
densidad adecuados atendido el contexto normativo en que se integra
caracterizado por la independencia de la Autoridad Reguladora. No debe
obviarse en modo alguno el hecho de que existen solapamientos relevantes
entre las materias atribuidas a ambas normas que deben ser resueltas en favor
de la autonomia del organismo. Asi el articulo 26.2 se refiere a la distribucion
de asuntos entre Pleno y Sala asi como las funciones y estructura interna de
las Direcciones. Por su lado, la Disposicion Adicional Décima de la Ley incluye
el régimen de personal. No obstante lo anterior, los articulos 26.4 y 20.11

Z Articulo 35.1 de la Directiva 2009/72/CE y articulo 39.1 de la Directiva 73/2009/CE.

® Sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de marzo de 2008, Comisién / Alemania, Asunto C-
82/07, apartado 24 y Conclusiones del Abogado General P. Cruz Villalén publicadas el 22 de
junio de 2010 en el asunto C-389/08, Base NV, particularmente su apartado 36, y la
jurisprudencia alli citada.
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reservan al Reglamento la regulacién de la actuacion de los 6rganos de la
CNMC sin distincién alguna, la organizacion del personal, el funcionamiento
administrativo y la organizacion de los servicios del Organismo. Materias éstas
sin duda que comprenden e integran a las establecidas en el articulo 26.2.

En consecuencia, planteado el conflicto material, éste debe ser resuelto a
través de la adecuada e indispensable colaboracion entre el Estatuto y el
Reglamento, sobre la base de la siguiente premisa: el respeto a la potestad
autorganizativa que descansa sobre el reiterado estatuto de independencia de
la ARN. Por lo tanto, hay que establecer un equilibrio perfecto entre el Estatuto
y el Reglamento de funcionamiento interno desde el punto de vista que el
Estatuto no debe invadir materias atribuidas al Reglamento. En este sentido, se
identifican determinados preceptos del Estatuto que deberian limitarse a
contener una regulacibn que cabria denominar de “primer grado”, que
habilitaria y no mermaria un desarrollo posterior en el Reglamento. En este
sentido, habra de acudirse a férmulas amplias y relaciones no exhaustivas o
limitativas, asi como evitar la identificacion y nimero de unidades concretas.

El Consejo de Estado en su Dictamen de 13 de septiembre de 2012 sobre el
Anteproyecto de Ley de creacion de la CNMC puso de manifiesto la diferente
naturaleza no meramente teérica entre los Organismos reguladores sectoriales
y los organismos encargados de la defensa de la competencia, indicando en
particular “es muy relevante establecer la diferencia entre organismos
reguladores sectoriales ex ante (tipicamente CMT y CNE) y la CNC como
organismo encargado de la defensa de competencia ex post (no soélo en
sentido temporal, ya que previamente vigila también las concentraciones
econdmicas, sino en el sentido cualitativo de 6rgano encargado de aplicar el
Derecho anti-trust, con sentido siempre sancionador o represivo). Esta
distincion, que puede parecer meramente tedrica, ha sido sin embargo
subrayada a lo largo del expediente y se basa en algunos datos
incuestionables de Derecho positivo que no deben olvidarse. (...) Habiéndose
optado por un sistema distinto debe en todo caso cuidarse que el régimen
anico que deriva del anteproyecto no se traduzca en una uniformidad aplicativa,
de dedicacibn de medios y de ejercicio de funciones, en mercados cuya
consistencia, volumen y experiencia reguladora son muy diferentes.”

En este sentido, la Comision Nacional de Energia en su informe de 15 de
marzo de 2012 sobre el Anteproyecto de Ley de Creacién de la CNMC sefialo:

“En efecto, la organizacién interna del Organismo, los puestos de trabajo
gue por su especial responsabilidad, competencia técnica o relevancia,
deben tener naturaleza directiva, la realizacion de funciones que implica
el ejercicio de autoridad publica y los perfiles y requisitos de los
candidatos que pueden ser propuestos para ocupar puestos directivos

14



atendiendo al ejercicio de las funciones encomendadas a los mismos
deben ser cuestiones incluidas entre las reservadas al Reglamento de
funcionamiento interno previsto en el articulo 12 del Anteproyecto y no
pueden ser objeto de establecimiento reglamentario pues ello no resulta
compatible con la potestad de autoorganizacion de la ARN establecida
en la Directivas”.

(..

“En conclusion, esta Comision considera que la organizacion interna del
Organismo debe ser incluida entre las cuestiones que debe
necesariamente regular el Reglamento de funcionamiento interno
previsto en el articulo 12 del Anteproyecto, sin perjuicio de que sea la
propia Ley la que defina de forma concreta la composicion de la
Comision ejecutiva y el niamero y composicion de las Comisiones
Delegadas Sectoriales.”

En esta misma linea, el Consejo de Estado en el referido Dictamen sefala:
Ante todo, hay todavia un punto capital en la organizacion que se defiere al
Estatuto Organico de la Comisién, cual es la creacién de la Comisién Ejecutiva,
que el articulo 26.7 del anteproyecto considera en forma potestativa: "dentro
del Consejo se podra crear una Comision Ejecutiva para la gestion diaria de los
asuntos de su competencia, en las que el Consejo podra delegar funciones no
reservadas al mismo por esta ley". Aun cuando la creacion de las direcciones
de instruccion sefiala ya las areas en las que se desenvolvera la actuacion de
la CNMC (si bien cabria desarrollar mas alguna de sus funciones, en la linea
sugerida por la CNC), se desconoce sin embargo cual sera la forma de
funcionamiento de aquellas y su relacion con la mencionada Comisiéon
Ejecutiva. Este aspecto se estima que debe recogerse en la Ley proyectada, no
solo por las razones de eficacia que apunta la CNC (en orden a "valorar la
incidencia que su creacion va a tener sobre la eficacia del trabajo que debe
desarrollar el 6rgano plenario"), sino -mas alla- porque puede incidir en el
mismo caracter independiente del regulador. En efecto, como ha sefalado el
informe del MINETUR, "facilmente se entiende que sélo recogiendo en la Ley la
regulacion de los aspectos basicos de la organizacion” (se referia en particular
a las areas de actuacion) puede garantizarse su caracter independiente de la
Administracion General del Estado, mientras que "si la determinacion de la
organizaciéon en cada momento, incluso en el disefio de sus lineas basicas, se
encomendase a la potestad reglamentaria, cabria poner en tela de juicio la
existencia de una garantia suficiente de dicha independencia”.

Anteriormente, y en la linea ya apuntada el Consejo de Estado en el Dictamen
al Proyecto de Real Decreto por el que se modificaba el Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comisién
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Nacional de Energia (RD 1204/2006, de 20 de octubre, anulado por STS de 18
de septiembre de 2008 —Rec. N° 84/2006-) manifestd lo siguiente en relacion
con la supresion en el articulo 2.3 de la necesidad de informe previo de los
Ministerios de Industria, Turismo y Comercio, de Administraciones Publicas y
de Economia y Hacienda para la aprobacién por la Comisién Nacional de
Energia de su Reglamento de régimen interior “En cuanto a la modificacién del
articulo 2.3 del Reglamento de la CNE, cabe observar primeramente que la
naturaleza juridica de ésta como organismo publico dotado de independencia
funcional -e incluido entre los organismos de régimen especial previstos en la
disposicion adicional décima de la LOFAGE- no sélo no hace extravagante sino
que incluso permite considerar como apropiado que, para desarrollar
plenamente tal independencia y autonomia, el propio organismo pueda decidir
en exclusiva, mediante la aprobacion de su Reglamento interno sin injerencia
externa, cuestiones como el funcionamiento de sus organos, los servicios
técnicos, juridicos, administrativos y econémicos necesarios para su adecuado
funcionamiento. En este punto, la participacion mediante informe de otros
organos administrativos con personalidad juridica diferenciada, pese a no
tratarse de informe vinculante y aunque dicho informe pudiera aportar criterios
Gtiles, eventualmente también pudiera proyectar apariencia de cierta influencia
en la potestad de autoorganizacion de la CNE.”

Finalmente, procede remitirse a las Notas Interpretativas de la Directiva
2009/72 y 2009/73, en relacién con las Autoridades Reguladoras, (pag. 6) que
claramente reconocen a la Autoridad Reguladora esa potestad de auto
organizacion:

“Obviously, the NRA will have to be created in accordance with the
constitutional and administrative rules of each Member State insofar as
they are consistent with European Union law. Notwithstanding national
administrative rules, it is the sole responsibility of the NRA to determine
how it operates and is _managed, including staffing-related matters.
These provisions thus seem to rule out any hierarchical link between the
NRA and any other body or institution. Moreover, the NRA can no longer
be part of a Ministry. The Commission’s services are of the opinion that
e.g. sharing personnel and sharing offices between the NRA and any
other (public or private) body is, in principle, not in line with Article
35(4)(a) of the Electricity Directive and Article 39(4)(a) of the Gas
Directive.”

Desde esta perspectiva, y en aras a paliar la “uniformidad aplicativa” a
Organismos de muy distinta naturaleza y funciones, el Proyecto de Real
Decreto sometido ahora a informe deberia establecer una regulacién tal vez
diferenciada para cumplir las previsiones y exigencias contempladas en la
normativa de la Union Europea antes referidas.
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A la vista de todo cuanto se ha expuesto, y teniendo en cuenta la densidad
normativa de determinados preceptos, se considera que, en virtud del principio
de autoorganizacion reiteradamente enunciado, el contenido de los articulos
gue a continuacién se indican deberia ser objeto de regulacién en el
Reglamento de Régimen Interior del Organismo previsto en los articulos 20.11
y 26.4 de la Ley 3/2013, de 4 de junio. A estos efectos, el Estatuto deberia
limitarse al establecimiento de una regulacion de “primer grado” con los
caracteres anteriormente definidos.

2.3 El funcionamiento del Consejo en Pleno y Salas.

El articulo 16 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, regula el funcionamiento del
Consejo de la CNMC, estableciendo que éste actuara en pleno o en salas.
Conforme al articulo 18, una de estas salas se dedicard a temas de
competencia mientras que la otra lo hara a supervision regulatoria.

El articulo 21 de la Ley 3/2013 regula las competencias del pleno y las salas,
estableciendo lo siguiente:

“1. El pleno del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia conocera de los siguientes asuntos:

a) Los que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 14.1 de la presente Ley,
sean indelegables para el Consejo, con la excepcion de la impugnacion de actos y
disposiciones a los que se refiere el articulo 5.4.

b) Aquellos en que se manifieste una divergencia de criterio entre la Sala de
Competencia y la de Supervision regulatoria.

¢) Los asuntos que por su especial incidencia en el funcionamiento competitivo
de los mercados o actividades sometidos a supervision, recabe para si el pleno,
por mayoria de seis votos y a propuesta del Presidente o de tres miembros del
Consejo.

2. Las salas conoceran de los asuntos que no estén expresamente atribuidos al
pleno. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en los que,
correspondiendo el conocimiento de un asunto a una de las salas, deba informar la
otra con caracter preceptivo. En todo caso, deberda emitirse informe en los
siguientes asuntos:

a) Por la Sala de Competencia, en los procedimientos que, previstos en los
articulos 6 a 11 de esta Ley, afecten al grado de apertura, la transparencia, el
correcto funcionamiento y la existencia de una competencia efectiva en los
mercados.
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b) Por la Sala de Supervision regulatoria, en los procedimientos en materia de
defensa de la competencia previstos por el articulo 5 de esta Ley que estén
relacionados con los sectores a los que se refieren los articulos 6 a 11”.

Cabe recordar que este disefio de funcionamiento del Consejo de la CNMC -en
pleno y en Salas- con el que se aprobd el texto definitivo de la Ley, no coincide
con el modelo inicial contenido en el anteproyecto de Ley que fue remitido por
el Consejo de Ministros al Congreso de los Diputados.

Asimismo, sobre el modelo inicial el dictamen del Consejo de Estado de 13 de
septiembre de 2012 antes mencionado, advertia igualmente de la diferente
naturaleza que presentaban los Organismos reguladores de los mercados
frente al de defensa de la competencia:

El modelo contemplado en la Ley 3/2013, de 4 de junio, establece un reparto
tedrico de materias entre la sala de supervision regulatoria y la sala de
competencia, que soOlo se ve excepcionalmente alterado en favor de su
atribucion al pleno en los tres supuestos siguientes:

e Los asuntos indelegables.

e Aguellos en los que exista una divergencia de criterio entre salas (sin
especificar en qué supuestos se entendera ésta producida).

e La avocacion de materias por parte del Pleno respecto de asuntos de
“especial incidencia”.

Sin embargo, la regulaciéon contenida en la Seccion 22 del Capitulo Il del
Proyecto de Estatuto Organico, al regular el funcionamiento del pleno y las
salas del Consejo y el reparto de competencias entre uno y otras, viene a
suponer una importante incorporacion a las previsiones contempladas en la Ley
3/2013. Y ello por los dos motivos siguientes:

En primer lugar, porque el modelo de Estatuto Organico especifica los
supuestos en los que “podrd” considerarse que una materia es de especial
incidencia y por tanto, es susceptible de ser “recabada para si” por el Consejo.
Y dispone que gozan de esa consideracion de especial relevancia las funciones
contenidas en los apartados 1 y 16 del articulo 7 de la Ley, que son los
siguientes:

“1. Establecer mediante circulares, dictadas de conformidad con el articulo 30
de esta Ley, previo tramite de audiencia y con criterios de eficiencia econdémica,
transparencia, objetividad y no discriminacion:

a) La metodologia para el calculo de la parte de los peajes de acceso a las
redes de electricidad correspondientes a los costes de transporte y distribucion,
gue se establecen en el articulo 17.1 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
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Sector Eléctrico, de acuerdo con el marco tarifario y retributivo establecido en dicha
Ley y en su normativa de desarrollo.

A estos efectos, se entenderd como metodologia de calculo de los peajes, la
asignacion eficiente de los costes de transporte y distribucion a los consumidores y
generadores.

b) La metodologia relativa al acceso a las infraestructuras transfronterizas,
incluidos los procedimientos para asignar capacidad y gestionar la congestion, de
acuerdo con el marco normativo de acceso a las infraestructuras y de
funcionamiento del mercado de produccion de energia eléctrica y a los criterios que
se determinen reglamentariamente.

c) Las metodologias relativas a la prestacion de servicios de equilibrio entre
sistemas gestionados por distintos operadores del sistema, que desde el punto de
vista de menor coste, de manera justa y no discriminatoria, proporcionen incentivos
adecuados para que los usuarios de la red equilibren su produccién y consumo, de
acuerdo con el marco normativo para el correcto funcionamiento del sistema
eléctrico.

d) La metodologia para el calculo de los peajes y canones de los servicios
basicos de acceso a las instalaciones gasistas: transporte y distribucion,
regasificacion, almacenamiento y carga de cisternas, dentro del marco tarifario y
retributivo definido en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
y en su normativa de desarrollo.

e) La metodologia relativa a la prestacion de servicios de balance de forma que
proporcionen incentivos adecuados para que los usuarios de la red equilibren sus
entradas y salidas del sistema gasista dentro del marco normativo de acceso y
funcionamiento del sistema definido en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, y en su
normativa de desarrollo.

f) La metodologia relativa al acceso a las infraestructuras transfronterizas,
incluidos los procedimientos para asignar capacidad y gestionar la congestion,
dentro del marco normativo de acceso y funcionamiento del sistema definido en la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, y en su normativa de desarrollo.

(..

16. Supervisar las inversiones en capacidad de generacion que permita
garantizar la seguridad del suministro”.

En relacion con los asuntos que por su especial incidencia en el funcionamiento
competitivo de los mercados o actividades sometidos a supervision recaba para
si el pleno antes referidos no se incluyen explicitamente funciones de especial
incidencia en el funcionamiento competitivo de los mercados o actividades
sometidos a supervision en otros sectores diferentes a los de energia, salvo
para el caso de la obligacion de separacion funcional a que se refiere el articulo
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13bis de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.
La especial mencién en el Estatuto a los asuntos en materia de energia
respecto a los temas de competencia o de otros sectores que deben ser
conocidos por el Pleno del Consejo podria significar la relevancia de los
trabajos de la Direccién de Instruccién de Energia en relacién al resto, que
deberia ir acompafiado de los suficientes recursos necesarios para desarrollar
sus funciones, si bien podria interferir en la eficaz aprobacion y desarrollo de
los trabajos en materia eléctrica y de gas natural al ser necesariamente
conocidos en Pleno y no por la correspondiente Sala de supervision regulatoria.
En consecuencia, se advierte de la asimetria en la definicion de las materias de
especial relevancia atribuidas al Pleno tanto a nivel sectorial como a nivel de la
Sala de competencia.

En segundo lugar, el Proyecto de Estatuto amplia la posibilidad de supuestos
en los que puede producirse una divergencia de criterio entre las dos salas (la
de supervision regulatoria y la de competencia) de tal forma que permite o
puede permitir que un amplisimo numero de materias inicialmente sometidas a
la sala de supervision regulatoria, puedan verse abocadas al conocimiento por
parte del Pleno del Consejo. Asi, se desprende de la interpretacion conjunta de
lo previsto en los articulos 13 1. b) apartado segundo y articulo 15 del Proyecto
de Estatuto.

El articulo 13.1 b) establece en su apartado segundo que “existira, en todo
caso, divergencia de criterio cuando asi se ponga de manifiesto por la emision
de un informe desfavorable de una Sala, respecto de los asuntos sobre los que
deba resolver la otra”.

Y el articulo 15, tras abordar el reparto de conocimiento de asuntos entre las
dos salas, establece lo siguiente:

2. Se solicitara informe preceptivo a la sala que no sea competente para
conocer, a efectos de resolver o dictaminar sobre los siguientes asuntos:

a) Los previstos en los apartados b), c¢), d), f), g) y h) del apartado 1 y a),
b) y c) del apartado 2 del articulo 5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, cuando
afecten a los sectores sujetos a supervision.

b) Los procedimientos sancionadores previstos en la legislacién sectorial
y sus normas de desarrollo, en el marco de las competencias de la Comisién,
cuando los hechos pudieran ser constitutivos de infracciones muy graves.

(..

d) Respecto de las funciones previstas en el articulo 7 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, los asuntos previstos en los apartados 14, 15, 19, 21, y 30 asi
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como los expedientes de certificacion de la separacién de actividades en
aplicacion del apartado 3, del mismo articulo de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

(...)

j) La toma de participaciones en el sector energético, en los términos
previstos en la Ley 3/2013, de 4 de junio.

Se observa, por tanto, que se amplian los supuestos de informe preceptivo de
la otra sala inicialmente previstos en la Ley, al incluirse ahora los
procedimientos sancionadores por infracciones muy graves, la toma de
participaciones en los sectores energéticos y los asuntos previstos en el
articulo 7 apartados 3, 14, 15, 19, 21, y 30. Estos asuntos son los siguientes:

3. Supervisar y, en su caso, certificar, la separacion de las actividades de
transporte, regasificacion, distribucion, almacenamiento y suministro en el
sector del gas, y de las actividades de generacién, transporte, distribucién y
suministro en el sector eléctrico, y en particular su separacion funcional y la
separacion efectiva de cuentas con objeto de evitar subvenciones cruzadas
entre dichas actividades.

14. Garantizar la transparencia y competencia en el sector eléctrico y en el
sector del gas natural, incluyendo el nivel de los precios al por mayor, y velar
por que las empresas de gas y electricidad cumplan las obligaciones de
transparencia.

15. Supervisar el grado y la efectividad de la apertura del mercado y de
competencia, tanto en el mercado mayorista como el minorista, incluidas entre
otras, las reclamaciones planteadas por los consumidores de energia eléctrica
y de gas natural, y las subastas reguladas de contratacion a plazo de energia
eléctrica.

19. Supervisar las medidas adoptadas por los gestores de la red de distribucion
para garantizar la exclusion de conductas discriminatorias.

21. Determinar con caracter anual los operadores principales y dominantes, asi
como el resto de funciones relativas a dichos operadores de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes
de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios.

30. Tramitar expedientes de exencion de acceso de terceros a las instalaciones
gasistas.

En relacion con la toma de participaciones en los sectores energéticos se
sefiala que la Ley 3/2013 en su disposicion adicional novena establece un
nuevo régimen juridico para la toma de participaciones en el sector energético
y, en particular, determina que el MINETUR podra establecer condiciones
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relativas al ejercicio de la actividad de las sociedades sujetas a las operaciones
comunicadas, previo informe de la CNMC, el cual no tendra caracter vinculante
y habra de ser evacuado en el plazo de 10 dias. La citada disposicidon sefiala
qgue el MINETUR podra establecer condiciones, si considerase que existe una
amenaza real y suficientemente grave para la garantia de suministro de
electricidad, gas e hidrocarburos en el ambito de las actividades del adquirente.
Cabe destacar que el motivo de la imposicién de condiciones por el MINETUR,
mediante resolucion e informe previo por la CNMC es el de que exista una
amenaza real y suficientemente grave para la garantia de suministro de los
sectores energéticos (electricidad, gas natural e hidrocarburos), en ningun caso
asociado a la competencia de dichos sectores. Podria tener sentido que la sala
de Competencia informara sobre las condiciones que pudiere establecer el
MINETUR, en particular, sobre su incidencia en aquellas actividades,
realizadas en grupos integrados con sociedades que desarrollan actividades en
competencia y reguladas. Sin embargo, esto no es lo establecido en la Ley
3/2013 debido a que dicho informe de la CNMC tiene caracter de previo a la
resolucion del MINETUR en la que se impongan las condiciones oportunas y en
cualquier caso se trata de un procedimiento reglado en el que Unicamente se
podran imponer condiciones en el ambito ya indicado. Por todo ello, no se
considera procedente el informe de la sala de Competencia en relacién al
informe que proponga la sala de supervision regulatoria al respecto de lo
establecido en el apartado j) del articulo 15.2.

Por otro lado, en el punto 1 del articulo 15 del Estatuto, se cita al articulo 21.2
de la Ley 3/2013 en relacion al conocimiento de las Salas de los asuntos que
no estén atribuidos expresamente en el Pleno, asignando a la Sala de
Competencia el conocimiento de asuntos relacionados de la Ley 15/2007 y con
la actividad de promocion a la competencia de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 3/2013 y a la sala de supervision el conocimiento de los
asuntos relacionados con la aplicaciéon de los articulos 6 a 12 de la Ley 3/2013.

Se considera relevante, tal y como indica la norma proyectada, que se solicite
informe preceptivo a la Sala que no sea competente sobre los asuntos
previstos en los apartados b), c), d), f), g) y h) del apartado 1 y a), b) y c) del
apartado 2 del articulo 5 de la Ley 3/2013 en materia eléctrica y de gas natural,
siempre teniendo en cuenta que la supervision y control de los mercados y
sectores de electricidad y de gas natural, establecidos en el articulo 7 de la Ley
3/2013 son competencia de la Sala de supervisiéon regulatoria. Cabria incluir asi
mismo la letra e) Ayudas publicas en materia energética.

Por otro lado, debe incidirse en que la atribucién de los reguladores energéticos
de funciones de defensa y promocién de la competencia existe en la gran
mayoria de los paises y se ha visto reforzada en las Directivas comunitarias de
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gas y electricidad de 2009* Esta atribucién se debe principalmente a las
caracteristicas y complejidades de los mercados de electricidad y de gas
natural (por ejemplo, la baja elasticidad de la demanda el precio, al menos en el
corto plazo, las inversiones de cuantias elevadas y largos periodos de
maduracion en actividades de generacién eléctrica, produccion e importacién
de gas, el grado de interconexion limitada con otros sistemas, la existencia de
monopolios naturales de redes que son imprescindibles para la realizacion de
las actividades competitivas, etc.) que pueden dificultar la consecucion de
equilibrios competitivos en los que los precios reflejen costes y sefalicen
decisiones de inversion eficientes. En este contexto, los conocimientos
especificos de regulacién sectorial de la Direccion de Instruccion de Energia,
son necesarios para permitir tanto la realizacion de propuestas regulatorias pro-
competitivas, como un analisis en profundidad de potenciales conductas anti-
competitivas y/o del impacto de concentraciones empresariales en los sectores
de electricidad y de gas natural.

En este sentido, y de persistir el esquema propuesto, cabe subrayar la
necesidad de realizar los informes preceptivos correspondientes por la Sala de
supervision regulatoria y que se deban destinar los recursos suficientes en la
Direccion de Instruccion de Energia para realizar, entre otros:

¢ Informes sobre vigilancia de condiciones y compromisos establecidos en
las Resoluciones de la CNMC establecidos por la Ley 15/2007, de
Defensa de la Competencia, relacionadas con empresas en el sector
eléctrico y de gas natural.

¢ Informes en materias de conductas que supongan impedir, restringir y
falsear la competencia en los sectores de electricidad y de gas natural

e Informes sobre operaciones de concentracion econémicas en el sector
eléctrico y de gas natural.

Las consecuencias que se desprenden de las consideraciones sefaladas
aconsejarian una revision del sistema establecido, tomando en consideracion
igualmente lo ya expuesto en el apartado 2.2 anterior. En este sentido, cabria
alertar sobre los siguientes riesgos potenciales:

1°.- Riesgo de ineficacia de la CNMC a la hora de ejercer un nimero de las
funciones que le corresponden como ARN en materia de energia, en la medida

* Las Directivas de 2009 atribuyen a los reguladores sectoriales energéticos, como objetivo
general, “promover una competencia efectiva” en el sector. Entre sus obligaciones incluyen la
de “controlar el grado de efectividad de apertura del mercado y de competencia”, tanto en el
mercado mayorista como en el minorista, y entre sus funciones introducen, la de “realizar
investigaciones sobre el funcionamiento de los mercados energéticos, asi como adoptar e
imponer cualquier medida necesaria y proporcionada para promover la competencia efectiva y
asegurar el adecuado funcionamiento del mercado”.
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en que éstas, a pesar de estar atribuidas a la sala de supervision regulatoria,
habran de ser remitidas a la sala de competencia para que emita su informe vy,
caso de ser desfavorable, exigirA recabar el pronunciamiento por parte del
Pleno del Consejo.

Lo anterior supone una ampliacion de los tramites y plazos respecto de las
funciones actualmente desarrolladas por la CNE como ARN en materia de
energia, lo que va en contra de los principios de eficacia y rapidez que no solo
son objetivo de las directivas comunitarias®, sino que coinciden con los fines
perseguidos por la propia creacion de la CNMC.

Notese, a estos efectos, que algunas de las funciones anteriormente referidas
se ejercen a través de procedimientos administrativos sujetos a plazos
preclusivos. Asi, a titulo de ejemplo, la Disposicion adicional novena de la Ley
3/2013 ya mencionada concede a la CNMC un plazo de diez dias, dentro de los
treinta de tramitacion total, para evacuar el correspondiente informe relativo a la
toma de participaciones en los sectores energéticos, plazo que resulta a todas
luces insuficiente en el caso de haya que recabar el informe de tres érganos de
naturaleza colegiada (las dos salas y el pleno, respectivamente).

2.- Posibilidad de sometimiento real al pleno de la CNMC de un amplio elenco
de cuestiones que emanan directamente de las Directivas 2009/72/CE vy
2009/73/CE, que podria alterar la prevision general contemplada en la Ley
3/2013, de 4 de junio, respecto del reparto teérico de materias entre las dos
repetidas salas.

3.- La densidad y alcance del sistema propuesto sin contener una clausula
abierta o habilitacion al Consejo para su modificacion resta flexibilidad al
sistema e impide su adaptacion progresiva a la experiencia adquirida por el
nuevo Organismo, maxime teniendo en cuenta lo innovador del mismo.

® Articulos 37.4 y 41.4 de las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, de 13 de julio
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3. CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE EL ARTICULADO.

3.1. Disposiciones adicionales y transitorias.

Disposicion adicional segunda. Funcién Arbitral

En el apartado segundo de esta disposicion del Proyecto de Estatuto Organico,
se sefala que sera el Consejo de la CNMC quien aprobara un Reglamento de
Arbitraje en el que se regule el procedimiento arbitral. Sin embargo, lo anterior
podria resultar en aparente contradiccion con lo establecido en el articulo 5.1.b)
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, que dispone que “El procedimiento arbitral se
regulard mediante Real Decreto”. Dado que algunos preceptos de la norma
objeto de informe se refieren a esta materia (articulo 11 y articulo 26) debe
entenderse que en el resto de cuestiones se estard a lo que establezca el
Reglamento de Arbitraje aprobado por el Consejo.

Disposicion transitoria primera. Subsistencia de 6rganos y unidades

A estos efectos, procede referirse a lo sefialado en la Consideracion general
2.1.1.

Disposicion transitoria tercera. Delegacion de competencias

En esta disposicibn se mantiene la vigencia de las delegaciones de
competencias efectuadas por los organismos extintos con anterioridad a la
entrada en vigor del estatuto organico hasta que no sean expresamente
revocadas.

Sin embargo, la norma que extingue los diversos organismos (Ley 3/2013) no
recoge prevision alguna respecto a la subsistencia o no de las delegaciones de
competencias otorgadas por los diversos organismos extinguidos que estén
vigentes en la actualidad.

Ademas, debe indicarse que, en el presente caso esta prevista la extincion de
los 6rganos delegantes, lo que, con caracter general, determina la extincién de
la eficacia de las delegaciones otorgadas. Es mas, en determinados supuestos,
no se ha previsto la asuncién por concretos érganos de la nueva Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia de parte de las competencias que
han sido objeto de delegaciones, lo que lleva a negar la concurrencia de las
necesarias circunstancias de idoneidad o similitud para el mantenimiento de las
delegaciones de competencias conferidas.
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Finalmente, debe Illamarse la atencibn sobre la problemética que
ineludiblemente origina el hecho de mantener la vigencia de las delegaciones
efectuadas por los distintos organismos reguladores® con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto que apruebe el Estatuto Orgénico de la
CNMC ya que convergen sobre las mismas materias (contratacion, régimen
econdémico-financiero, personal, etc...) y, ademas, tienen previsiones
contradictorias entre si, como por ejemplo han sido otorgadas con diferentes
alcances y limites de cuantias.

Disposicion transitoria cuarta. Régimen de contratacion

En esta disposicidn se establece que los expedientes de contratacion iniciados
con anterioridad a la constitucion de la Mesa de contratacion de la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia seguiran tramitandose por los
organos de contratacion existentes hasta la efectiva puesta en funcionamiento
del nuevo 6rgano de contratacion.

® véase, que solo en la CNE existen las siguientes delegaciones:

—Resolucion de 23 de mayo de 2013, de la Comision Nacional de Energia, de delegacion de
competencias en el Secretario del Consejo de la Comision Nacional de Energia para adoptar y
notificar acuerdos sobre ampliacién de plazos o sobre su denegacion, de conformidad con el articulo
49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en los procedimientos sancionadores cuya instruccion
corresponda al Consejo de la Comision Nacional de Energia.

—Resolucién de 11 de abril de 2013, de la Comision Nacional de Energia, de delegacion de
competencias en el Secretario del Consejo de la Comision Nacional para efectuar actos de tramite en
el marco de los procedimientos de cancelacion de inscripciones en el Registro de Preasignaciéon de
Retribucion regulado en el Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre.

—Resolucién de 7 de febrero de 2013, de la Comision Nacional de Energia, de delegacion de
competencias en el Secretario del Consejo de la Comisién Nacional de Energia para efectuar
requerimientos de informacion en el marco del ejercicio de las funciones vigésimo segunda, vigésimo
novena, trigésima y trigésimo segunda, previstas en la disposicion adicional undécima, tercero.1, de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos y para informar a los consumidores
energéticos sobre los derechos que asisten a estos sujetos, la normativa en vigor y las vias de
solucién de conflictos.

— Resolucion de 6 de octubre de 2011, de la Comisién Nacional de Energia, por la que se delegan
competencias en materia de contratacion administrativa y econémico-financiera en el Director Gerente
de la Comisién Nacional de Energia

—Resolucion de 22 de junio de 2011, de la Comision Nacional de Energia, de delegacion de
competencias en la Directora de Regulacion y Competencia para efectuar requerimientos de
informacién en el marco de los procedimientos que se instruyan al amparo de la funciéon decimocuarta
de la disposicion adicional undécima, tercero.l, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, cuyo ejercicio esta atribuido al Consejo.

—Resolucion de 8 de marzo de 2011, de la Comisiébn Nacional de Energia, de delegacién de
competencias en el Director Gerente de la Comision Nacional de Energia para el ejercicio de las
funciones previstas en el apartado e) del articulo 14 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, en relacion con el personal no directivo.

— Resolucion de 11 de diciembre de 2006, de la Comisién Nacional de Energia, de delegacion de
competencias en el Director Gerente para el desempefio de la jefatura superior del personal de la
Comision Nacional de Energia incluido en el &mbito de aplicacién del Convenio Colectivo.

—Resolucion de 27 de octubre de 2005, de la Comisién Nacional de Energia, de delegacién de
competencias en el Director-Gerente para las siguientes facultades referidas al personal dentro del
ambito de aplicacion del Convenio Colectivo del Organismo [...]
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Por una parte, el estatuto organico de la CNMC debe tener en cuenta el
régimen transitorio que ha dispuesto la Ley 3/2013. Pues bien, a falta de
prevision especifica para los 6rganos de contratacion de los organismos
afectados, ha de tomarse en consideracion el contenido de la disposicion
transitoria tercera (Continuacién de funciones por los organismos que se
extinguen) y el apartado 4 de la disposicion adicional cuarta de la referida Ley,
en virtud de las cuales, a partir de la fecha de puesta en funcionamiento de la
CNMC los organos de contratacion de los organismos extinguidos (y, por ende,
las mesas de contratacion constituidas) ineludiblemente dejaran de poder
ejercer las funciones que tenian atribuidas y las mismas ya deberan ser
ejercitadas por el nuevo 6rgano de contratacién, esto es, el Presidente de la
Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia.

Asimismo, debera estarse a las previsiones de la disposicion transitoria quinta
de la Ley 3/2013 y, en consecuencia, hasta la fecha de efectiva puesta en
funcionamiento de la CNMC los expedientes de contratacion iniciados
continuaran tramitandose por los 6rganos de contratacion de los organismos
extinguidos.

Igualmente, debe resaltarse que, por cuanto de conformidad con el articulo 32
de la Ley 3/2013 el 6rgano de contratacion de la CNMC es su Presidente, para
esta figura no esta prevista su “puesta en funcionamiento”.

Por otra parte, con la utilizacion del término “constitucion de las mesas de
contratacion” por parte de la disposicion transitoria cuarta del proyecto de
estatuto orgénico, resulta complejo discernir a qué expedientes de contratacion,
gue ademas proceden de diferentes organismos, les va a resultar de aplicacion
la presente disposicion transitoria, a la luz de la citada normativa especifica de
contratacion y tomando en consideracion el articulo 32 de la Ley 3/2013 y el
articulo 42 del proyecto de estatuto organico. Asimismo, téngase en cuenta que
la designacion de los miembros de las mesas de contratacion puede hacerse
con caracter permanente o de manera especifica para la adjudicacion de cada
contrato (articulo 21.4 del Real Decreto 817/2009) y, en concreto, en el caso de
la CNE, en cada expediente de contratacion se designa una mesa que tiene
caracter especifico. Ademas, en los términos que sefiala el meritado Real
Decreto 817/2009, en su articulo 21.6, una vez designados los miembros de la
mesa de contratacion, durante la tramitacion de cada expediente de
contratacion su constitucion se produce en diversas ocasiones, esto es, en
cada una de las sesiones que celebre la mesa.

En definitiva, seria conveniente modificar la fecha sefialada en la disposicion
transitoria cuarta del proyecto del estatuto organico y, ademas, precisarse la
terminologia utilizada.
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3.2. Disposiciones generales

Articulo 3. Objeto.

El articulo 3 se corresponde literalmente con el articulo 1.2 de la Ley 3/2013, de
4 de junio. Cabe sefialar que la CNMC, en tanto que Autoridad Reguladora
Nacional de los sectores energéticos, tiene unos objetivos y funciones que van
mas alla de los referidos a garantizar la competencia efectiva de los mercados
y sectores.

En este sentido, resulta necesario que se incorporen los objetivos establecidos,
en lo que se refiere al sector eléctrico, en el articulo 36 de la Directiva
2009/72/CE (letras a) a h)), y, en lo que se refiere al gas natural, en el articulo
40 de la Directiva 2009/73/CE (letras a) a h)). Se trata de objetivos especificos
en materia de eficiencia energética, en materia de seguridad de las redes, en
materia de proteccion al consumidor, para la consecucion de un mercado
interior europeo y en materia de diversificacion y seguridad del suministro que
deben ser incorporados al precepto analizado y que constituyen en si mismos
funciones de la ARN, la cual debe gozar de la capacidad de adoptar las
acciones necesarias para su consecucion. Dichos objetivos se encuentran
recogidos en la Disposicion Adicional Undécima, apartado sexto de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, en la redaccion dada por el Real Decreto Ley
13/2012:

a) Promover el funcionamiento competitivo del sector de energético para
garantizar la efectiva disponibilidad y prestacion de unos servicios competitivos
y de calidad, en lo que se refiere al suministro de la electricidad y de los
hidrocarburos tanto liquidos como gaseosos, en beneficio del conjunto del
mercado y de los consumidores y usuarios.

b) Promover, en cooperacion con la Agencia de Cooperacion de los
Reguladores de la Energia, las autoridades reguladoras de los deméas Estados
miembros y la Comisidén Europea, un mercado interior de electricidad y del gas
natural competitivo, seguro y sostenible ambientalmente, y abrir el mercado de
manera efectiva a todos los clientes y suministradores comunitarios, asi como
garantizar las condiciones adecuadas para que las redes de electricidad y gas
funcionen de modo eficaz y fiable, teniendo en cuenta objetivos a largo plazo.

c) Desarrollar mercados regionales competitivos y que funcionen
adecuadamente en el ambito del mercado de la Union Europea, con el fin de
lograr el objetivo mencionado en el parrafo b).
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d) Eliminar las restricciones al comercio de la electricidad y del gas natural
entre Estados miembros, incluyendo en este objetivo el desarrollo de la
capacidad de transporte transfronterizo adecuada para satisfacer la demanda y
reforzar la integracion de los mercados nacionales que pueda facilitar el flujo de
la electricidad y del gas natural a través del mercado interior de la Unién
Europea.

e) Contribuir a lograr, de la manera mas rentable, el desarrollo de redes no
discriminatorias seguras, eficientes y fiables, orientadas a los consumidores y
fomentar la adecuaciéon de la red, y, en consonancia con los objetivos
generales de la politica energética, la eficiencia energética, asi como la
integracion de la produccion a gran escala y a pequefia escala de la
electricidad y del gas a partir de fuentes de energia renovables y la produccion
distribuida en las redes tanto de transporte como de distribucién.

f) Facilitar el acceso a la red de nuevas capacidades de produccion, en
particular, suprimiendo las trabas que pudieran impedir el acceso a nuevos
agentes del mercado y de electricidad y gas procedentes de fuentes de energia
renovables.

g) Asegurar que se dan a los gestores y usuarios de redes los incentivos
adecuados tanto a corto como a largo plazo para aumentar la eficiencia de las
prestaciones de la red y fomentar la integracién del mercado.

h) Contribuir a garantizar un alto nivel de servicio, la proteccion de los
consumidores de energia, especialmente los clientes vulnerables, y la
compatibilidad de los procesos de intercambio de datos necesarios para que
los clientes cambien de suministrador.

Articulo 4. Coordinacién y cooperacion institucional.

El articulo 4 sefala que, “Cuando asi resulte de la normativa de la Union
Europea o nacional, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
tendra la consideracion de: a) Autoridad Nacional de Competencia. b)
Autoridad Nacional de Reglamentacioén. c¢) Autoridad Reguladora Nacional”.

Para una mejor concrecion de la funcion que ejerce la CNMC, debera afnadirse
la siguiente puntualizacién:

“c) Autoridad Reguladora Nacional del sector_eléctrico y del sector del gas
natural.

3.3. Estructura de la Comision Nacional de los Mercados y la
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Competencia

Ademas de las consideraciones reflejadas en el apartado 2.3 del presente
informe, cabe sefalar lo siguiente:

Articulo 8. Funciones del Consejo.

El articulo 8.2.d) prevé como funcién del Consejo “Resolver los recursos contra
los actos y las decisiones adoptados en materias de su competencia”.

Dado que el articulo 36.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, excluye los recursos
de reposicion contra los actos del Consejo y del Presidente, se entiende que
esta letra d) del articulo 8.2 serd de aplicacion respecto de los eventuales
recursos de alzada contra los actos que adopten las Direcciones de Instruccion,
tal como se prevé en el apartado 1 del articulo 36 de la Ley 3/2013 (“Los actos
y decisiones de los organos de la Comision distintos del Presidente y del
Consejo podran ser objeto de recurso administrativo conforme a lo dispuesto
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre”); en este sentido, convendria clarificar
la redaccion de esta letra d) del modo siguiente:

“Resolver los recursos contra los actos y las decisiones que se prevén en el
articulo 36.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.”

El articulo 8.2.e) prevé como funcion del Consejo “Adoptar las medidas
cautelares de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley
15/2007, de 3 de julio”.

Esta letra e) se refiere sélo a las medidas cautelares previstas en la Ley de
Defensa de la Competencia. Debera aludirse a las medidas cautelares que
pueden adoptarse en los demas ambitos de actuacion de la CNMC, y que
tienen su amparo en el articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Con
ello, la redaccion de la letra e) quedaria asi:

“Adoptar las medidas cautelares de conformidad con lo dispuesto por el articulo
54 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, y con lo dispuesto por el articulo 72 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.”

Convendria afiadir dos nuevas letras, previas a la letra h) (“Ejercer las demas
funciones que le confiera el Reglamento de funcionamiento interno de la
Comision”) que cierra la enumeracion: una letra que contemple en general la
competencia para adoptar las resoluciones definitivas de los procedimientos
que instruyen las Direcciones de Instruccion, y otra que se refiera a la adopcion
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de las decisiones juridicamente vinculantes previstas en la normativa sectorial
de electricidad y de gas natural, conforme a lo establecido en los articulos
37.4.a) y 41.4.a) de las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, de 13 de julio:

“Adoptar las resoluciones definitivas de los procedimientos que se
tramiten en materias de su competencia”.

“Adoptar, respecto de los sectores de electricidad y gas natural,
decisiones juridicamente vinculantes en las materias de su competencia”.

Articulo 11. Funciones de la Asesoria Juridica.

El articulo 11.2 del Proyecto de Estatuto Organico de la CNMC atribuye a la
Asesoria Juridica de la CNMC las funciones que en dicho precepto se
determinan. Estas funciones, en su nucleo principal, se corresponden —con las
necesarias adaptaciones- con el tenor de las contempladas en el vigente
Estatuto de la CNC (aprobado por el Real Decreto 331/2008, de 29 de febrero),
en su articulo 18, letras c), d) g), h), i), j) y k), que son las funciones que el
articulo 20.2’ de dicho Estatuto atribuye a la Asesoria Juridica de la CNC.

Estas funciones consisten en el asesoramiento juridico a los diferentes érganos
del organismo, en la emision de informe sobre las propuestas de actos o
disposiciones, en la tramitacion de recursos, en la emision de informe sobre
convenios o contratos, en la coordinacion y gestion de las relaciones con
juzgados y tribunales, y en la colaboracién con la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado.

A estas funciones de la Asesoria Juridica previstas en el Estatuto de la CNC, el
Proyecto de Estatuto Organico de la CNMC afiade seis funciones adicionales
en su articulo 11.2: la letra c), que se refiere a la tramitacion de los
procedimientos arbitrales (una funcién propia de los organismos que ahora se
integran en la CNMC), la letra e), que se refiere a la tramitacion de las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial (una funcién caracteristica de los
organos de asistencia juridica que se integran en las secretarias generales
técnicas de los ministerios), la letra g), que se refiere a la participacién en las
mesas de contratacion (participacion de un miembro con funciones de
asesoramiento juridico que ya se prevé en la normativa de contratacion
publica), la letra h), que se refiere a informar los procedimientos disciplinarios

7 “En particular, le corresponden a la Asesoria Juridica las funciones establecidas en las letras
c), d), g), h), i), J) y k) del articulo 18 de este Estatuto.”
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(otra funcion que viene siendo caracteristica de las secretarias generales
técnicas), la letra i) que se refiere a informar la viabilidad de los recursos contra
otras Administraciones Publicas (singularidad propia de los organismos que se
integran en la CNMC, que estaba prevista en el articulo 20 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio), y la letra j) que se refiere a la cuantificacion de las
indemnizaciones que deban satisfacer los autores de las conductas contrarias
a la competencia (una especialidad propia de la normativa de Defensa de la
Competencia) .

Con ello, y salvo tres especialidades muy particulares, la Asesoria Juridica de
la CNMC asumiria las funciones de asesoramiento juridico que vienen siendo
propias de lo que viene caracterizando a unos servicios comunes. Se trata de
materias caracterizadas, mas por una especialidad de tipo juridico-
administrativo (se involucra a figuras e instituciones propias del Derecho
Administrativo General: los recursos, la contratacion, la responsabilidad
patrimonial, las técnicas de redaccion normativa...), que por una especificidad
técnico-juridica propia del sector o esfera de actividad a que se refiere el
ambito de actuacién propio del departamento u organismo de que se trata.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el componente juridico en la actividad
de los organismos reguladores sectoriales -su especializacion juridica- ha sido
y es un componente principal (junto con el econémico y con el técnico) en la
labor a desempeniar por estos organismos sectoriales, y de especial relevancia
en el ambito energético por la extraordinaria complejidad de la normativa que
afecta al mismo. Asi lo tiene destacado la Comisién Europea en su documento
interpretativo de las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE relativo a las
autoridades regulatorias:

“The NRA has to have adequate human and financial resources to carry
out its duties; as the new European Union rules assign considerably
more duties and powers to the NRA, this will affect the human and
financial resources to be put at the disposal of the NRA. Given the
complexity of (energy) reqgulation, an NRA must be able to attract
sufficiently qualified staff with various backgrounds (lawyers, economists,
engineers, etc.).” [COMMISSION STAFF WORKING PAPER -
Interpretative Note on Directive 2009/72/EC concerning Common Rules
for the Internal Market in Electricity and Directive 2009/73/EC concerning
Common Rules for the Internal Market in Natural Gas - THE
REGULATORY AUTHORITIES; 22 de enero de 2010]

En este contexto, los actuales procedimientos internos de la CNE desde el afio
2000 prevén la intervencion de su Servicio Juridico con caracter general en
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todos los procedimientos 0 actuaciones que se sigan relacionados con las
funciones del organismo. En concreto el Procedimiento de Gestion de
Expedientes de Actuaciones de la CNE organiza la distribucion de expedientes
de la CNE en torno a una “Direcciéon Responsable”, que es la encargada de la
tramitacion del expediente®.

La designacion como direccion responsable puede recaer tanto en la Direccion
del Servicio Juridico como en las distintas direcciones sectoriales de la CNE,
atendiendo a la materia de que se trate. Pero el procedimiento preve, en todo
caso, la intervencion del servicio juridico a través del “Cierre Juridico”, que es
aquella fase del procedimiento que tiene por objeto garantizar el andlisis
juridico de todos los documentos. A estos efectos, la intervencion del Servicio
Juridico se puede producir mediante su participacién directa en los trabajos de
forma coordinada, o bien mediante la emision posterior del correspondiente
informe de legalidad. Por lo que respecta a la tramitacion de las consultas
formuladas por particulares, el procedimiento exige también el informe
preceptivo de la Direccion del Servicio Juridico.

Por consiguiente, la Direccién del Servicio Juridico no se encarga Unicamente
de dirigir, como dérgano responsable, la instruccibn de procedimientos
administrativos o la tramitacién de expedientes y recursos administrativos, sino
que desempefia una labor juridica constante de apoyo y de andlisis de
legalidad de todas las actuaciones del organismo, incluyendo la revision de
todos los informes, propuestas y actuaciones procedentes de las direcciones
sectoriales.

Por tanto, a diferencia de otros organismos reguladores sectoriales en los que
su estructura interna ha optado por integrar unidades multidisciplinares en las
distintas direcciones técnicas, que incluyen las unidades de apoyo juridico, la
organizacion interna de la CNE se constituye de forma tal que todo el trabajo
de asesoramiento juridico se presta desde la Direccion del Servicio Juridico a
todas las direcciones sectoriales. Se trata, por tanto, de una Direccion del
Servicio Juridico plenamente especializada y con amplia experiencia en los
sectores energeéticos.

En la medida en que no se prevén drganos de asistencia juridica sectorial en la
estructura de las Direcciones de la CNMC que se determina en la seccion 42
del capitulo Il del proyecto de Estatuto Organico (y en particular, en su articulo

& “Direccién responsable: la Direccion encargada y responsable de la gestion del expediente, desde el
acuse de su recepcion hasta su remision al Consejero Ponente o Secretaria del Consejo, segin proceda.
Esta gestidon incluye, entre otras tareas, la coordinacién con otras Direcciones si fuera necesario, la
instruccion del expediente creando el Documento base, difundiéndolo entre los implicados para
formular observaciones al mismo, la aceptacién o rechazo de éstas y la entrega del Documento base con
las observaciones admitidas”
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27, que se refiere a la Direccion de Energia), resulta necesario tomar en
consideracion, al hilo de la regulacion de su Asesoria Juridica, la especialidad
de la labor de asistencia juridica concerniente a los aspectos regulatorios
sectoriales energéticos. A este respecto, el Reglamento de funcionamiento
interno debera garantizar esa especializacion de los servicios juridicos,
previendo las secciones de la Asesoria Juridica que la labor de asistencia
juridica especifica en los sectores objeto de supervision por la Comision
Nacional de Mercados y Competencia requiere, 0 en su caso, la integracion de
las unidades de apoyo juridico correspondientes en la Direccion de Energia.

Por ello, procederia introducir una nueva redaccion al articulo 11. 2 b), asi
como incluir otras funciones:

b) Informar, evande—searequerido—para—eHo, sobre las propuestas de

Circulares, Comunicaciones y decisiones juridicamente vinculantes en los
sectores de electricidad y gas natural.

(..)

m) Informar los procedimientos de conflicto entre los sujetos del sector
energético que se regulan en el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de
junio.

n) Informar los procedimientos sancionadores que se atribuyen a la CNMC
por el articulo 66.3 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, y 116.4 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos.

o) Informar juridicamente los proyectos de actos o disposiciones relativos
a los sectores de electricidad y gas natural que deban ser aprobados por el
Consejo.

p) Informar juridicamente el Reglamento de funcionamiento interno y
demas normas o procedimientos internos cuya adopcion se proponga.

Finalmente, cabria introducir una prevision genérica de atribucion de funciones
por parte del Reglamento de funcionamiento interno, en los términos
siguientes:

g) Realizar cualesquiera otras funciones que el Reglamento de
funcionamiento interno le atribuya.
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Articulo 12. La Seccion de Asistencia al Consejo

En este articulo se prevé la existencia de un cuerpo de asistencia al Consejo
de la CNMC, que tendréa la consideracion de personal eventual.

En la medida que la Ley 3/2013, en cuanto norma de creacion de la CNMC,
Ganicamente contempla las categorias de personal funcionario de carrera o
personal laboral de entre las establecidas por el articulo 8 de la Ley 7/2007, de
12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, debe significarse que la
denominada “Seccion de Asistencia” que se prevé en el proyecto de Estatuto
desarrollada por personal eventual (dejando a salvo el Gabinete del Presidente
previsto en el art. 17 del Estatuto), podria entrar en contradiccion con el espiritu
y finalidad de dicha norma.

En consecuencia, este Consejo entiende que esta Asistencia al Consejo
deberia estar dotada por personal de la plantilla del propio organismo, laboral
0, en su caso, personal funcionario de carrera, suprimiéndose en todo caso el
altimo inciso relativo a las notas de confianza y asesoramiento especial de sus
funciones.

Articulo 16. El Presidente de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia.

En el apartado 2 se incluye entre las funciones del Presidente la de “g)
Coordinar, con la asistencia del Secretario del Consejo, el correcto
funcionamiento de las unidades de la Comision a través del Comité de
Direccion”.

Se hace notar que esta es la Unica referencia contenida en el Proyecto de
Estatuto Orgéanico al 6rgano denominado Comité de Direccion. A la vista de la
consideracion general contenida en el apartado 2.2 anterior, cabe entender que
debe corresponder al Reglamento de funcionamiento interno la creacién de un
Comité de Direccién y su regulacion.

La misma consideracion cabe hacer respecto del Cdédigo de Conducta que

menciona el articulo 41.2 del Proyecto de Estatuto Organico.

Articulo 26. Funciones de la Direccién de Energia.

Sin perjuicio de lo sefialado en la Consideracion general 2.2 anterior, se
formulan las siguientes observaciones:
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La primera de las funciones de la Direccién de Energia consiste en a) “elevar al
Consejo propuestas de resolucion en materia de supervision y control en el
sector eléctrico y en el sector del gas natural, y singularmente en las
competencias previstas en el articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio”.

Sin embargo, el referido articulo 7 contempla funciones no sé6lo de supervision
ex post sino también de regulacion ex ante, como por ejemplo establecer
mediante Circular determinadas metodologias regulatorias. También se
incluyen en ese precepto otros objetivos regulatorios especificos en materia de
eficiencia energética, en materia de seguridad de las redes, en materia de
proteccion al consumidor, para la consecucion de un mercado interior europeo
y en materia de diversificacion y seguridad del suministro.

Por ello, se propone completar el enunciado de la primera funcién como sigue:

a) Elevar al Consejo propuestas de resolucion en las competencias
previstas en el articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y singularmente, en
materia de supervision y control asi como regulacion en el sector eléctrico y en
el sector del gas natural.

La quinta funcion atribuye a la Direccion de Energia la competencia para €)
“emitir informe en las actuaciones arbitrales previas al laudo arbitral en las
materias previstas por la Ley 34/1998, de 7 de octubre, de los sectores de
electricidad e hidrocarburos, asi como su normativa de desarrollo”.

En primer lugar, cabe sefialar que falta incluir una indicacion expresa de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. Adicionalmente, se
considera que las funciones que pueda ejercer la Direccion de Energia en los
procedimientos de arbitraje que se tramiten sobre cuestiones referidas a los
sectores energéticos, no deben limitarse a la mera emision de un informe
previo al laudo arbitral. Cabe sefalar que los asuntos que pueden ser
sometidos voluntariamente por los sujetos al arbitraje de la CNMC pueden
abarcar cuestiones de alta complejidad técnica, como asi ha demostrado la
experiencia de anteriores arbitrajes tramitados en el seno de la CNE. Es por
ello que la Direccion de Energia debe tener intervencion directa en la
tramitacién del arbitraje, incluyéndose, en su caso, la practica de las pruebas y
la formacion del laudo arbitral. A este respecto, cabe sefialar que la Disposicién
adicional segunda del Proyecto de Estatuto Orgénico, que regula la funcién
arbitral, prevé la posibilidad de que la CNMC desarrolle arbitrajes
institucionales, difiriendo al Consejo la elaboracion de un reglamento de
arbitraje en el que se regule el procedimiento arbitral. Debera ser, por tanto, en
ese reglamento en el que se defina la participacion que las distintas
Direcciones de instruccion habran de tener en los arbitrajes que se sometan a
la CNMC, atendiendo a la materia controvertida.
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Por ello, se considera que debe modificarse el articulo 26 en su letra €) en el
sentido siguiente:

“e) Intervenir en la tramitacion de los procedimientos arbitrales en las materias
previstas por la Ley 54/1997, de 27 de noviembre y la Ley 34/1998, de 7 de octubre, de
los sectores de electricidad y_gas natural, asi como su normativa de desarrollo, en la
forma que determine el Reglamento de arbitraje del Consejo de la CNMC".

Se observa cierta redundancia entre la tercera funcién (letra c) y la octava
funcion (letra h) de la Direccion de Energia. Adicionalmente, cabe sefalar que
el apartado sexto 2 de la Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, dispone que “2. La Comision Nacional de Energia nombrara a un
representante entre los miembros del Consejo y a un_sustituto entre su
personal directivo, a efectos de contacto y representaciéon en el seno del
Consejo de Reguladores de la Agencia de Cooperacién de los Reguladores de
la Energia, segun lo previsto en el articulo 14, apartado 1, del Reglamento (CE)
n.° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
por el que se crea la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la
Energia.”

Por otra parte, cabe sefialar que la CNE no s6lo viene cooperando con otras
autoridades regulatorias de la Union Europea y con ACER, sino también con
reguladores de terceros Estados y pertenece a asociaciones como ARIAE,
MEDREG e ICER.

Procede por ello modificar la redaccion de las funciones c) y h) que quedarian
redactadas de la siguiente manera:

c) Apoyar al Presidente y al Consejo en el ambito de las relaciones con
otros 6rganos e instituciones de Esparia, de la Unién Europeay de otros
Estados miembros, asi como _de terceros paises, y con la Agencia de
Cooperacion de los Reguladores de la energia, y_ejercer las funciones
de representante sustituto a efectos de contacto y representacién en
el seno del Consejo de Reguladores de la Agencia de Cooperacion
de los Requladores de la Energia.

h) Cooperar con las Autoridades Reguladoras de otros Estados
miembros de la Unién Europea en materia de energia, asi como realizar
las_labores de cooperacién _gue corresponda con Autoridades
Requladoras_energéticas _de _terceros paises, y asistir a los distintos
Comités, Grupos de trabajos y reuniones para los que sean requeridos.
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La novena funcién (letra i) de la Direccion de Energia es emitir informes de
supervision de las actividades que correspondan al éambito de sus
competencias o los que le sean solicitados en relacion a los sectores de gas y
de electricidad. Sin embargo, la redaccion dada no es precisa, por lo que
convendria circunscribir esta funcién no sélo a la supervision sino también a
otras funciones previstas en el articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio (como
la gestion del sistema de garantia de origen, la autorizacion de instalaciones,
etc). A estos efectos, se propone la siguiente modificacion:

i) Emitir los informes que correspondan en el ejercicio de las funciones de
supervision de su competencia y_del resto _de funciones previstas en el
articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, o los que le sean solicitados en
relacién a los sectores de gas y electricidad.

La Comision Nacional de Energia desempefia un elevado namero de funciones
ademas de las contempladas en el articulo 7 de la Ley 3/2013, que se
encuentran reguladas en distintas normas del ordenamiento juridico. Por
consiguiente, resulta preciso incluir una prevision expresa a fin de que esas
competencias continten siendo desempefiadas por la Direccion de Energia de
la CNMC. Adicionalmente, resulta necesario incluir la prevision de atribucion
de funciones por parte del Reglamento de Régimen interior. A tal efecto, la
funcion contenida en la letra j) quedaria redactada de la siguiente manera:

j) Realizar cualesquiera otras funciones que el ordenamiento juridico
atribuya a la CNMC en los sectores de energia eléctrica y gas natural, asi
como las que le sean delegadas por el Consejo o que el Reglamento de
funcionamiento interno le asigne.

Se propone incluir una nueva funcion de la Direccién de Energia, conforme a lo
previsto en el articulo 37.4.a) y 41.4.a) de las Directivas 2009/72/CE y
2009/73/CE, de 13 de julio:

k) Incoar y tramitar los procedimientos para la adopcion de
decisiones juridicamente vinculantes para las empresas eléctricas y
de gas natural y elevar al Consejo la propuesta para su aprobacion.

Por similitud con las funciones atribuidas a la Direccion de Competencia por el
articulo 21, se propone incluir también las siguientes funciones relativas a la
instruccion y tramitacion de los procedimientos que son competencia de la
Direccion de Energia.

[) Elevar al Consejo de la Comision la propuesta de archivo.
m) Acordar la acumulacién, desglose y ampliacion de expedientes.

n) Proponer al Consejo de la Comision la adopcion de medidas
cautelares.
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0) Resolver sobre las cuestiones incidentales que puedan
suscitarse en el marco de la instruccion de expedientes, en particular, la
practica de pruebas, la declaracion de interesados en la fase de
instruccidn, la suspension de plazos y la declaracion de confidencialidad.

p) Colaborar, cuando proceda, en la preparacion de los informes y
propuestas de la Comision en el @&mbito de las relaciones de colaboracion
y cooperacién con las Administraciones Publicas, asi como con los
organos jurisdiccionales, sin perjuicio de las funciones que correspondan
a otros organos de la Comision.

Articulo 27.- Estructura de la Direccion de Energia.

Sin perjuicio de lo sefialado en la Consideracion general 2.2. anterior, se
sefala:

Por similitud con la denominacién de la Subdireccion de Energia Eléctrica (letra
a), y por considerarse mas adecuado con el contenido de sus funciones, se
propone que se modifique la letra b) del articulo 27 en el sentido siguiente:

b) La Subdireccién del-Mercado de Gas Natural.

Asimismo, se considera adecuado atendiendo a su ambito funcional, que la
denominacion de la Subdireccion de Negocios derivados de la Energia, letra d),
pase a denominarse:

d) La Subdireccion de Negecios Mercados Derivados de la Energia.

Finalmente, por similitud con lo establecido en el articulo 23, y habiendo cuenta
del caracter esencial y especifico de las relaciones institucionales en el ambito
energético, (MINETUR; CCAA, etc), la Subdireccion de Relaciones
Internacionales de la Direccién de Energia Eléctrica, debera denominarse:

e) “Subdireccion de Relaciones Internacionales e Institucionales”.

Esta Comision entiende que debera ser el Reglamento de funcionamiento
interno que apruebe el Consejo el que se ocupe de regular la estructura
interna, funciones y atribucion de medios humanos y materiales de las distintas
subdirecciones que integrara la Direccion de Energia.
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Articulo 30. La Secretaria General de la Comision de los Mercados y la
Competencia

En el apartado 2 se recoge un elenco de las funciones atribuidas a la
Secretaria General de la CNMC.

Sin embargo, se advierte la ausencia de determinadas funciones, cuya
incorporacion se considera necesaria para el buen funcionamiento de la nueva
Comision:

1°- No se contemplan la “Gestion documental y estadistica de la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia”.

Dada la especializacion del sector energético la gestion de los recursos
documentales y, en concreto, el actual Centro de Documentacion de la CNE,
gue incluye la Biblioteca fisica (con cerca de 30.000 volumenes y revistas) y la
Biblioteca digital (con cerca de 300 recursos electrénicos disponibles, 35.000
archivos y 700.000 noticias digitalizadas) desarrolla una labor fundamental de
apoyo para el desempeio de las competencias que fueron atribuidas a la CNE.
Asimismo, debe tomarse en consideracion que la CNE ha sido declarada
“instituciéon productora de estadisticas energéticas” por el Consejo Superior de
Estadistica del Ministerio de Economia y Competitividad.

2°.- No se incorpora una mencién a “La gestion y mantenimiento de la sede
electrénica y de los sitios web bajo responsabilidad de la Comision Nacional de
los Mercados y de la Competencia”.

Las referencias de la letra k) a la elaboracion y gestion del Plan de Sistemas de
informacion o a la gestion de los medios informaticos y telematicos no engloban
los servicios de disefio, desarrollo, gestion y mantenimiento de los servicios de
informacion Web del nuevo organismo tanto en cuanto a sus contenidos como
a su operatividad, programacion y disponibilidad.

Con caracter general, su inclusion resulta necesaria, en el contexto actual, en
el que se propugna la denominada Administracion Electronica y las
Administraciones Publicas estan obligadas a constituir un vehiculo electrénico
de difusion externo e interno eficiente.

Asimismo, con caracter especifico, debe sefialarse que la CNE es responsable,
no sélo de la gestibn de su propia pagina Web y Sede Electronica, sino
también, entre otras, de la gestion de los contenidos de la pagina Web de la
Asociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE) vy,
mancomunadamente, de la pagina del Mercado Ibérico de la Electricidad
(MIBEL).
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3°.- No se alude a lo relativo a la carrera profesional, promocioén interna, o
sistemas de evaluacién del desempefio del personal.

Estos aspectos estan previstos tanto para el personal laboral como para el
personal funcionario en los articulos 19 y 20 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La CNE cuenta con su propio sistema de promocion profesional y su sistema
de evaluacion del desempefio (SEDE), previstos en el vigente Il convenio
colectivo CNE.

3.4. Personal al servicio de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Articulo 34. Régimen de personal

En el apartado 1 de este articulo se detalla que el personal al servicio de la
CNMC estaréa constituido por personal funcionario de carrera, personal laboral y
personal eventual.

El régimen de personal que regule el Estatuto Organico debe respetar, en aras
del principio de jerarquia normativa, el régimen establecido por la Ley 3/2013 y,
en concreto, la clasificacion prevista en su articulo 31, apartado 1, donde se
determina que “El personal que preste servicios en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia sera funcionario o laboral”.

En la medida que la Ley 3/2013, en cuanto norma de creacion de la CNMC,
Gnicamente contempla las categorias de personal funcionario de carrera o
personal laboral de entre las establecidas por el articulo 8 de la Ley 7/2007, de
12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, debe significarse que la
denominada “Seccion de Asistencia” que se prevé en el proyecto de Estatuto
desarrollada por personal eventual (dejando a salvo el Gabinete del Presidente
previsto en el art. 17 del Estatuto), podria entrar en contradiccién con el espiritu
y finalidad de dicha norma.

En consecuencia, este Consejo entiende que la Asistencia al Consejo deberia
estar dotada por personal de la plantilla del propio organismo, laboral o, en su
caso, personal funcionario de carrera, suprimiéndose en todo caso el ultimo
inciso relativo a las notas de confianza y asesoramiento especial de sus
funciones.
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Articulo 35. Personal funcionario

En relacién con el réegimen del personal funcionario del organismo, el apartado
primero reproduce lo establecido en el articulo 31.2 de la Ley 3/2013,
remitiendo a las normas aplicables al personal funcionario de la Administracion
General del Estado. Sin embargo, la precision final “de acuerdo con las normas
del presente Estatuto”, parece venir a fijar la prevision legal “de acuerdo con lo
que se disponga reglamentariamente™. Dado que el articulo 31.2 de la Ley
3/2013 establece una remision general a las normas aplicables al personal
funcionario de la Administracion General del Estado, sin considerar su rango
legal o reglamentario, cualquier prevision normativa del Estatuto Organico esta
sometida por imperativo legal a dicho régimen general, con independencia del
rango normativo que la establezca, de modo que el inciso en cuestiéon “de
acuerdo con las normas del presente Estatuto” resulta improcedente, en cuanto
las normas contenidas en el Estatuto Organico pudieran llegar a resultar
eventualmente contrarias a las normas aplicables al personal funcionario de la
Administracién General del Estado.

Articulo 36. Personal laboral

El apartado primero reproduce el régimen del personal laboral establecido en el
primer parrafo del articulo 31.3 de la Ley 3/2013, si bien incorpora idéntica
precision a la establecida para el régimen del personal funcionario, “de acuerdo
con las normas del presente Estatuto”, por lo que se reitera aqui el argumento
de improcedencia antes expuesto, si bien basado ahora en lo dispuesto por el
citado articulo 31.3'° de la Ley 3/2013. Debe destacarse aqui que, a diferencia
del personal funcionario, cuyo régimen juridico se caracteriza por su
vinculacién a una Administracion publica mediante una relacion estatutaria
regulada por el Derecho Administrativo para el desempefio de servicios
profesionales retribuidos de caracter permanente'’, el personal laboral se rige
por las normas laborales y convencionales que resulten de aplicacion, asi como
por el correspondiente contrato de trabajo en los términos fijados por el articulo

° El articulo 31.1 de la Ley 3/2013 dispone que “El personal que preste servicios en la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia sera funcionario o laboral, en los términos
establecidos en la Administracion General del Estado, de acuerdo con lo que se disponga
reglamentariamente y de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo.”

10«3 F personal laboral se regira por el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, la normativa convencional
aplicable, y por los preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, que expresamente le resulten de
aplicacion.”

' Articulo 9.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril.
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11.1 de la Ley 7/2007, de modo que con caracter general no puede fijarse en
sede reglamentaria el régimen del personal laboral, mas alla de las meras
referencias al régimen juridico vigente.

Articulo 37. Personal directivo

A estos efectos, procede remitirse a lo sefialado en la Consideracion general
2.1.3 del presente informe. Asimismo, se sefalan las siguientes cuestiones
adicionales:

En coherencia con lo establecido en el articulo 11.3 del proyecto de Estatuto,
en el articulo 37.2 b) debe sustituirse la denominacion “Jefe de Asesoria
Juridica” por “Director de Asesoria Juridica”.

El apartado tercero —por error, consta repetido como segundo- reitera lo
establecido en los articulos 26.3 y 31.5 de la Ley 3/2013 en lo relativo a la
modalidad de contratacion, razén por la cual no se estima necesario abundar
en este apartado en el régimen establecido en la Ley para otros aspectos del
régimen propio de este personal.

Articulo 38. Relacion de puestos de trabajo

A estos efectos, procede remitirse a lo sefialado en la Consideracion general
2.1.2 del presente informe.

Articulo 39. Tramitacion de las convocatorias de seleccion y provision de
puestos de trabajo.

En el contenido del apartado segundo deberia precisarse que la provision del
personal funcionario y laboral se refiere a los puestos de trabajo, de modo que
la expresion deberia decir: “y provision de puestos de trabajo del personal
funcionario y laboral”. Asimismo, los sistemas selectivos sefialados deben
comprender también a los sistemas de provision de puestos de trabajo, de
modo que la expresion deberia decir: “Los sistemas selectivos y de provision
de puestos de trabajo del personal de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia seran los de concurso, oposicion o concurso-oposicion, segun
proceda.”
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Articulo 41. Deber de secreto.

En relacion con el deber de secreto, el apartado primero dispone el deber de
guardar secreto que incumbe al personal de la CNMC respecto de cuantas
informaciones de naturaleza confidencial hubiera conocido en el ejercicio de
sus funciones, incluso después de cesar en las mismas.

A estos efectos, téngase en cuenta que ya el articulo 28.2 de la Ley 3/2013
regula esta cuestion de forma basicamente coincidente con el régimen especial
de deber de sigilo previsto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, para los
empleados de la Comision la CNE, en atencion a la confidencialidad de
informacion por tratarse de materias protegidas.

Asimismo, junto a este régimen especifico del deber de sigilo sobre la
informacion confidencial de las empresas, ha de considerarse el Estatuto
Béasico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, en su articulo 53.12.

Pues bien, con caracter previo, se sefiala que la regulacion del régimen de
transparencia y de reserva de informacion estd atribuido al Reglamento de
funcionamiento interno de la CNMC, conforme a lo establecido en el articulo
26.4 de la Ley 3/2013, por lo que resulta improcedente su inclusion en este
Estatuto. En efecto, la labor del Estatuto Organico y, en su dia, del Cddigo de
Conducta debera establecer tanto el ambito objetivo de las materias afectadas
por confidencialidad y por la debida discrecion a la que hace referencia el
articulo 53.12 de la norma citada, como subjetivamente a quién afecta ambas
obligaciones, junto con sus condiciones de aplicacion.

Ademas, sin perjuicio de lo anterior, sobre la redaccion dada al primer apartado
de este articulo del proyecto se resaltan las siguientes tres cuestiones:

En primer lugar, como ponen de manifiesto los preceptos de la Ley 3/2013 y del
Estatuto Basico del Empleado Publico, el término secreto (y el deber de
conservarlo) queda limitado a las materias clasificadas (es decir, aquéllas que
todavia estan reguladas en la vieja Ley 9/1968, de 5 de abril, de Secretos
Oficiales o aquellas que esté legalmente prohibida su difusion. Para las
informaciones procedentes de las empresas y amparadas por el secreto
comercial se suele elegir el término deber de sigilo, como hace la propia Ley
3/2013.

En segundo lugar, en este articulo del proyecto se establece un régimen de
obligaciones nuevo para el personal al servicio de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia que difiere del establecido por la Ley de creacion
de ésta y que deberia incluirse, en su caso, en el Cbédigo de Conducta
aprobado por la propia Comision. La razéon para ello es que el Codigo de
Conducta debe ser aprobado por la propia Comision en un procedimiento en el
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que habran de participar necesariamente los propios empleados a través de
sus representantes y en el que se podran desarrollar con mas detalle el uso y
tratamiento de la informacién por parte de los empleados de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia.

En tercer lugar, debe resaltarse que este precepto del proyecto establece un
régimen de maxima protecciéon®? sélo para informaciones confidenciales y cuyo
Unico objetivo es el establecimiento de un deber de secreto indefinido para tal
tipo de informacién y para todo el personal. La informacion confidencial, bueno
es recordarlo, lo es, por su propia naturaleza —por ejemplo, por afectar al
secreto comercial, estadistico- (a este caso se refiere el articulo 28.2 de la
propia Ley), pero también porque subjetivamente tiene esa consideracion, bien
porque las empresas que dan la informacion asi lo consideran, bien porque asi
lo determinan los 6rganos de la Comision y, en todo caso, implica un
tratamiento “controlado” de la informacion. En todo caso, el caracter
confidencial de una informacion decae siempre con el paso del tiempo hasta el
punto de que, incluso las normas de secretos oficiales permiten la
“desclasificacion”.

Por tanto, una obligacién temporal indefinida como la prevista en el precepto,
sin excepciones para cualquier tipo de personal que haya mantenido en su
momento una relacién de servicio con la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia y sobre toda la informacion confidencial, parece una medida
contraria al principio de proporcionalidad que debe presidir cualquier excepcion
al principio de transparencia. Por eso, debe mencionarse que tal obligacion
indefinida debe poder excepcionarse, bien por el mero transcurso del tiempo,
bien por la decisién expresa de los 6rganos que se determinen de la Comision,
a través de un procedimiento interno claro y con arreglo a criterios objetivos.

En definitiva, por todo ello, tomando en consideracion el régimen establecido
por la Ley 3/2013 al respecto y la reserva de la materia en favor del
Reglamento de Funcionamiento interno y del Codigo de Conducta que apruebe
el propio organismo, se considera que el apartado 1 del articulo 41 deberia
suprimirse y que, de pretender incluirlo en el Estatuto Organico, su redaccion
deberia ajustarse a lo establecido en su articulo 28.2 de la citada Ley 3/2013:

“Quienes tengan conocimiento de datos de caracter confidencial obtenidos por la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia en el desempefio de sus
funciones estara obligado a guardar sigilo respecto de los mismos. Sin perjuicio de

2 Régimen de maxima proteccién:“guardar secreto” teniendo consecuencias penales su

incumplimiento; materialmente universal respecto de las informaciones confidenciales, “de
cuantas informaciones de naturaleza confidencial” (es decir, con independencia de su origen),
subjetivamente también universal “el personal al servicio de la Comision” e indefinido, “incluso
después de cesar en sus funciones”, mencion ésta Ultima habitual en los organismos a
extinguir de régimen laboral solo para el personal directivo
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las responsabilidades penales y civiles que pudieran corresponder, la violacién del
deber de sigilo se considerara falta disciplinaria muy grave.”

3.5. Contratacién, patrimonio, presupuesto y control.

Articulo 43. Patrimonio

En el apartado 3 del articulo 43 del proyecto de Estatuto Organico se indica
que para los supuestos de adquisicion, uso y arrendamiento de bienes
inmuebles por parte del organismo, es preceptivo previo informe favorable del
Ministro de Economia y Competitividad y del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Para los supuestos de arrendamiento, el articulo 123.2 de la Ley 33/2003, de 3
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
33/2003), establece que:

“l. El arrendamiento de bienes inmuebles por los organismos publicos
vinculados a la Administracién General del Estado o dependientes de ella, asi
como la prérroga, novacién, o resolucién anticipada de los correspondientes
contratos se efectuara por los presidentes o directores de aquéllos, a los que
también correspondera su formalizacion.

2. En el caso de que dichos contratos se refieran a edificios administrativos,
sera necesario para su conclusion el previo informe favorable de la Direccién
General del Patrimonio del Estado.”.

Por su parte, para los supuestos de adquisicién de bienes inmuebles, el articulo
116.2 de la Ley 33/2003 establece que:

“2. La adquisicion de inmuebles o derechos sobre los mismos por los
organismos publicos vinculados a la Administracion General del Estado o
dependientes de ella se efectuara por su presidente o director, previo informe
favorable del Ministro de Hacienda.”.

Por tanto, debera modificarse el articulo 43.3 del Proyecto del Estatuto
Organico para adaptar su redaccion a la citada Ley 33/2003, de tal forma que
se incorpore unicamente la prevision de informe favorable de la Direccion
General del Patrimonio del Estado para los supuestos de adquisicién de bienes
inmuebles y de arrendamiento de edificios administrativos.

En el apartado 4 del articulo 43 del proyecto del Estatuto Organico se indica
que los bienes inmuebles propios de la CNMC que dejen de ser necesarios
para el cumplimiento de sus fines podran ser enajenados por acuerdo del
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presidente del organismo, previa comunicacién al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

La disposicion adicional segunda de la Ley 3/2013, en su apartado 6, establece
que “los bienes inmuebles y derechos reales de titularidad de los organismos
reguladores extinguidos que resulten innecesarios para el ejercicio de las
funciones de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia se
incorporaran al patrimonio de la Administracion General del Estado.”.

Dicha previsién normativa resulta conforme con el supuesto de incorporacion
por desafectacion que, con caracter general, el articulo 80 de la Ley 33/2003
establece como sigue:

“l. Los bienes inmuebles y derechos reales de los organismos publicos
vinculados a la Administracion General del Estado que no les sean necesarios
para el cumplimiento de sus fines se incorporaran, previa desafectacion, en su
caso, al patrimonio de ésta.

2. Se exceptuan de lo dispuesto en el apartado anterior y, en consecuencia,
podran ser enajenados por los organismos publicos los bienes adquiridos por
ellos con el propésito de devolverlos al trafico juridico patrimonial de acuerdo
con sus fines peculiares.”

Dicha prevision tiene una concrecion procedimental especifica para los
supuestos de extincion de organismos en el articulo 81 del mismo texto legal.

En consecuencia, debe modificarse el articulo 43.4 del proyecto de Estatuto
Organico para adaptar su contenido a las previsiones legalmente establecidas
en los términos reseflados. Ademas, debe significarse que, en cualquier caso,
la previa comunicacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
debera sustituirse por la notificacion a la Direccion General del Patrimonio del
Estado recogida en el articulo 34 de la Ley 33/2003, dado que aquella
comunicacién no esta prevista en el procedimiento de enajenaciéon establecido
en los articulos 135 a 141 de la citada Ley 33/2003.

Articulo 44. Presupuesto

En el apartado 2 del articulo 44 del proyecto de Estatuto Organico se indica
que las variaciones que se introduzcan en el presupuesto seran autorizadas de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

El articulo 34.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, establece que “El régimen de
variaciones y de vinculacion de los créditos de dicho presupuesto sera el que
se establezca en el Estatuto Organico de la Comision Nacional de los
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Mercados y la Competencia”.

Por tanto, a la vista del citado precepto, entiende esta Comisidn, que no
corresponde efectuar una genérica remision legislativa en lugar de establecer
el concreto régimen que resulte aplicable al supuesto que se regule.

Articulo 45. Régimen de contabilidad aplicable.

En el apartado 4 del articulo 45 del proyecto del Estatuto Organico se prevé
que el Presidente de la CNMC tomaré las medidas oportunas para garantizar el
alcance efectivo de los principios de eficacia y eficiencia en el actuar del
organismo.

En la medida que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 3/2013,
corresponde al Consejo tanto la aprobacién del anteproyecto de presupuesto
del organismo como la aprobacion del Reglamento de funcionamiento interno
con inclusion del régimen de funcionamiento administrativo y la organizacion de
los servicios, asi como la aprobacion de la memoria y planes anuales o
plurianuales de actuacion con definicion de los objetivos y prioridades del
organismo, entiende esta Comision que necesariamente también debe
corresponder al Consejo el establecimiento de las directrices para garantizar el
cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia en el actuar del
organismo, por cuanto que tales actuaciones conllevan una mayor
racionalizacién y, en su caso, modificacion de las actuaciones y partidas
presupuestarias del organismo previamente aprobadas por el propio Consejo.

Por otra parte, en los términos que reiteradamente ha instado™® el Tribunal de
Cuentas en supuestos de financiacién con tasas, y con objeto de permitir
evaluar el cumplimiento el principio de equivalencia en la exaccion de las tasas
que propugna el articulo 7 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, resulta
necesario desarrollar este precepto, afiadiendo un punto adicional, para incluir
la prevision de que el organismo tiene una contabilidad analitica que permite
imputar los costes a las actividades de la entidad que justifican la aplicacién de
las tasas recaudadas.

13 Véase, entre otros, la Resolucion de 18 de diciembre de 2012, aprobada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la gestion de ingresos publicos por la Comisién Nacional de Energia en el
ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las recomendaciones del Tribunal y
resoluciones de la Comision Mixta relativas al Informe de fiscalizacion de la gestién de ingresos
publicos por la Comision Nacional de Energia en el gjercicio 2001.
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3.6. Transparenciay control interno
Articulo 47. Publicidad de las actuaciones de la Comision.

El articulo 47.1, letras a) a j), contiene una enunciacion, numerus apertus, de
las actuaciones de la CNMC de las que se debe dar publicidad. Ciertas de
estas letras (la letra a) y las letras d) a i)) se corresponden con las previstas, a
efectos de publicidad, en el articulo 37.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC. Sin embargo, hay algunas de las previstas en este
articulo 37.1 de la Ley (se trata de las letras f), h), ), k), 1), m) y n)) que no se
mencionan en el articulo 47 del Estatuto Organico; el cual, por otra parte,
menciona otras actuaciones que no estan en la Ley.

Para evitar confusiones, convendria que el Estatuto Organico se limitara a citar
las actuaciones que no se prevén en la Ley (las que se prevén como letras b),
c), y j) del articulo 47 del Estatuto Organico), haciendo una remision previa a
las que estan previstas en el articulo 37.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

Por lo demas, el Estatuto Organico podria aclarar o precisar los supuestos de
realizacion del deber de publicidad previsto en el citado articulo 37 de la Ley
3/2013, en relacién, en particular, con ciertos casos, como las reuniones con
empresas del sector o como los informes en que se basan las decisiones del
Consejo.

Articulo 48. Departamento de Control Interno.

El articulo 48 del Proyecto de Estatuto Basico tiene como objeto la regulacion
del Departamento de Control Interno, en desarrollo de lo previsto en el articulo
38 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

En cuanto al primero de los apartados del articulo 48, y sin perjuicio de su
positiva valoracién, no queda claro un elemento fundamental de los
departamentos de control interno, que la Ley si refleja adecuadamente y es que
la dependencia funcional debe regirse también por los principios de
imparcialidad y objetividad. Siguiendo las recomendaciones de las
organizaciones internacionales de control interno (en particular, las del Institute
of Internal Auditors) ello se consigue a través del lugar que ocupa en la
organizaciéon el Departamento de control interno, asi como el reconocimiento
de la libertad de informe y la evitacion del conflicto de interés. Estos dos ultimos
elementos estan perfectamente determinados en el Proyecto de Estatuto (ha
de subrayarse ademas la pertinencia del apartado tercero del mismo), pero
plantea dudas del inciso inicial del apartado primero: “bajo la dependencia
directa del Presidente”. Es conveniente aclarar esta situacion, siguiendo la
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linea determinada por la propia Comision Nacional de Energia (dependencia
funcional del Consejo y adscripcion organica al Presidente) o incluso con el
modelo de la Comision Nacional del Mercado de Valores donde el
Departamento de Control Interno depende directamente del Consejo. En orden
a estas consideraciones se propone una nueva redaccion del apartado primero:

1. Bajo la dependencia funcional del Consejo y organica del Presidente,
existira el Departamento de Control Interno que, en atencién a los principios de
imparcialidad, objetividad y evitar la produccion de conflictos de intereses,
se encargaréa de verificar que todas las actuaciones llevadas a cabo en el seno de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia se realicen de forma que
se asegure un adecuado nivel de cumplimiento, eficacia y eficiencia en la
consecucion de sus objetivos y que se ejercen sus funciones y competencias de
acuerdo con los principios de imparcialidad, objetividad e independencia.

En cuanto al apartado segundo, hay simplemente que indicar que la norma de
caracter materialmente transitorio deberia incluir, en justa l6gica con lo previsto
en la Disposicién transitoria primera algun tipo de continuidad con los
Departamentos de Control interno de los organismos que se extinguen,
evitando asi un vacio, bien que temporalmente limitado, en la labor de
verificacion del adecuado nivel de cumplimiento, eficacia y eficiencia de las
actuaciones de la Comision. Se propone la siguiente precision:

2. La constitucion efectiva del Departamento de Control Interno tendra efecto una
vez el Consejo haya aprobado las normas a las que ha de ajustar su
funcionamiento. En tanto se aprueban dichas normas, los Departamentos de
Control Interno de los organismos que se extinguen, subsistiran y, de forma
coordinada, cumpliran con las funciones de control interno previstas en el
apartado anterior.

Finalmente, el cuarto apartado regula el informe anual del Departamento de
Control Interno. Este informe también procede de la disposicion adicional
segunda de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del
Sistema Financiero, como la propia Ley 3/2013 menciona y plantea en la
presente redaccion dos problemas de indole menor. El primero es que de la
lectura del mismo parece que es objeto de aprobacion por el Consejo y
remision al Congreso de los Diputados de forma separada cuando segun el
articulo 38.2 de la Ley 3/2013 lo que se aprueba y remite es realmente la
memoria anual que incluye, como un apartado mas aunque necesario, el
informe de control interno. La memoria anual de la CNE es el mejor ejemplo de
esta practica.

En segundo lugar, no se llega a entender por qué la redaccién del Proyecto
analizado indica que se remitird —el informe de control interno- al Gobierno de
la Nacion, modificando asi de forma expresa la redaccion de la Ley que sélo
habla de remitirlo al Ministerio de Economia y Competitividad que es el
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departamento ministerial al que esta adscrita la Comision, con independencia
de su relacion funcional con otros Ministerios (articulo 2 Ley 3/2013). Lo
razonable, de acuerdo con la arquitectura institucional prevista en la Ley es que
el informe (y, en su caso, la Memoria) sean remitidos al Ministerio de Economia
y Competitividad. Por tanto, se propone la redaccion alternativa siguiente:

“4. Asimismo, corresponde al Departamento de Control Interno realizar el informe
especifico del 6rgano interno sobre la adecuacién de las decisiones adoptadas por los
o6rganos de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a la normativa
procedimental que resulte de aplicacion en cada caso, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley 44/2002, de 22 de
noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero. Dicho informe debera ser
aprobado por el Consejo, incluido en la memoria anual de la Comision, y remitido a
la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados y al Ministerio de
Economia y Competitividad.”

3.6 Cuestiones adicionales
3.6.1 Retribuciones.

A pesar de que el apartado n) del articulo 16.2 del proyecto de Estatuto sefiala
gue es competencia del Presidente:

“Aprobar el nombramiento y el cese del personal no directivo, las
propuestas de relaciones de puestos de trabajo, la distribucion del
complemento de productividad y otros incentivos al rendimiento, dentro
de la cantidad autorizada a estos efectos, ejercer la potestad
disciplinaria, acordar la separacion del servicio, y la suspension de
funciones y ejercer las competencias que, en materia de personal,
atribuye la normativa de la funcién publica a los Subsecretarios de los
departamentos ministeriales, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a los Directores de instruccién en el articulo 33 de este Estatuto”.

Y que el articulo 31.6 de la Ley 3/2013 sefala:

“La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas, tanto
del personal directivo, como del resto del personal, requerira el informe
previo y favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. Respecto al personal directivo se estara a lo dispuesto en el
Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, y a las demas normas, en
especial las de presupuestos, que sean aplicables”.

Se advierte que el proyecto del Estatuto no recoge, ni en la relacion de las
competencias del Presidente, ni en la relacion de competencias del Consejo
quién sera el érgano encargado de las siguientes funciones:
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- Determinar las retribuciones del personal de la CNMC.

- Establecer respecto al personal directivo sujeto al Real Decreto
451/2012 sus objetivos, asi como la cuantia de su complemento de
puesto y el importe maximo de su retribucion variable.

3.6.2. Sede

El articulo 2.3 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, dispone lo siguiente: “La
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia tendra su sede principal
en Madrid. El Real Decreto por el que se apruebe su Estatuto Organico podra
prever la existencia de otras sedes.”

La disposicion adicional decimoctava (“Otras sedes”) de la citada Ley establece
lo siguiente: “La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra
tener otras sedes, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del articulo 2
de esta Ley. Su ubicacién se realizara manteniendo la actualmente existente
para las telecomunicaciones, donde se situara la Direccion de
Telecomunicaciones del Sector Audiovisual (Instruccion de Telecomunicacion y
Servicios Audiovisuales), para el aprovechamiento de los recursos e
infraestructuras actuales.”

El Proyecto de Estatuto Organico remitido no efectla alusién alguna al tema de
las sedes. Ante la ausencia de prevision en tal sentido, las establecidas seran
las dos previstas en la Ley (Madrid, principal, y Barcelona, Telecomunicaciones
y Audiovisual).

Se acompafia como Anexo al presente informe “Relacion de propuestas de
redaccion alternativa de determinados preceptos del Estatuto Orgénico”.
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