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RESPUESTA A LA CONSULTA DE UNA EMPRESA SOBRE VENTA DE
ENERGIA GENERADA POR INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS.

1 RESUMEN Y CONCLUSIONES

El presente informe responde a la cuestion planteada por una empresa en la que
solicita conocer la posibilidad de venta de la energia generada por fuentes de energias
renovables a una empresa privada en 3 escenarios: Espafia, Union Europea (en
adelante UE), no UE.

El escrito especifica que el motivo de su consulta se fundamenta en estudiar la
viabilidad de desarrollo del proyecto de una instalacion solar fotovoltaica de grandes
dimensiones, de conformidad con la legislacion vigente —y especialmente en referencia

al Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, y la situacion actual de los mercados.

En relacion con la primera cuestion- posibilidad de venta de la energia generada por via
de energias renovables a una empresa privada en Espafia-, esta Comisién recuerda
que el Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero no afecta a la posibilidad de creacion
de nuevas instalaciones de régimen especial y se mantienen las posibilidades de venta
de energia al mercado spot y mediante contratacion bilateral o linea directa. Por lo
tanto, cualquier instalacion que obtenga su inscripcion definitiva con posterioridad a la
publicacion del mencionado Real Decreto-ley, adquirira los derechos propios del
régimen especial descritos en el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo - entre los que
se encuentra el derecho a vender la totalidad de su produccion eléctrica siempre que
las condiciones técnicas de la red lo permitan. Ahora bien, a la energia que sea
ofertada en el mercado spot no se le aplicara un régimen econémico especial (de tarifas
reguladas, primas y complementos); s6lo se cobrara por ella el precio de mercado, con

las correcciones correspondientes al coste de los desvios.

En consecuencia, y respondiendo a esta primera pregunta, esta Comision indica que
los productores de régimen especial podrian vender toda o parte de su energia a una
empresa privada en Espafia a través de la suscripcion de un contrato bilateral con

entrega fisica, en mercados organizados o no organizados, de conformidad con las
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Reglas de Funcionamiento del Mercado de Produccién de Energia Eléctrica. También
podrian vender su energia a través de lineas directas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17 d) del real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, y el Capitulo Ill, ‘Lineas
directas’, del Titulo IV del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

En relacién con la segunda cuestion, esta Comisién recuerda que los productores de
régimen especial pueden vender su produccion neta de energia a empresas
pertenecientes a paises de la Union Europea para su consumo a través de la
suscripcion de un doble contrato bilateral fisico, en los supuestos en los que la gestion
de las congestiones de las interconexiones transfronterizas se realice mediante
subastas explicitas, de conformidad con los términos establecidos en las Reglas de
Funcionamiento del Mercado de Produccion de Energia Eléctrica. Asi, por ejemplo,
para interconexién Espafia-Francia, se deberd dar de alta en la zona espafiola una
unidad de exportacion a Francia, de forma que el contrato bilateral se establecera entre
la unidad de produccion de régimen especial y dicha unidad de exportacion, mientras
qgue en zona francesa se debera dar de alta una unidad de importacion desde Espafia
que venda mediante un bilateral fisico a una unidad compradora en sistema francés.
Ademads, para que esta exportacion sea posible, el titular de la instalacién debera
obtener en las subastas explicitas de capacidad de la interconexion Espafia-Francia los
derechos fisicos suficientes en sentido exportador, de conformidad con la normativa
vigente. Por ultimo, y en relacién con la interconexién Espafa-Portugal, cabe recordar
que lo anteriormente expuesto no aplicaria, ya que se trata de un mismo mercado
mayorista (Mercado Ibérico de la Electricidad, MIBEL), que en caso de congestion de la
interconexién se desdobla en dos zonas de precio (su gestion viene dada por un
mecanismo de market splitting), cabiendo la posibilidad de establecer un contrato

bilateral por diferencias que sirva de cobertura a la transaccion realizada en el mercado.

Por ultimo y, en relacion con la tercera pregunta, esta Comision recuerda que la
Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de la energia procedente de fuentes renovables y por la que
se modifican y derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE establece mecanismos

de cooperacion internacional entre los distintos Estados miembros y con terceros
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paises con el objeto de establecer un marco comdn europeo para el fomento de la
energia procedente de fuentes renovables y alcanzar los objetivos vinculantes
nacionales que recoge la propia Directiva a este respecto. Estos mecanismos son:
transferencias estadisticas entre Estados miembros, proyectos conjuntos entre Estados
miembros, proyectos conjuntos entre Estados miembros y terceros paises Yy

mecanismos de apoyo conjunto.

Por otra parte, el articulo 9.3 de la citada Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009
reconoce la necesidad de construir nuevas interconexiones entre los Estados miembros
y terceros paises, con plazos de realizacion que se asumen muy largos, para permitir

que fluya la energia generada por proyectos conjuntos.

A este respecto, los Reglamentos N° 714/2009 y 838/2010 establecen principios sobre
acceso a la red para intercambios transfronterizos, incluyendo el establecimiento de un
mecanismo de compensacion para los flujos de electricidad transfronterizos
(denominado Inter-TSO! compensation mechanism, ITC) y la armonizacién de los
principios relacionados con los costes de transporte. Este mecanismo tiene por objeto
compensar a los TSOs por los costes incurridos como resultado de los flujos de
electricidad transfronterizos en sus redes. Lo anterior, junto con la armonizacion de los
costes medios de acceso a la red dentro de un cierto rango, mejorara las condiciones
de libre comercio de la electricidad, allanando el camino para alcanzar el mercado

interior Unico.

En relacidon con las cuestiones de compensacion de transito, los TSOs de terceros
paises que hayan celebrado acuerdos de reciprocidad con la Unién Europea (no es el
caso de Andorra o Marruecos), en aplicacion del derecho de la Unién en el campo de la
electricidad, tendran derecho a participar en el mecanismo de compensacion ITC como
cualquier otro TSO de un Estado miembro; en ausencia de tal acuerdo, se les permite

celebrar acuerdos multi-partes con TSOs de la UE que permitan a todas las partes ser

! Se denomina TSO (Transport System Operator) a aquella entidad que es propietaria de los activos que

componen la red de transporte y que coordina la operacién técnica del sistema eléctrico.
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compensadas por los costes de acoger flujos transfronterizos de electricidad sobre una

base justa y equitativa.

2 OBJETOY ANTECEDENTES

El objeto de este informe es dar respuesta a la consulta formulada por una empresa,
con entrada en esta Comision Nacional de Energia el 9 de julio de 2012, en la que
solicita conocer la posibilidad de venta de la energia generada por fuentes de energias
renovables a una empresa privada en 3 escenarios: Espafia, Union Europea (en
adelante UE), no UE.

El escrito especifica que el motivo de su consulta se fundamenta en estudiar la
viabilidad de desarrollo del proyecto de una instalacién solar fotovoltaica de grandes
dimensiones, de conformidad con la legislacion vigente —y especialmente en referencia

al Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, y la situacién actual de los mercados.

3 NORMATIVA APLICABLE

e Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

e Orden ITC 4112/2005, de 30 de diciembre, por la que se establece el régimen
aplicable para la realizacion de intercambios intracomunitarios e internacionales de
energia eléctrica en la redaccién dada por la Orden ITC 843/2007, de 28 de marzo.

e Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial.

e Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de la energia procedente de fuentes renovables y
por la que se modifican y derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

e Resolucion de 28 de mayo de 2009, de la Secretaria de Estado de Energia, por la
que se aprueba el procedimiento de operacion del sistema 4.1 y se autoriza la
aplicacion de las Reglas conjuntas de asignacién de capacidad para la interconexion

Francia-Espafia (Reglas IFE) version 3.0.
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e Resolucion de 28 de mayo de 2009, de la Secretaria de Estado de Energia, por la
que se aprueba el procedimiento de operacion del sistema 4.1 y se autoriza la
aplicacion de las Reglas conjuntas de asignacién de capacidad para la interconexion
Francia-Espafa (Reglas IFE) version 3.0.

e Resolucion de 1 de diciembre de 2011, de la Secretaria de Estado de Energia, por
la que se aprueba el procedimiento de operacion del sistema 4.0 «Gestion de las
Conexiones Internacionales».

e Real Decreto—ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de
los procedimientos de preasignacion de retribucion y a la supresion de los incentivos
econdmicos para nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de

cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos.

4 CONSIDERACIONES

4.1 Sobre la posibilidad de venta de la energia producida por energias

renovables a una empresa privada en Espafa

Con carécter general, esta Comision recuerda que el Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de
enero, suprime los incentivos econdémicos y suspende el procedimiento de
preasignacion de retribucion para las nuevas instalaciones de produccién de energia
eléctrica en régimen especial, tal y como queda especificado en su articulo 1:
“Constituye el objeto de este real decreto-ley:

a) La supresion de los incentivos econdmicos para las instalaciones de produccion de
energia eléctrica en régimen especial y para aquellas de régimen ordinario de
tecnologias asimilables a las incluidas en el citado régimen especial que se detallan en
el articulo 2.1.

b) La suspension del procedimiento de preasignacién de retribucion para el

otorgamiento del régimen econémico primado.”

Como se concluye de la redaccion de este articulo, este Real decreto no suspende ni
suprime la posibilidad de creacion de nuevas instalaciones acogidas al régimen

especial y, por tanto, la venta de la energia eléctrica neta que éstas generen. Por ende,
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cualquier instalacion que obtenga su inscripcion definitiva con posterioridad a la
publicacién del mencionado Real Decreto, adquirira los derechos propios del régimen
especial descritos en el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, (derecho a vender la
totalidad de su produccion eléctrica siempre que las condiciones técnicas de la red lo
permitan, derecho de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion,
prioridad para entrar en el despacho frente a los generadores de régimen ordinario...),
salvo el derecho a un régimen econdmico especial (de tarifas reguladas, primas y

complementos), cobrando por la energia vertida Unicamente el precio de mercado.

Por lo tanto, las nuevas instalaciones acogidas al régimen especial mantienen, entre
otros, el derecho a vender la totalidad de su produccién eléctrica neta. A este respecto,
cabe indicar que, tras la publicacién del Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero estas
instalaciones pueden continuar vendiendo toda o parte de su produccion neta de
electricidad en el mercado spot o a través de la subscripcién de contratos bilaterales,
con entrega fisica, en mercados organizados o0 no organizados, o una combinacion de
las anteriores alternativas, de acuerdo con las Reglas de Funcionamiento del Mercado
de Produccion de Energia Eléctrica. También pueden vender toda o parte su energia a
través de lineas directas, segun lo dispuesto en el articulo 17 d) del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo y el Capitulo Ill, ‘Lineas directas’ del Titulo IV del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre. Ahora bien, en el supuesto de que la energia
sea ofertada en el mercado spot, el régimen retributivo a percibir ya no se corresponde
con el que establecia el articulo 24 del Real Decreto 661/2007; ahora, solo se cobrara
el precio de mercado por dicha energia, no aplicandole un régimen retributivo primado,

siendo de aplicacion las correcciones correspondientes al coste de los devios.

4.2 Sobre la posibilidad de venta de la energia producida por energias

renovables a una empresa privada dentro de la UE

En relacién con esta cuestion, esta Comision recuerda que los productores de régimen
especial pueden vender su produccion neta a empresas pertenecientes a paises de la
Union Europea para su consumo a través de la suscripcion de un doble contrato
bilateral fisico, en los supuestos en los que la gestion de las congestiones de las

interconexiones transfronterizas se realice mediante subastas explicitas, de
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conformidad con los términos establecidos en las Reglas de Funcionamiento del
Mercado de Produccion de Energia Eléctrica.

Asi, por ejemplo, en el caso de la interconexion Espafia-Francia, se debera dar de alta
una unidad de exportacion en zona espafiola y una unidad de importacién desde
Espafia en zona francesa. Los contratos bilaterales se estableceran, por un lado, entre
la unidad de produccion de régimen especial y la unidad de exportacion en zona
espafiola y, por otro, entre la unidad de importacién y la unidad de adquisicién en el
sistema francés. Ademas, para que esta exportacion sea posible, el titular de la
instalacion debera obtener en las subastas explicitas de capacidad de la interconexién
Espafa-Francia los derechos fisicos suficientes en sentido exportador, de conformidad

con la normativa vigente.

Por ultimo, y en relacién con la interconexién Espafia-Portugal, cabe recordar que lo
anteriormente expuesto no aplicaria, ya que se trata de un mismo mercado mayorista
(Mercado Ibérico de la Electricidad, MIBEL), que en caso de congestiéon de la
interconexién se desdobla en dos zonas de precio (su gestion viene dada por un
mecanismo de market splitting), cabiendo la posibilidad de establecer un contrato

bilateral por diferencias que sirva de cobertura a la transaccion realizada en el mercado.

Por otra parte, y de conformidad con lo anterior, esta Comision informa que puede
encontrar mayor informacion a este respecto en las paginas web:
e Www.esios.ree.es >> Interconexiones.
e www.omie.es/inicio/mercados-y-productos/subastas-electricidad/interconexiones-
es-pt.

e www.omip.pt/OMIP/tabid/62/language/es-ES/Default.aspx.

4.3 Sobre la posibilidad de venta de la energia producida por energias

renovables a una empresa privada fuera de la UE

La Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de la energia procedente de fuentes renovables y por
la que se modifican y derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE establece
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mecanismos de cooperacion internacional entre los distintos Estados miembros y con
terceros paises con el objeto de establecer un marco comdn europeo para el fomento
de la energia procedente de fuentes renovables y alcanzar los objetivos vinculantes
nacionales que recoge la propia Directiva a este respecto. Los mecanismos son los

siguientes:

» Transferencias estadisticas entre Estados miembros: es un acuerdo entre un
Estado miembro productor de energia procedente de fuentes renovales con otro
Estado miembro consumidor de esta energia para la transferencia estadistica —no
fisica- de una cantidad especifica de energia renovable.

El pais productor debera restar la cantidad transferida de la cantidad de energia
procedente de fuentes renovables que se tiene en cuenta para evaluar el
cumplimiento de sus objetivos. En sentido contrario, el pais receptor debera sumar
la cantidad transferida a la cantidad de energia procedente de fuentes renovables

gue se tiene en cuenta para evaluar su cumplimiento de sus objetivos.

= Proyectos conjuntos entre Estados miembros: se establece un marco entre 2
Estados miembros mediante el cual un Estado miembro apoya proyectos concretos

de nueva generacion renovable en el otro Estado. El acuerdo previo incluira el tipo

de apoyo y el reparto de produccion que podra contabilizar cada pais.

Es necesaria la existencia de lineas de interconexion entre ambos paises.

* Proyectos conjuntos entre Estados miembros y terceros paises: el mecanismo de
proyectos conjuntos sera también aplicable a proyectos en terceros paises siempre
gue la energia sea consumida en la UE y que la cantidad de electricidad producida
y exportada no haya recibido ayuda de un sistema de apoyo de un tercer pais
distinta de la ayuda a la inversion concedida a la instalacion. En esta cooperacion
podran participar operadores privados. Si la interconexion no fuese suficiente, pero

se prevé la construccion de un interconector (antes de 2022, que se haya
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comenzado antes de 2016) también se podrd tener en cuenta la electricidad

producida y consumida en un tercer pais.

= Sistemas de apoyo conjuntos: dos 0 mas Estados miembros pueden decidir y poner
en practica un sistema conjunto de apoyo a las renovables tal como un mercado
comun de certificados verdes o tarifa regulada comun para la electricidad de origen

renovable.

Es necesaria la existencia de lineas de interconexion entre ambos paises.

Por otra parte, el articulo 9.3 de la citada Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009,
reconoce la necesidad de construir nuevas interconexiones entre los Estados miembros
y terceros paises, con plazos de realizacién que se asumen muy largos, para permitir
que fluya la energia generada por proyectos conjuntos. Para ello, se define un intervalo
de tiempo especifico a aplicar a las interconexiones cuya construccidon comience en
2016 y que estén en operacion entre 2020 y 2022 de acuerdo con el siguiente criterio:
para que la electricidad generada sea contabilizada, debe asignarse en firme la
capacidad de interconexion entre los TSOs involucrados, en los paises de origen y de

destino y también en los paises de transito.

A este respecto, los Reglamentos N° 714/2009 y 838/2010 establecen principios sobre
acceso a la red para intercambios transfronterizos, incluyendo el establecimiento de un
mecanismo de compensacion para los flujos de electricidad transfronterizos
(denominado Inter-TSO compensation mechanism, ITC) y la armonizacion de los
principios relacionados con los costes de transporte. Este mecanismo tiene por objeto
compensar a los TSOs por los costes incurridos como resultado de los flujos de
electricidad transfronterizos en sus redes. Lo anterior, junto con la armonizacion de los
costes medios de acceso a la red dentro de un cierto rango, mejorara las condiciones
de libre comercio de la electricidad, allanando el camino para alcanzar el mercado

interior Unico.
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En relacién con las cuestiones de compensacion de transito, los TSOs de terceros
paises que hayan celebrado acuerdos de reciprocidad con la Unién Europea (no es el
caso de Andorra o Marruecos), en aplicacion del derecho de la Unién en el campo de la
electricidad, tendran derecho a participar en el mecanismo de compensacion ITC como
cualquier otro TSO de un Estado miembro; en ausencia de tal acuerdo, se les permite
celebrar acuerdos multi-partes con TSOs de la UE que permitan a todas las partes ser
compensadas por los costes de acoger flujos transfronterizos de electricidad sobre una

base justa y equitativa.

Hasta que se alcance un acuerdo de reciprocidad o multi-partes con un TSO de un
tercer pais, se pagara una tasa por uso del sistema de transporte sobre las
importaciones (y exportaciones) programadas de electricidad desde (hacia) terceros
paises. Esta tasa sera recaudada por el Estado miembro a través de cuya red se
produce la importacion (o exportacién) y afiadido al fondo principal de compensacién
para ser eventualmente compartida entre los firmantes del acuerdo ITC. En el caso de
Espafa, puede ser consultada en el enlace:

http://www.esios.ree.es/web-publica/ >> Interconexiones >> Simulador de peajes
El presente documento se emite a titulo exclusivamente informativo, y Unicamente

sobre la base de la informaciéon aportada en su escrito y los textos normativos

relacionados.
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