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RESPUESTA A LA CONSULTA DE EMPRESA PROMOTORA DE UNA
INSTALACION FOTOVOLTAICA, EN RELACION CON LA INTERPRETACION DEL
ARTICULO 8 DEL RD 1578/2008.

1 OBJETO

El objeto de este informe es resolver la consulta planteada por promotor de una
instalacion fotovoltaica, sobre la interpretacion del articulo 8 del Real Decreto
1578/2008, en relacion con las posibles razones que pueden motivar la prérroga del
plazo para la inscripcion definitiva de una instalacion mas alla de los 12 meses
establecidos en la legislacion, asi como la determinacién de la fecha de inicio de dicha

prorroga.

2 ANTECEDENTES

Con fecha de 21 de octubre de 2009, tiene entrada en la Comision Nacional de Energia
la consulta por parte del promotor de una instalacion fotovoltaica sobre la interpretacion
del articulo 8 del Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre.

En el escrito, el promotor afirma que la instalacion fue registrada en el Registro de
preasignacién de retribucion dentro del cupo correspondiente al segundo trimestre de
2009, segun lo establecido en la Resolucion de 23 de abril de 2009 de la Direccion

General de Politica Energética y Minas, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Asimismo, el escrito aporta como anexo los documentos por los que se otorga a la
instalacion punto de conexion y derecho de acceso a la red de distribucion de
EMPRESA DISTRIBUIDORA, con fecha de 18 de febrero de 2007, asi como la

prorrogacion del mismo, con fecha de 12 de junio de 20009.

PROMOTOR DE UNA INSTALACION FOTOVOLTAICA, sefiala que se estan
produciendo retrasos en la tramitacion de la linea de evacuacion, “no imputables a la
empresa promotora” y que pueden retrasar la inscripcion definitiva de la instalacién en

el Registro de instalaciones de produccion en régimen especial (RIPRE) mas alla de los
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12 meses a partir de la inscripcién en el Registro de preasignacion, plazo establecido
en el articulo 8.1 del Real Decreto 1578/2008, para realizar dicha inscripcion.

El titular de la instalacion desea saber si esta circunstancia podria considerarse razon
fundada suficiente a los efectos de la aplicacién del articulo 8.2 del mencionado Real
Decreto, en relacion con la posible prérroga para la inscripcion definitiva de dicha
instalacion, asi como cual deberia ser la fecha de inicio de la prérroga mencionada en

el articulo, y el nimero de prérrogas que podrian solicitarse.

3 NORMATIVA APLICABLE
e Ley 54/1997, del Sector Eléctrico.

o Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

e Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial.

e Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucién de la actividad de
produccion de energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para
instalaciones posteriores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucion del

Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, para dicha tecnologia.

4 CONSIDERACIONES

4.1 Sobre las lineas de evacuacion como parte de la instalacion.

En primer lugar, y dado que se menciona la tramitacién de la linea de evacuacién

como posible causa de retraso en la inscripcion definitiva de la instalacion, alegando

que ésta podria ser considerada como una “incidencia con el gestor de la red eléctrica a
la que se conecta” [segun la literalidad del articulo 8.2 del Real Decreto 1578/2008],
esta Comision debe recordar la legislacion vigente de referencia en relacién con la
propiedad de las lineas de evacuacion y por tanto de la responsabilidad en la

tramitaciéon de la misma.
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La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, determina en su articulo 21.7
que “la actividad de produccion incluird la transformacion de energia eléctrica

[generada], asi como, en su caso, la conexidn con la red de transporte y distribucion”.

Por su parte, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, desarrolla la Ley y en su

articulo 30.2 determina que las “instalaciones [de conexidn] no formardn parte de las

redes de transporte ni de distribucion entendiéndose por tanto que éstas seran parte de

la instalacion de produccion.

Por otro lado, el ultimo parrafo del articulo 16 del Real Decreto 661/2007, establece que
“la firma de los mencionados contratos-contratos con las empresas de red al que se
refiere dicho articulo- con los titulares de redes requerira la acreditacion ante éstos de

las autorizaciones administrativas de las instalaciones de generacion, asi como de las

correspondientes instalaciones de conexién desde las mismas hasta el punto de

conexion en la red de transporte o distribucién, necesarias para la puesta en servicio”

Es decir, en la regulacion vigente, se_establece que las instalaciones de produccion

incluyen también a las instalaciones de conexion a la red de transporte y distribucion y

que la tramitacibn para obtener la autorizacion administrativa de la linea de
evacuacion que puede ser distinta o no a la de la propia instalacion de produccion y
anterior al contrato de red mencionado en el RD 661/2007. Por tanto no parece que la
tramitaciéon de la linea de evacuacion, que pertenece a la instalacién y en cuya
tramitacion administrativa no interviene el gestor de la red de distribuidor, pueda
argumentarse como una de las razones que conllevaria la prorroga del tiempo

establecido para la inscripcion definitiva de la instalacion en el RIPRE.

Cabria, no obstante, matizar esta consideracion cuando, de acuerdo con las
condiciones establecidas en la concesion del punto de conexion, correspondiera a la

empresa distribuidora alguna actuacion en cuanto a las infraestructuras de conexion.
Sin embargo, hay que recordar que aunque la tramitacion de la linea de evacuacion no

pudiera interpretarse como “incidencia con el gestor de la red de transporte o

distribucion”, el apartado 2 del articulo 8 del RD 1578/2008, menciona esta
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circunstancia asi como “el retraso injustificado en la inscripcion definitiva en el registro o
el la firma del acta de puesta en servicio por parte del 6rgano competente”, a titulo

enunciativo y no_limitativo, pudiendo existir otras razones fundadas distintas a las

sefaladas.

En este sentido, en el caso de que en la tramitacion de la linea de evacuacion (siempre
que la misma sea de caracter administrativo) se haya producido alguna incidencia no
atribuible a la empresa promotora de la instalacién (como se menciona en el escrito),
ésta seria atribuible en todo caso a otras razones que en todo caso competen al érgano

competente de la Comunidad Autbnoma con la que debia tramitarse.

En cualquier caso, y tal y como determina el mencionado articulo del Real Decreto
1578/2008, ha de ser la Direccion General de Politica Energética y Minas, la que valore
si las razones presentadas por el titular de la instalacién para justificar el retraso en la
inscripcion definitiva de la misma, pueden ser consideradas validas con el consecuente

otorgamiento de la prorroga correspondiente.

4.2 Sobre lafecha de inicio de la prérroga otorgada en virtud del articulo 8.2 del
Real Decreto 1578/2008.

En relacion con la fecha de inicio de la prérroga que la Direccién General de Politica
Energética y Minas pudiera otorgar a la instalacion para su inscripcion definitiva en el
RIPRE, conviene distinguir el momento en el que dicha prérroga ha de solicitarse por
parte del titular de la instalacion del momento en el que el 6rgano citado del MITyC
debe resolver y comunicar al interesado y por tanto el inicio del computo del plazo
de prérroga de 4 meses. La referencia a esta fecha de inicio se establece en el citado
articulo 8.2 del Real Decreto vigente para las instalaciones fotovoltaicas con fecha de
inscripcion definitiva posterior al 29 de septiembre de 2008. En este caso, el articulo

sefala que “(...) el promotor debera remitir antes de que finalice el plazo establecido en

el apartado 1, a esa Direccion General, una solicitud acompafada de la documentacion

que estime oportuno para justificar dichas razones._La Direccion General resolvera la

solicitud, en el plazo méximo de 30 dias a contar desde la fecha de finalizacién del

4 de febrero de 2010 4



CNE

Comisidn
Nacional
de Energia

plazo establecido, fijando una prorroga de una duracidon maxima de cuatro meses a

contar desde la comunicacion de la misma al interesado”

De la lectura de este articulo, esta Comisidén entiende que aunque la solicitud por parte
del titular de la instalacién deba ser realizada antes de la finalizacion del plazo de los 12
meses establecidos en el parrafo anterior del mismo articulo, la resolucion favorable a
la prorroga, emitida por la DGPEyM no tendra efecto hasta, como minimo, el dia
siguiente a la finalizacion del plazo establecido, si bien, puesto que dicho érgano tiene
un plazo de 30 dias para emitir la Resolucion a la solicitud presentada, la prérroga no

comenzaria hasta la comunicacion de la misma al interesado.

En cuanto a la posibilidad de la extension de la prérroga mas allad de los 4 meses
establecidos por la legislacion, no parece tener cabida dentro de la legislacién vigente,
que sefala expresamente la duracion maxima de la misma, sin mencionar
expresamente la posibilidad de ulteriores prérrogas, lo cual se sefiala sin perjuicio de lo
qgue considere al respecto de esta cuestion la Direcciéon General de Politica Energética
y Minas, que es el érgano a quién corresponde la aplicacion del articulo 8.2 del Real
Decreto 1578/2008.

En cualquier caso, y para el caso concreto de la instalacion objeto de la consulta, hay
que recordar que las condiciones técnicas para el punto de conexidn otorgado a la
instalacion, que fueron prorrogadas en virtud del RD 436/2004, de 12 de marzo, que
establece la metodologia para la actualizacion y sistematizacion del régimen juridico y
econdémico de la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial,
vigente en el momento del otorgamiento del punto de conexion, por la empresa
distribuidora el 12 de junio de 2009, finaliza el 12 de diciembre de 2009, segun afirma la
carta de notificacion del distribuidor de la zona, por lo que, en caso de obtener la
prérroga de cuatro meses por parte de la DGPEyM, habria, en todo caso, que renovar

dichas condiciones técnicas con la empresa distribuidora.
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5 CONCLUSIONES

Una vez analizadas las cuestiones juridicas planteadas, esta Comision estima que es el
organo competente del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio quien debe
determinar si la circunstancia mencionada en el escrito de la consulta por el promotor
de la instalacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8.2 del Real Decreto
1578/2008, de 26 de septiembre.

Asimismo, se considera que por la literalidad del articulo al que se refiere la consulta,
cabe entender que la fecha de inicio de la prorroga de plazo para la inscripcion
definitiva de dicha instalacion comenzaria el dia siguiente de la comunicaciéon de la
Resolucion al interesado, que seria como minimo el primer dia siguiente a la

finalizacion de dicho plazo.

Por otro lado, esta Comision estima que segun el articulo 8.2 del RD 1578/2008, la
prérroga no podria extenderse mas alla de los 4 meses establecidos, advirtiendo
asimismo la necesidad de solicitar prorroga adicional al distribuidor sobre las

condiciones técnicas del punto de conexion.

El presente documento se emite a titulo exclusivamente informativo, y Unicamente
sobre la base de la informacion aportada en su escrito y los textos normativos

relacionados.
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