ANALISIS DE LA ACTUACION DE ALGUNOS AGENTES EN EL MERCADO DE
PRODUCCION DE ELECTRICIDAD TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DEL REAL
DECRETO 134/2010

El objeto de este informe es analizar las actuaciones de algunos agentes en el
mercado de produccion de electricidad desde la entrada en vigor del Real Decreto
134/2010. En concreto se analizan dos cuestiones:
1 Cumplimiento de la obligacién por parte de los titulares de las centrales de
carbon autéctono de ofertar a precios variables.
2 Utilizacion de la declaracion de indisponibilidad ante situaciones de

infactibilidad técnica de su programa.

1. Cumplimiento de la obligacion por parte de los titulares de las centrales de
carbdn autéctono de ofertar a precios variables.

Desde la puesta en marcha del mecanismo de restricciones por garantia de
suministro, algunas centrales de carbén autdctono estan utilizando la condicion de
ingresos minimos en la presentacion de ofertas en el mercado diario. En dicha
condicion incluyen un término fijo (en €) igual al producto de la energia incluida por
el Operador del Sistema para cada una de sus centrales en el programa semanal de
garantia de suministro, multiplicada por el coste variable regulado de dicha energia,
sin considerar costes fijos. En la practica, esto supone que dichas centrales solo
resultan casadas cuando se cumple que en todas las horas en las que el Operador
del Sistema ha incluido a dichas centrales en el programa, ha resultado un precio de
mercado diario igual o superior al precio variable regulado de las mismas.
Posteriormente, ha sido programada la totalidad de la energia prevista de estas

centrales en el proceso de restricciones por garantia de suministro.

Ello implica que estas centrales, no resultan casadas en el mercado diario en horas
punta, aun cuando el precio de mercado diario en esas horas, es superior al coste
variable regulado. Para el resto de centrales de carbdon autéctono, al no estar

incluyendo condicion de ingresos minimos, si pueden resultar casadas puntualmente
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como asi ha ocurrido durante las horas punta de algunos dias. Mediante el
mecanismo de restricciones por garantia de suministro, el Operador del Sistema
completa el programa de estas ultimas. Se ha de considerar que la condicion de
ingresos minimos es una préctica habitual en las ofertas al mercado por parte de

todos los agentes.

El Real Decreto 134/2010 establece, a este respecto, que las centrales de carbdon
autoctono estan obligadas a ofertar a un precio maximo igual al coste variable de la
de la central que establezca la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio. En este sentido, cabe sefialar lo siguiente:

- Una interpretacion exclusivamente literal y no rigurosa del Real Decreto
134/2010 podria ofrecer cobertura aparente a la utilizacion de la condicion de
ingresos minimos, entendiendo que a través de la instrumentacion de la
condicion de ingresos minimos estaria ofertando toda su energia diaria al
coste variable regulado.

- Si de acuerdo con la exposicion de motivos del Real Decreto 134/2010, el
disefio del mecanismo de garantia de suministro estuviera disefiado para
provocar el menor impacto econémico posible, podria considerarse que la
utilizacion de la condicién de ingresos minimos estaria evitando la casacion
intermitente de sus centrales a lo largo del dia, y que por tanto, se estaria
manteniendo el mismo despacho econdmico que resultaba antes de la
entrada en funcionamiento del mecanismo de restricciones por garantia de
suministro.

- No obstante, el Real Decreto 134/2010 en ningln caso est refiriéendose a una
oferta con caréacter diario, tal y como se considera la condicidon de ingresos
minimos, sino a la oferta asociada a la energia del plan de funcionamiento,
gue en cualquier caso es horario.

- Por otra parte, la introduccion de condicidon de ingresos minimos de algunas
centrales de carbon autéctono, no permite su casacion en ninguna hora, ni
siquiera en las horas punta, por lo que, es necesaria la programacion de otras
centrales mas caras en dichas horas, y por tanto, aunque con caracter poco

significativo, su actuacion podria estar suponiendo el incremento del precio
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del mercado, frente a la opcién de no utilizar esa condicibn como hacen el
resto de agentes.

- La condicion de ingresos minimos cabria en un contexto donde la planta
necesitase asegurar unos ingresos minimos medios tras la casacion del
mercado diario. Este no es el contexto de las centrales del anexo Il, ya que
sus titulares conocen cual va a ser la programacion diaria de sus instalaciones
en el proceso restricciones por garantia de suministro y cual es el precio de su

retribucion.

Por todo ello, esta Comision considera que, si bien el Real Decreto 134/2010 no
prohibe expresamente la utilizacion de la condicion de ingresos minimos, una
interpretacion rigurosa de dicha norma y que tenga en cuenta la finalidad de la

misma, lleva a la conclusién de que tal opcién no es posible.

2. Utilizacién de la declaracion de indisponibilidad ante situaciones de
infactibilidad técnica de un programa.

Desde la puesta en marcha del mecanismo de restricciones por garantia de
suministro se ha utilizado varias veces la declaracion de indisponibilidad por parte de
algunos grupos de carbdén de importacion al encontrarse con una programacion no
factible. En concreto, se trata de algunos grupos que, tras haber visto reducida su
programacion en el proceso de recuadre de restricciones por garantia de suministro
excepto en unas horas en la punta, se han declarado indisponibles justamente en
esas horas indicando “infactibilidad técnica”. En esas horas, el Operador del Sistema
ha establecido una limitaciébn de programa minimo sobre los grupos por insuficiente
reserva de potencia a subir en el sistema (periodos de H20 a H22 o de H9 a H22,
segun los dias), de tal forma que no le es permitido bajar en esas horas. Estos
grupos, en lugar de completar su programacion en los mercados intradiarios, donde
posiblemente el precio sea menor que el del mercado diario, deciden declarar una
indisponibilidad.

En este sentido, el P.O.3.6 establece que el objeto de la comunicacién de las

indisponibilidades de los grupos es que el Operador del Sistema realice una

24/3/2011 3



adecuada programacion de las unidades de produccion, conociendo en todo
momento los medios disponibles para la operacion del sistema y pueda confirmar las
circunstancias que eximan a las unidades de produccion de su obligacion de
presentar ofertas. Asi, el mencionado P.O. define como disponible aquella unidad
que puede participar en el despacho de generacion sin ninguna limitacién de
capacidad de generacion, de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 5

de ese Procedimiento.

A este respecto, esta Comisién no tiene constancia de que las centrales que estan
declarando indisponibilidades tengan alguna limitacion técnica de capacidad de
generacion que no les permita participar en el despacho de generacién. El hecho de
que la programacién resultante del recuadre de restricciones por garantia de
suministro de estas centrales resulte infactible, no deberia justificar la utilizacion del

instrumento de la indisponibilidad para situaciones para las que no esta previsto.
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