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INTERPRETACION DEL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO TECNICO DE
DISTRIBUCION Y UTILIZACION DE COMBUSTIBLES GASEOSOS

1 OBJETO

El objeto del presente Informe es dar contestacion al escrito remitido por una Asociacion,
de fecha 13 de marzo de 2009, en el que se formulan ciertas dudas sobre la interpretacion
del articulo 12 del Reglamento técnico de distribucion y utilizacion de combustibles
gaseosos, aprobado por el Real Decreto 919/2006, de 28 de julio (en adelante

Reglamento Técnico de GLP)* .
2 ANTECEDENTES Y EXPOSICION DE LOS HECHOS

Con fecha 13 de marzo de 2009 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de
Energia (CNE) escrito de UNA ASOCIACION, de fecha 12 de marzo de 2009, en el que,
se solicita a la CNE “La interpretacion del Articulo 12 del R.D. 919/2006, del 28 de Julio,
donde se marcan las pautas a seguir para la actualizacion de las Normas Técnicas a las

que se refiere la ITC-ICG-11 del mencionado Real Decreto”.

En particular, la ASOCIACION desea saber si la version de la norma UNE 60250,
aprobada por AENOR? en junio de 2008,% es de obligado cumplimiento, a pesar de no
haber sido incluida en el listado de normas que aparece en la ITC-ICG 11 del mencionado

Reglamento Técnico.

En este sentido, la ASOCIACION, en su escrito de fecha 12 de marzo de 2009, expone lo

siguiente:

! Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento técnico de distribucién y
utilizacion de combustibles gaseosos y sus instrucciones técnicas complementarias ICG 01 a 11.

2 AENOR (Asociacién Espafiola de Normalizacion y Certificacién), reconocida como organismo de
normalizacion y para actuar como entidad de certificacion por el Real Decreto 2200/1995, es responsable de
la elaboracién de las normas espafiolas (Normas UNE). Una norma UNE es un documento de aplicacion
voluntaria que contiene especificaciones técnicas basadas en los resultados de la experiencia y del
desarrollo tecnolégico.

 Norma UNE 60250:2008
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e “En junio de 2008 se publica la norma UNE 60250:2008, que anula y sustituye a las
normas UNE 60250:2004 y UNE 60250:2004/1M:2005.

e EIl 24 de julio de 2008 se publica en el B.O.E. la Resolucion de 7 de julio de 2008,
de la Direccion General de Industria por la que se publica la relacion de normas
UNE aprobadas por AENOR durante el mes de junio de 2008. En su anexo de la
mencionada Resolucion se indica la edicion de la Norma UNE 60250:2008, la cual
sustituye a las normas UNE 60250:2004, UNE60250:2004/1M:2005.

e La experiencia de los diferentes operadores que conforman la ASOCIACION
demuestra que existen Comunidades Auténomas dénde se puede aplicar la norma

UNE 60250:2008, mientras que en otras no es posible.

e En aquellas Comunidades Autbnomas donde no se permite aplicar la norma en

cuestion, no existe una resolucion escrita al respecto.”

Por otra parte, el 25 de marzo de 2009, se recibi6 en el buzon de la Direccion de Petroleo
de esta Comision, correo electrénico procedente de la Consejeria de Industria Energia y
Medioambiente de UNA COMUNIDAD AUTONOMA solicitando aclaraciones sobre estas

mismas cuestiones.
3 NORMATIVA DE APLICACION

El Reglamento Técnico de GLP objeto de esta consulta, se aprueba en el afio 2006 con el
fin de reunir en un Unico texto legal los criterios y procedimientos de autorizacién (en su
caso), puesta en servicio y mantenimiento de todas las instalaciones que utilizan
combustibles gaseosos en sus distintas modalidades de entrega, que hasta entonces se
encontraban dispersos en diversos textos legales. Con ello, se daba cumplimiento a las
necesidades de desarrollo normativo previstas en la ley sectorial y se mejoraba en

certidumbre regulatoria.

Asimismo, el citado Reglamento incorpord los procesos de normalizacion del sector
plasmados en las normas europeas EN de las que son fiel transposicion numerosas
normas UNE espafiolas con un alto grado de consenso previo, incluso a escala
internacional y, en particular, a nivel europeo. El Reglamento Técnico de GLP aprovecha

dichas normas como referencia, en la medida que se trate de prescripciones de caracter
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eminentemente técnico y de caracteristicas de los materiales. De esta forma, y con el fin
de facilitar su puesta al dia, en el texto de las instrucciones técnicas complementarias
(ITC)* Gnicamente se citan las normas UNE por sus nimeros de referencia, sin el afio de
edicion. La ITC-ICG 11 recoge el listado de normas UNE, esta vez con el afio de edicion,
a fin de que, cuando aparezcan nuevas versiones se puedan hacer los respectivos
cambios en dicha lista, quedando autométicamente actualizadas en el texto dispositivo
(esto es, en el resto de las ITCs donde se hace referencia a las normas UNE)

Para la actualizacion de las normas UNE, el articulo 12 del Reglamento Técnico de GLP,

establece lo siguiente:

“Las ITCs podran prescribir el cumplimiento de normas (normas UNE u otras), de manera

total o parcial, a fin de facilitar la adaptacion al estado de la técnica en cada momento.
Dicha referencia se realizara sin indicar el afio de edicidon de las normas en cuestion.

En la ITC-ICG 11 se recogera el listado de todas las normas citadas en el texto de las

Instrucciones, identificadas por sus titulos y numeracion, la cual incluira el afio de edicion.”

Por otra parte, el articulo 12.2 del Reglamento Técnico establece que “Cuando una o
varias normas sean objeto de revision, deberan ser objeto de actualizacion en el listado
de normas, mediante resolucion del érgano directivo competente en materia de seguridad
industrial del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en la que debera hacerse
constar la fecha a partir de la cual la utilizacién de la nueva edicion de la norma sera
valida y la fecha a partir de la cual la utilizacion de la antigua edicion de la norma dejara
de serlo, a efectos reglamentarios. Para ello, el citado érgano directivo debera examinar
anualmente las normas que hayan sido publicadas durante el ultimo afio y modificar, si
procede, la ITC-ICG 11. A falta de la resolucidon expresa anterior, se entendera que
cumple las condiciones reglamentarias la edicion de la norma posterior a la que
figure en el listado de normas, siempre que la misma no modifique criterios basicos
y se limite a actualizar ensayos o incremente la seguridad intrinseca del material

correspondiente.”

* El Reglamento Técnico contiene 11 instrucciones técnicas complementarias.
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Con relacién a esta consulta, es la ITC-ICG 03 de Instalaciones de almacenamiento de
gases licuados del petréleo (GLP) en depdsitos fijos, donde se hace referencia a la UNE
60250 para establecer las normas de disefio, construccion, montaje y explotacion de la
instalacion, requisitos de seguridad, materiales, ensayos y verificaciones. Seguidamente,
es en la ITC-ICG 11 donde se cita expresamente el afio de edicion correspondiente, que a
fecha de la publicacién del Reglamento Técnico de GLP era la UNE 60250:2004 y UNE
60250:2004/1M:2005.

Como se ha mencionado, en junio de 2008 AENOR publicé una actualizacion de esta
norma, sin que todavia haya sido publicada en el listado de la ITC-ICG 11. En este caso,
su aplicacién automatica dependera de la interpretacion del articulo 12.2 del Reglamento
Técnico de GLP y en particular de si las modificaciones de la UNE 60250:2008 no
conciernen a criterios basicos y se limitan a actualizar ensayos 0 a incrementar la

seguridad intrinseca del material correspondiente.

4 INTERPRETACION DE LA NORMATIVA

Es importante sefialar que el espiritu del Reglamento Técnico de GLP es facilitar la
identificacion de las normas de aplicacion y la creacion de un entorno comun para todas
las empresas que operan en este mercado. En este sentido, el legislador tiene como
objetivo agilizar, en la medida de lo posible, la aplicacion de las actualizaciones de las
normas UNE, aunque no exista una mencidon expresa al respecto. Para ello, el
Reglamento hace referencia a normas UNE y establece en su articulo 12.2 que la

actualizacion de estas normas sea automatica siempre que no modifique criterios basicos

y se limite a actualizar ensayos o incremente la sequridad intrinseca del material

correspondiente. En esos casos, se entendera que no es necesario que el organo

directivo competente en materia de seguridad industrial del Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio (MITyC) emita Resolucion en la que se haga constar la fecha a partir
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de la cual es de aplicacion y la fecha a partir de la cual la utilizacion de la antigua edicion

de la norma dejaréa de serlo. °

En todo caso, estas normas tienen la condicibn de minimos obligatorios exigibles,
pudiendo las Comunidades Autbnomas que tengan competencia legislativa en la materia,

introducir requisitos adicionales a los minimos contemplados en dichas ITCs.

En lo que se refiere a la norma UNE 60250, esta Comision ha podido comprobar que la
edicion del afio 2008 incluye actualizaciones de ensayos, aclaraciones en el apartado de
términos y definiciones, modificaciones en la clasificacion de depdsitos fijos de GLP,
modificaciones en los requisitos de materiales, asi como en alguna distancia de
seguridad. Por lo tanto, en opinién de esta Comision, la actualizacién en 2008 de la norma
UNE 60250 parece encontrarse dentro de la casuistica anteriormente indicada, es decir,
no cambia criterios basicos, debiendo, por tanto, ser de aplicacion por parte de los
agentes, a menos que existan normas de las Comunidades Autbnomas que establezcan

otros requisitos mas restrictivos.

Cabe sefalar, no obstante, la actual redaccion del articulo 12.2 del Reglamento Técnico
de GLP suscita ciertas dudas interpretativas (como asi se ha puesto de manifiesto) acerca
de si una norma UNE en concreto modifica o no criterios basicos. Estas dudas ponen en
peligro el objetivo del Reglamento Técnico de GLP de crear un entorno regulatorio
homogéneo y cierto. Por este motivo, para mejorar la seguridad juridica, esta Comision

® La Resolucién de 7 de julio de 2008 que se menciona en el escrito ASOCIACION, nada tiene que ver
con la resolucion que tiene por objeto la actualizacion de las normas UNE en el listado incluido en la ITC-
ICG 11, mencionada en el articulo 12.2 del Reglamento Técnico.

Tal y como se sefiala en el escrito presentado por la ASOCIACION, con fecha 24 de julio de 2008 se
publica en el Boletin Oficial del Estado (BOE) Resolucion de 7 de julio de 2008, de la Direccion General de
Industria, por la que se publica la relacion de normas UNE aprobadas por AENOR durante el mes de junio
de 2008. Entre otras, en el listado de las normas editadas se encuentra la UNE 60250:2008 que, tal y como
se indica, sustituye a las normas UNE 60250:2004 y UNE 60250:2005. La mencionada Resolucion, se dicta
en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y Seguridad
Industrial, donde bajo la rdbrica “Obligaciones”, estipula que: “Con caracter general el Organismo de
normalizacion (en este caso, AENOR), debera cumplir las siguientes obligaciones:

f) Remitir mensualmente al 6rgano competente de la Administracion publica que lo reconoci6 la relacion de

normas aprobadas y anuladas en dicho periodo, identificadas por su titulo y cédigo numérico, para su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado”.
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recomienda elaborar una redaccion alternativa del articulo 12.2 que permita concluir con
mayor exactitud cuando estamos ante situaciones que impidan el cumplimiento

automético de la norma y sea necesaria la actualizacion de la ITC-ICG 11.

Ademas, esta situacion no solo afecta a la actualizacion de la norma UNE 60250:2008,
sino que podria surgir en cualquier edicidn posterior de las que figuran en el listado que
recoge la ITC- ICG 11.

En todo caso, en la medida que se decida mantener la redaccion actual del articulo 12.2
es aconsejable que el MITyC, mediante resolucion del érgano directivo competente en
materia de seguridad industrial, actualice peridodicamente el listado de normas UNE
incluidas en la ITC- ICG 11.

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Primero. A juicio de esta Comision, la actualizacion de la norma UNE 60250:2008, en
principio, no modifica criterios basicos y se limita a actualizar ensayos o incrementar la
seguridad intrinseca del material correspondiente, por lo que se considera que es una
norma de aplicacion en lo que respecta a la ITC-ICG 03, sin necesidad de que el
organo directivo competente en materia de seguridad industrial del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio emita Resolucién en la que se actualice el listado de las
normas UNE recogido en la ITC-ICG 11.

Segundo. Derivado de las dudas interpretativas surgidas a raiz de la actualizacion de
la noma UNE 60250, esta Comision propondra la revision de la redaccion al art. 12.2
del Reglamento Técnico de GLP que permita concluir con mayor exactitud cuando se
esta ante situaciones que impidan el cumplimiento automatico de la norma y sea

necesaria la actualizacion de la ITC-ICG 11.

Tercero. Las Comunidades Autébnomas que tengan competencia legislativa en la
materia podran introducir requisitos adicionales a los minimos exigibles contemplados
en las instrucciones técnicas complementarias (ITCs), pero en ningin caso podran

impedir el cumplimiento de dicha normativa.
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Cuarto. Mientras no se modifique la redaccién del articulo 12.2 del Reglamento
Técnico de GLP, se recomienda que el 6rgano directivo competente en materia de
seguridad industrial del MITyC, emita la resolucion a la que se refiere dicho articulo,

actualizando el listado de normas de la ITC-ICG 11.
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