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ESTUDIO SOBRE LA DETERMINACION DE LOS CAMBIOS A
INTRODUCIR EN EL ESQUEMA DE CUANTIFICACION Y
ACTUALIZACION DEL COSTE DE COMERCIALIZACION DE GLP
ENVASADO

1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

En el mercado del GLP en Espafia se pueden distinguir tres modalidades de
suministro: envasado, granel y canalizado. En cuanto a los suministros de GLP
envasado, cabe recordar que, a diferencia de lo que ocurre con el resto de
productos derivados del petrdleo, y para envases de entre 8 y 20 kg de
capacidad, excluido el GLP de automocidn, continlan estando sometidos a un
sistema de precios maximos de venta al publico, mientras que las condiciones
de competencia en este mercado no se consideren suficientes. La formula de
calculo que los regula debe recoger todos los costes necesarios para poner el
producto a disposicion del consumidor, incluyendo los correspondientes al

reparto domiciliario.

Desde la implantaciéon, en 1993, del sistema de determinaciéon automatica de
precios maximos de venta de los GLP envasados, se han sucedido distintas
formulas de actualizacién, intercaladas con ciertos periodos de congelacién de
dichos precios. Estos sistemas de determinacion automatica de precios
maximos de venta, antes de impuestos, de los GLP envasados se han basado
tradicionalmente en la suma de tres variables: 1) cotizaciones internacionales
de propano y butano en los mercados del Mar del Norte y Arabia Saudi; 2) flete
Rass Tanura-Mediterraneo para buques de 54.000-75.000 m3; y 3) costes de

comercializacion (“término C”).

En cuanto a los costes de comercializacién, cabe sefalar que la Orden
ITC/1558/2008, de 26 de junio, segun la redaccién dada por la Orden
ITC/776/2009, de 30 de marzo, establece una formula para la revisién anual del
término de costes de comercializacion con efectos a partir del 1 de julio de

cada afo, que permite actualizar el término C teniendo en cuenta la evolucion
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previsible de los costes del sector. Dicha formula se corresponde con la
propuesta por la CNE, para un escenario de pronta liberalizacion, en su Informe
sobre la retribucion del sector del GLP en su modalidad de envasado, que
dando respuesta a la solicitud cursada al efecto por la Secretaria General de
Energia del MITyC, emiti6 con fecha 22 de mayo de 2008'. La validez de la
férmula propuesta en dicho informe y su actualizacién tenian como limite

temporal el afio 2010.

Figura 1. Evolucion del precio de la botella de 12,5 kg y del término C
2007-2010
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Fuente: CNE

Con fecha 27 de mayo de 2009, tuvo entrada en la Comision Nacional de
Energia una solicitud de informe de la Direccién General de Politica Energética
y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de fecha 22 de mayo

! Disponible una versién resumida en la pagina web de la CNE (Ref. web: 85/2008).
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de 2009, que se adjunta como Anexo |. La Direccion General de Politica
Energética y Minas solicité a esta Comision que concretara los cambios que
habria que introducir en la férmula de céalculo en caso de que ésta continuara
aplicandose a partir de 2010 y se mantuviera el escenario actual de precios

regulados.

Para dar respuesta a esta solicitud se ha llevado a cabo un estudio cuyos

resultados se plasman en este informe.

1.2 Objetivos

El procedimiento y férmula vigentes para el calculo y actualizacién del término
C para la determinacién de los precios maximos de venta antes de impuestos
del GLP envasado, fueron determinados para un escenario muy especifico, de
transicion a un mercado liberalizado y fijandose como horizonte temporal el afo
2010.

Dado que dicho escenario ha variado hacia el mantenimiento a largo plazo del
esquema actual de precios regulados méaximos, es necesario realizar una
evaluacion de la validez de la formula con objeto de adaptarla en su caso a las

nuevas circunstancias.

Por tanto, el objetivo del presente estudio es precisamente efectuar una
revision, desde el punto de vista teorico, del comportamiento de la férmula
vigente para el calculo y actualizacion del término C teniendo en cuenta que ya
no se va a producir la esperada liberalizacion del sector en 2010 y que, por lo
tanto, la viabilidad econdmica y la eficiencia de la actividad de comercializacion
del GLP envasado va a estar condicionada por un mecanismo de precios
intervenidos. Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta que cualquier iniciativa
normativa deberd respetar los principios de buena regulacion relativos a
transparencia, simplicidad y eficacia a fin de lograr una mayor seguridad

juridica y generar un marco estable y predecible.
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1.3 Alcance del estudio

El analisis de la efectividad de la formula actualmente en vigor (propuesta por
la CNE en el mencionado Informe sobre la retribucién del sector del GLP en su
modalidad de envasado de 22 de mayo de 2008, en adelante, Informe CNE
2008), tendra en cuenta el nuevo escenario de mantenimiento del sistema de
precios regulados, los ajustes de la formula a las nuevas necesidades
observadas para un marco regulado y la suficiencia de la misma con los datos

que se obtuvieron en el Informe CNE 2008.

Asi, la féormula debera testarse con los datos que sirvieron en su dia para la
determinaciéon de la formula actualmente en vigor e introducir elementos de
disciplina para que los operadores mejoren su eficiencia y eficacia en el
servicio, al tiempo que permita garantizar la viabilidad economica de la

actividad.
Para la elaboracion del analisis se deberan tener en cuenta, ademas, las

particularidades del mercado de GLP, y en concreto:

— La diversidad geografica en todo el territorio nacional, diferenciando el

ambito peninsular y cada uno de los extrapeninsulares.
— Los entornos, diferenciando entre el perfil urbano y rural.
— Los diversos agentes involucrados en cada una de las fases del negocio.

Por ultimo, se realizarad una evaluacion de los posibles criterios de revision de
los componentes de la formula y los datos necesarios que deben solicitarse a
los operadores de GLP que permitan valorar el mecanismo propuesto para la
retribucion del la actividad de comercializacion de GLP envasado.

2 FORMULA ACTUAL

La formula para la actualizacidén del término C actualmente en vigor a través de
la Orden ITC/776/2009, de 30 de marzo, es la siguiente:
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C,=C 1+]0,525-AIPC,_, +0,075- AR, +0,375 AIPC,,

n n-1 ’ n-1 ’ Gasoleon-1 ’ (1+AVentaSn_l . F)
Siendo:

e C, = Costes de comercializacién que serdn de aplicacién a partir del 1
de julio del afio n.

e C,.1=Costes de comercializacion del afio n-1.

e AIPC, = Variacion interanual de diciembre del indice de Precios al
Consumo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

e APgassieo n-1 = Variacion del precio medio de venta al publico del gaséleo
de automocion del afio n-1 en relacion al afio anterior, de acuerdo con el
Boletin Estadistico de Hidrocarburos publicado por la Corporacion de
Reservas Estratégicas.

e AVentas,., = Variacion interanual de las ventas del sector de GLP
envasado correspondiente al afio n-1.

e F = Factor de productividad que se considerara igual a cero.

Dicha férmula fue desarrollada utilizado la informacion remitida por los

operadores de GLP relativa al periodo 2002-2006.

2.1 Costes recogidos en la formula

Tal y

como se deduce de la propia formula, se trata de un sistema de

actualizacion de costes anual. El término C,.1 de la formula cuantifica los costes

de comercializacion del afio base y es el que recoge las distintas tipologias de

los costes incurridos por el sistema.

El esquema de cuantificacion de los costes de comercializacion del GLP

envasado, parte del estudio de los costes reales incurridos por los operadores
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a lo largo de un periodo definido?. El resultado es un cémputo total de los
costes del sistema que, dividido entre el niumero total de unidades vendidas,
permite obtener un valor de coste unitario para el término C, expresado en
€/kg.

Para realizar dicha cuantificacion, se agruparon todos los costes relacionados
con la actividad de comercializacion de los operadores en las siguientes

tipologias:

e Transporte Primario: Se refiere al movimiento de materia prima (butano
y propano), entre los puntos de descarga o entrega al operador (puertos,
refinerias, etc.) y las distintas factorias o almacenamientos (o entre

factorias y/o almacenamientos).

e Costes de Almacenamiento/Envasado: Costes incurridos por
almacenamiento, envasado y obtencion de productos (a partir de la
materia prima) que se realiza dentro de las plantas. Estos costes
incluyen gastos de personal, gastos de operacién y mantenimiento de

plantas, suministros externos, etc.

e Amortizacion Plantas: Recoge los costes asociados a la amortizacion
de todos los elementos propios de las factorias, plantas de

almacenamiento, etc.

e Transporte Secundario: Corresponden con los movimientos de
producto comercial desde las diferentes factorias o almacenes hasta las
instalaciones de las agencias distribuidoras de envasado o del cliente

final.

e Amortizacion resto de inmovilizado: Incluye los costes de
amortizaciones de elementos de envasado y del resto de activos del

inmovilizado: edificios centrales, locales comerciales, etc.

2 El Informe elaborado por la CNE en mayo del 2008 considerd el conjunto de costes del
periodo 2002-2006.
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e Comisiones a Agencias Distribuidoras: Comisiones pagadas a los
distribuidores de envasado, incluyendo las abonadas por concepto de

entrega, volumen y contratacion.

e Otros Costes de Explotacion: Resto de costes necesarios para el
suministro y distribucion de GLP, no imputables directamente a las

plantas (Servicio de Atencion al Cliente, Arrendamientos, Seguros, etc.).

e Retribucién financiera: Coste de los capitales propios y ajenos
destinados a la financiacion de las inversiones realizadas en
inmovilizado. A partir del Informe CNE 2008, dicho concepto quedd
incluido en la estimacién de los costes de comercializacion incurridos por

los operadores del GLP envasado.

Se calcula aplicando una tasa de retribucion, fijada como un tipo de
referencia mas un diferencial o “spread”, sobre el inmovilizado neto, en

base a la siguiente formula:

RF= Inmovilizado neto x Tr
Donde,
o0 Inmovilizado neto = saldo de inmovilizado neto, descontando
subvenciones, a la fecha de calculo.
o Tr = tipo medio anual de las obligaciones de Estado a 10 afios més

un diferencial (“spread”).

Se considerd apropiada una tasa del 8% en funcion del “spread” (377

puntos basicos) sobre los titulos libres de riesgo.

Para los datos disponibles del periodo 2002-2006, objeto de andlisis en
el Informe CNE 2008, aplicando una tasa del 8% sobre los saldos del
inmovilizado neto, se obtuvo un coste total por concepto de retribucion

financiera por inmovilizado neto estimado en 31,5 millones de euros.

A continuacion, se indica el importe de cada concepto de los costes calculados
en el Informe CNE 2008. Es importante sefialar que estas cifras no incluyen el

coste de la retribucion financiera.
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Figura 2. Costes de comercializacién por naturaleza, miles de € (2002-

2006

Concepto de Coste (miles de €) 2002 2003 2004 2005 2006
Transporte Primario 24.950 25.817 25.848 23.073 21.298
Almacenamiento/Envasado 60.109 60.267 65.702 63.719 68.950
Transporte Secundario 31.238 30.649 32.710 33.243 31.404
Comisiones 215.330 220.982 223.809 227.762 223.400
Resto de Costes de Explotacion 67.889 69.161 72.369 71.901 79.262
Amortizaciones de plantas 19.638 20.264 21.293 21.747 23.659
Amortizacion de resto de activos 11.249 13.278 16.756 20.024 21.162
Total 430.402 440.419 458.486 461.468 469.136

Fuente: Informe CNE 2008

En el Informe CNE 2008 se optd por no incluir el inmovilizado amortizado que
extendia su vida util ni las nuevas inversiones realizadas en el modelo
retributivo vigente al considerar que no era necesario, teniendo en cuenta el
horizonte temporal de la formula planteado hasta el afio 2010, y que una vez
liberalizada la actividad de comercializacion de GLP envasado todas las
decisiones de inversion serian tomadas por el mercado. Dado que el escenario
regulados administrativos es excluyendo su

de precios perdurable,

liberalizacion, esta opcién debe ser revalorada.
2.2 Comisiones a Agencias Distribuidoras

Los costes asociados a la comision de las agencias distribuidoras representan
aproximadamente la mitad de los costes totales de comercializacién (48%, en
2006), y han experimentado en los ultimos afios un proceso de ajuste
significativo, por lo que resulta oportuno volver realizar un andlisis de los

Mmismaos.

Conviene recordar que la distribucion minorista de GLP no es una actividad
regulada, por lo que la fijacion de las comisiones se realiza libremente entre el
operador y la agencia distribuidora correspondiente sin intervencion de la
Administracion. Este coste forma parte del valor incluido en los costes de
comercializacién agregado para el sector regulado del GLP envasado, pues la
regulacion determina que el precio aplicado al consumidor sea idéntico para
todos los consumidores en el territorio espafol, incluyendo el servicio a

domicilio, independientemente de la zona en la que se sitle el consumidor.

22 de abril de 2010
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Por ello, en la determinacién de la férmula actual se realizé un estudio que
trataba de analizar la suficiencia de ingresos, costes y margenes de las
agencias distribuidoras, previa solicitud de la oportuna informacién a las
propias agencias. El analisis y comparacion entre los mismos pretendia ofrecer
una primera aproximacion sobre la situacién de estos agentes y los rangos de

comisiones que reciben por su servicio.

El estudio de dichos aspectos resultdé complicado debido a las siguientes

caracteristicas propias del mercado minorista:

e Mercado muy atomizado, con un alto numero de agentes que

desempeian su actividad a nivel local.

e Menor control de la actividad por parte de la Administracion al tratarse
de una actividad liberalizada.

o Perfil de empresa muy heterogéneo, con elevada incidencia de las
condiciones locales especificas de cada distribuidor.

e Grado de profesionalizacién variable dentro del universo de empresas

gue lo forman.

El escaso grado de respuesta de las agencias distribuidoras a la peticion de
informacion elaborada para el Informe CNE 2008 (11% de la poblacion total de
agencias) limité las conclusiones que pudieron extraerse en cuanto a la
realidad de los ingresos, costes y margenes de las agencias distribuidoras,
aungue si permitié confirmar alguno de los rasgos definitorios de esta actividad.

De cualquier modo, se pudo concluir que las agencias que operan en entornos
rurales presentan, en promedio, margenes negativos, mientras que las que
actian en entornos semiurbanos y urbanos tienen margenes positivos, siendo
estas Ultimas las que logran, en promedio, mayores margenes. Se pudo
confirmar también que las agencias con mayores margenes son las que han
ajustado mejor su estructura de costes y que desarrollan su actividad en
entornos urbanos con menor dispersion geografica y mayor densidad de

poblacion.

22 de abril de 2010
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Sin embargo, a partir del analisis individualizado de agencias por tipo de
entorno, se desprende que algunas de ellas muestran margenes positivos y
otras, negativos, independientemente de su tamafo, situacion geogréafica u
operador a cuya red de distribucion pertenecen. En la férmula vigente se optd

por cuantificar dicho coste mediante la comision reportada por los operadores.

Figura 3. Ingreso, coste y margen de las agencias analizadas, por tipo de

entorno
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Fuente: Informe CNE 2008
2.3 Dispersion geogréfica de la actividad

Para la elaboracion de la formula vigente, se llevé a cabo un analisis sobre la
heterogeneidad de las areas geograficas en las que cada operador realiza su
actividad (peninsular, archipiélago balear, archipiélago canario y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla) con el propoésito de identificar el sobrecoste de
comercializaciébn en los territorios extrapeninsulares en relacion con los
existentes en la Peninsula, asi como determinar si el término C es suficiente
para hacer frente a los costes de comercializacion reales incurridos por las

compafias que operan en cada zona.
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A partir de dicho analisis, se pudo comprobar que los costes medios totales de
comercializacion son mayores en los territorios extrapeninsulares debido a sus

caracteristicas geogréficas.

Estas desigualdades son corregidas, en parte, gracias a la formula basada en
costes medios, que permite que en aquellas zonas donde el precio regulado es
superior al coste compense en media el coste de suministro en las zonas

donde este coste es mayor.

No obstante, existen otros mecanismos de ajuste que permiten cubrir esta

insuficiencia en los costes de comercializacién en determinados territorios.

Asi, en la Comunidad Canaria, se reconoce la posibilidad de aumentar los
costes de comercializacion en una cantidad igual, como méaximo, a la diferencia
de importes de los impuestos repercutibles al consumidor en el régimen fiscal
canario y los aplicables con caracter general en el resto del territorio nacional,
de forma que el operador correspondiente percibe un extraingreso que reparte
con los distribuidores.

En el mismo sentido, la Ciudad Autbnoma de Ceuta reconoce normativamente
al operador correspondiente unos ingresos extras por la distribucion de GLP
envasado, una parte de los cuales son repercutidos al consumidor como menor
precio de venta respecto al precio maximo regulado, destinando el resto a

hacer frente a los extracostes de la distribucion en esa Ciudad Autonoma.

Por ultimo, la Ciudad Autonoma de Melilla, al igual que la de Ceuta, reconoce
normativamente unas ayudas al consumo que el operador igualmente reparte,
entre un menor precio de venta al consumidor respecto al maximo regulado y

una ayuda destinada a hacer frente a sus extracostes.

A diferencia de los territorios antes sefialados, en la Comunidad Autdbnoma de
Baleares no existe reconocimiento por los extracostes incurridos por el
operador que actia en el archipiélago. Dichos extracostes estan originados por
la caracteristica de insularidad del territorio, y se relacionan con el tamafio de

barco que realiza el transporte entre la Peninsula y la factoria de Mallorca, y

22 de abril de 2010
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debido a que el transporte a las islas de Menorca e lbiza se hace con el

producto ya embotellado (al no existir plantas de envasado en estas islas).

Comparando los costes medios totales de comercializacion en las Islas
Baleares con los de la media de los operadores que actdan en la Peninsula en
el periodo analizado, puede concluirse en las Islas Baleares son superiores en
un 23,8%.

2.4 Actualizacion anual del término C,4

La formula de actualizacion del término C se compone de varios factores que
recogen como evolucionan cada uno de los costes que componen C,.;. De
acuerdo con la informacién suministrada por los operadores, se determiné que
dependian fundamentalmente de las variaciones del IPC y del precio del
gasotleo. Ademas, se previo que los costes fijos se ajustaran en relacion con la

variacion® en el nimero total de unidades vendidas.

Asi, se obtuvo que un 62,5% de los costes totales eran variables y el 37,5%
correspondia a costes fijos. De los costes variables, una primera parte
evolucionaba con el IPC (52,5%), una segunda parte, con la variacion del
precio del gasodleo (7,5%) y otra tercera parte, no cambiaba en el tiempo
(2,5%). Los costes fijos evolucionaban solo con el IPC (37,5%) y ademas se
corregian, de forma inversa con la variacion anual de las ventas a través de un
factor de productividad (F) que ajustaba esta correccion de los costes fijos con

la evolucion de las ventas.

C,=C,, | 1+|0525-AIPC,, +0,075-AP,, ... , +0,375. AIPC
(1+AVentas, ,-F)
‘ J \ |
! v
Costes variables Costes fijos

® Dicho ajuste se modula mediante el factor de productividad F, actualmente con valor O (lo que
de hecho anula tal ajuste). Este factor se analiza en detalle en el apartado “4.4. Analisis y
aplicabilidad del concepto de eficiencia”.
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Cabe recordar que esta estructura de costes es la obtenida en base a la
informacion reportada por los operadores para el periodo 2002-2006, y ésta es
susceptible de modificaciones con el paso del tiempo, dado que podrian
identificarse otros indices que se ajustasen mejor a las variaciones de dichos

conceptos de coste y/o variar sus pesos relativos.

3 ANALISIS DE IDONEIDAD DE LA FORMULA ACTUAL

La revision del mecanismo de determinacion del término C de acuerdo con la
metodologia utilizada y la experiencia obtenida de otros sectores anélogos, se
plantea en torno a tres propiedades: completitud, eficiencia y eficacia.

e La completitud se mide a través de la capacidad de recoger todos los
costes relacionados con el servicio a retribuir garantizando la viabilidad

economica y financiera de la actividad.

¢ La eficiencia: se valora de acuerdo con los incentivos para minimizar el

coste del servicio y/o mejora del producto.

e La eficacia: se mide por el grado de cumplimiento de los objetivos
perseguidos, al menor coste posible.

Al mismo tiempo, parece conveniente verificar también que se cumplen los
principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las
Administraciones Publicas. Dichos principios de buena regulacion, se concretan
en los principios de necesidad, transparencia, accesibilidad, simplicidad y
eficacia de la regulacién a fin de lograr una mayor seguridad juridica y generar

un marco estable y predecible.

En este sentido, cualquier iniciativa normativa debera estar justificada por una
razon de interés general, asegurandose de que es el instrumento mas
adecuado para garantizar los objetivos perseguidos (constatando que no

existen otras medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo
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resultado) evitando cargas innecesarias y accesorias para la consecucion de

dichos objetivos finales.
3.1 Completitud en la férmula

Un sistema de precios regulados tiene que garantizar la viabilidad econdmica y
financiera de la actividad. Para ello es necesario que el régimen econdémico
establecido permita recaudar los costes del servicio implicados en el desarrollo
de la actividad sin incurrir en pérdidas. En este sentido, el sistema econémico
debe garantizar que las empresas que prestan los servicios de
comercializacion del GLP puedan cubrir sus costes variables y fijos y
desarrollar las inversiones necesarias para mantener la calidad y seguridad del

servicio.

Como se ha indicado, la férmula para el calculo del término C que se establecid
en 2008 tenia en cuenta los costes de operacion y la retribucion del
inmovilizado neto de los activos para llevar a cabo la actividad. Los activos que
ya estuviesen amortizados, las nuevas inversiones acometidas a partir del
nuevo sistema y la variacion de las ventas no se tenian en cuenta para el
calculo y actualizacion de los costes. Esta decision se adopté a la vista de que
se trataba de un mecanismo de corto plazo, con el horizonte temporal fijado en
el afio 2010, fecha tras la que el servicio se desarrollaria en un entorno

liberalizado.

No obstante, una vez se decide mantener el sistema de precios regulados, el
regulador se ve obligado a revisar los costes y adecuarlos a la evolucién del
mercado para garantizar que, al menos, la recaudacion cubre los costes
necesarios para el desarrollo de la actividad. De esta forma, al revisar los
conceptos contemplados para el célculo de los precios regulados, se observa
que para cumplir el principio de completitud, deben tenerse en cuenta aquellos
elementos que no fueron incluidos en su dia, al entender que la actividad de
comercializacion de GLP envasado iba a ser liberalizada a partir del afio 2010,

y en concreto:
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1. Activos ya amortizados pero que alargan su vida util: éstos deben

percibir una retribucién en la medida que sigan prestando un servicio. Si
bien, estos activos no pueden tener un tratamiento equivalente al de su
coste de reposicion, si tienen que ser incorporados en los costes pues
su utilizacion forma parte de la cadena de valor del servicio. Sin estos
activos, el servicio no podria desarrollarse y exigiria acometer nuevas
inversiones. Asi, la retribucion de los activos totalmente amortizados que
alargan su vida util, no sélo es necesaria, sino que también es eficiente
en un mercado en contraccion y escasos cambios tecnolégicos como el
del GLP envasado, al permitir utilizar al maximo de su posibilidad activos
que en caso contrario habrian de reponerse con nuevas inversiones,
siempre que demuestren su efectividad y necesidad. En definitiva, el
hecho de que los activos estén amortizados no implica que el servicio
gue presten sea gratuito, sino que tienen un coste que el consumidor
debe asumir y la empresa percibir. En cualquier caso hay que evitar
retribuir activos amortizados que no estén siendo empleados en la

actividad o que se retribuyan por otra via.

Retribucién de nuevas inversiones: deberan ser incorporadas todas las
inversiones que se hayan realizado con posterioridad a la Ultima revision
y que actualmente no estén incluidas en el término C, de modo que se
incluyan desde el momento de su entrada en funcionamiento. Esto es, si
en 2008 entraron nuevas instalaciones, éstas deberan ser retribuidas y
desde el aflo de puesta en funcionamiento, no solamente cuando se
revise la férmula en 2010. Ello permitirA recoger mas
pormenorizadamente los costes, evitando que las inversiones se
concentren en la ultima etapa previa a la revision de la formula y se
puedan producir deterioros del servicio en el interin del periodo
regulatorio por esta causa. En todo caso, para garantizar la eficiencia es
esencial que las inversiones que se incluyan en el esquema de costes

se correspondan con una necesidad de cubrir un activo amortizado y se
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traduzcan, por ende en una mejora del servicio. En caso contrario se

estaria promoviendo un proceso de sobreinversion no deseable.

3. Variacion de las ventas: la formula vigente opt6 por eliminar el efecto de
las ventas en la actualizacion de los costes. Sin embargo, cuando
existen costes fijos, el sistema de costes unitarios debe corregirse con la
evolucion de las ventas para garantizar que la recaudacion se

corresponde con los costes totales.

4. Periodo regulatorio: puesto que la férmula no preveia su continuidad, no
se establecian los momentos de revision. Una vez se decide que la
formula va a mantener su continuidad en el largo plazo, es necesario
definir los periodos regulatorios en los que se revisaran, por una parte,
los costes del servicio atendiendo a los nuevos escenarios econ0émicos
y, por otra, los indices de referencia utilizados en la formula de

actualizacion anual y sus pesos en dicha férmula.

5. Costes de las Agencias de Distribucion: teniendo en cuenta la tendencia
decreciente en las ventas que presenta este mercado, el sector ha
experimentado una reordenaciéon del numero y dimension de las
agencias. Dado que el coste de las agencias supone aproximadamente
un 50% sobre el total del coste de comercializacion, es importante
reevaluarlo a la hora de incorporarlo al calculo del término C, de acuerdo

con la evolucion experimentada en estos ultimos afos.
3.2 Eficienciaen laférmula

El mecanismo de retribucion establecido en 2008 no introdujo términos
explicitos de eficiencia en el mecanismo de retribucion, ya que se preveia una
proxima liberalizacion del mercado, régimen que de por si introduce los
incentivos adecuados para que las empresas mejoren la eficiencia si existe

suficiente competencia.

Una vez se ha decidido que el marco de retribucion se va a mantener regulado
en el largo plazo, es preciso analizar como se pueden introducir dichos

elementos de eficiencia en la formula de actualizacion de los costes de
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comercializacion, y si es necesario modificar algun elemento de la misma que

permita recoger estos aspectos de una manera mas adecuada.

Con un mecanismo de retribucién basado en un sistema de precios unitarios,
como es el vigente de la comercializacion del GLP envasado, a medida que
aumenta el niumero de envases vendidos por una empresa, mayor sera la
recaudacion alcanzada por la misma. Asimismo, cuanto menor sea su coste
unitario, mayor serd el margen obtenido y sus beneficios. Al mismo tiempo, el
sector en su conjunto, se ve obligado a aumentar su productividad, pues con el
valor actual del factor de productividad establecido en F=0, ante disminuciones
en las ventas en general, la recuperacion de los costes fijjos no queda

corregida.

En este sentido, la propia formula de precios unitarios ya introduce incentivos

para mejorar la eficiencia desde tres puntos de vista:

1. Incentivos a la reduccion de costes. Dado que los ingresos estan
fijados por los precios maximos, la obtencion de un aumento del
margen depende basicamente de la capacidad de reduccién de los
costes operativos por parte de los operadores. Este hecho supone que
de manera individual los agentes tienen incentivos a mejorar su
eficiencia en costes, siempre y cuando un aumento en los costes de
comercializacion en un periodo no se traslade automaticamente a un
aumento en la retribucion para el siguiente periodo y que cada vez que
la formula del término C sea revisada, las inversiones no sean
incluidas indiscriminadamente, independientemente de que hayan sido

necesarias o no.

2. Incentivos a mejorar el producto. Cuando la empresa mejora la calidad
del producto final, obtiene una cuota mayor de ventas y por ende,
mejora su beneficio. El consumidor, por su parte, obtiene un producto
de calidad superior a un mismo precio, lo que en la practica, supone

una transferencia de las mejoras de eficiencia hacia los consumidores.
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3. Incentivos a mejorar la productividad. En el escenario actual, en el que
factor de productividad esta fijado en F=0, el sector en su conjunto no
recupera la totalidad de los costes fijos ante descensos en las ventas,
tal y como viene sucediendo desde los ultimos afios. Este hecho
conlleva un incentivo implicito a ajustar la capacidad productiva del
sector y a optimizar en todo momento la utilizacion de las

instalaciones.

Sin embargo y a pesar de estas tres observaciones, esta Comision considera
necesario igualmente revisar como se introducen los incentivos a mejorar la
eficiencia y en particular como se trasladan al consumidor, no sélo en concepto

de mejoras del producto, sino también a través de los precios.
3.2.1 Eficiencia de las agencias de distribucion

La comercializacion al por menor de GLP envasado es una actividad
liberalizada. Por tanto, los operadores al por mayor pactan libremente con las
agencias de distribucion la retribucién de esta actividad en forma de comisiones
a través de contratos privados. De esta manera, el mecanismo de retribucion
de este segmento esta sujeto a las reglas del libre mercado, lo que
implicitamente supone que en esta actividad ya existen los incentivos

adecuados para mejorar la eficiencia.

Es importante tener en cuenta esta situacion a la hora de valorar la
participacion de este concepto en la férmula final, si bien es posible analizar
otros indices de competencia con relacion a otros sectores similares, con el
objetivo de tener una referencia sobre la adecuacion de la comisiéon media a la

realidad de la actividad de distribucion.
3.3 Eficaciaen laférmula

Para determinar la eficacia de la férmula hay que tener en cuenta tres
aspectos. En primer lugar, la actividad de comercializacién del GLP envasado
supone un volumen de negocio de aproximadamente 450 millones de euros
anuales, y por tanto, los costes administrativos asociados a la regulacion del

sector, tales como la supervision, analisis o la actualizacion de los costes,
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deberian ser relativamente pequefios, en linea con el volumen del negocio que
regulan. En segundo lugar, las instalaciones y activos de esta actividad no
requieren grandes inversiones comparativamente con otros sectores regulados
y ademas estan compuestas de elementos dificilmente controlables desde el
punto de vista de la regulaciéon, como por ejemplo, camiones cisterna, utillaje
diverso, diversos tipos de reguladores, o paquetes informaticos para la gestion
diaria. Por ultimo, el nimero de operadores, REPSOL, CEPSA, DISA, ATLAS y

GALP, presente en este mercado es relativamente pequefio.

Con este escenario, el mecanismo de retribucién del término C actual es eficaz

por las siguientes razones:

a. Minimiza los costes administrativos, puesto que no exige la
intervencién de una oficina de liquidaciones®, lo que evita que surjan

costes administrativos excesivos.

b. Considera la dispersién geografica de los costes. En el sector del GLP
envasado trabajan empresas de gran tamafio con presencia en varios
mercados con diferentes rentabilidades, y cuya retribucién a partir de
un sistema de costes medios como el actual, compensa las diferencias
surgidas entre las distintas areas geograficas. En el caso particular de
las Islas Canarias, donde Unicamente se encuentra presente un
operador que no opera en otras comunidades, la diferencia entre el
coste medio realmente incurrido y el precio medio fijado a través de la
formula queda compensada via incentivos fiscales y ayudas al
consumo. En Baleares, donde opera Repsol, las diferencias de costes

las absorben los consumidores de otras zonas de la Peninsula.

A pesar de las ventajas mencionadas, este mecanismo presenta algunos

inconvenientes que reducen su eficacia y cuya solucion es dificil sin una

* Una oficina de liquidaciones es un sistema en el que se verifica que la recaudacién obtenida
por cada operador es la que le corresponde y en caso contrario se realizan los ajustes
necesarios mediante cobros o pagos. Este sistema existe, por ejemplo, en los sectores de
electricidad y gas.
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liberalizacibn completa de la actividad, tales como las que se muestran a

continuacion:

1.

Introduce algunas distorsiones en la competencia: Un sistema de
retribuciéon basado en costes medios, impide la entrada de nuevos
operadores en las areas donde los costes incurridos por la prestacion
del servicio son superiores a los costes medios del sistema. Por el
contrario, la competencia se incentiva en aquellas areas donde el
precio regulado esta por encima del establecido a través de los costes
medios de ese area. Como consecuencia, las empresas que operan
en ambas areas, ven disminuidas sus ventas en las zonas rentables
por la competencia del resto de operadores, mientras que se ven
obligadas a seguir prestando el servicio en las zonas no rentables y en
las que no se produce la entrada de ningun nuevo operador. Asi, bajo
este mecanismo, el operador incumbente esta soportando
econOmicamente todas las distorsiones en la asignacién de recursos

gue introduce este tipo de regulacion.

Introduce inequidad: En un marco de precios unicos, donde los costes
de suministro son diferentes segun las areas geogréaficas, surgen
subvenciones cruzadas entre consumidores que no tienen en cuenta
el nivel de renta. Este hecho puede significar, que un consumidor de
renta baja en un area geografica en la que los costes de
comercializacion incurridos sean inferiores a la media del sector,
podria de alguna forma, estar subvencionando a otro consumidor de
renta alta en un area donde los costes de comercializacion se

encuentren por encima de la media del sector.

Debido a las peculiares caracteristicas de este mercado, con una amplia

dispersion geografica y heterogeneidad de costes, un sistema ideal de

retribucion implicaria tener en cuenta las circunstancias de cada operador,

introduciendo un sistema de liquidaciones (tal y como existe en los sectores

eléctrico

y gasista), o bien, un sistema con precios regulados diferenciados en

funcién de las zonas de suministro.
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No obstante, cualquiera de estas dos soluciones implicaria unos elevados
costes administrativos para un sector con un volumen de actividad pequefio y
en contraccion, como es el de la comercializacion del GLP envasado, razon por

la cual ya fueron descartadas en su dia.

En el mismo sentido, estos sistemas de precios regulados quedarian
descartados en el largo plazo, puesto que dentro del marco regulador de la
vigente Ley de Hidrocarburos, Unicamente son aceptados de forma transitoria y
excepcional en tanto en cuanto no existan realmente las condiciones de
concurrencia y competencia suficientes que permitan liberalizar los precios,
como ya ocurre con el resto de productos derivados del petrdleo y con otras
modalidades de entrega del GLP.

Por ello, y aunque en la actualidad se ha decidido mantener el mecanismo de
retribucidon existente de precios maximos regulados basados en costes medios,
es preciso alertar que este sistema actual no deberia ser el elegido a muy largo
plazo y que en algin momento, habrd que encontrar el modo adecuado de
liberalizar la actividad de comercializacion del GLP envasado para resolver

situaciones de eficiencia y equidad.

En este sentido, y en informes previos,” esta Comisién ha apuntado ciertos
mecanismos a fin de actualizar los costes sectoriales y evaluar los parametros
de actualizacion a aplicar a partir de 2010 y que se desarrollan en el presente

Informe.
4 PROPUESTA DE REVISION DE LA FORMULA

Como se ha indicado, la férmula vigente estaba disefiada para un periodo de
vigencia de solo dos afios. Toda vez que el sistema de precios regulado se
mantiene en el largo plazo, el sistema de retribucion de los costes de GLP
envasado debe revisarse conforme a las consideraciones indicadas en el

apartado anterior.

® Informe 6/2009. Ref. web: 29/20009.
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Sin entrar en la idoneidad o no de mantener la intervencién de precios en el
GLP envasado en el largo plazo, sobre lo cual esta Comision ya se ha
pronunciado en varios informes®, en este apartado se proponen las
modificaciones necesarias a introducir en la férmula para que el sistema de
regulacion sea predecible y permita a los operadores desarrollar su actividad

eficientemente en un marco juridico estable.

A continuacion, se plantean distintas alternativas acerca de la conveniencia de
introducir en la férmula retributiva actual una serie de conceptos referentes a
los costes asociados a las inversiones en inmovilizado, tales como la extension
de vida util de los elementos del inmovilizado totalmente amortizados y el
reconocimiento de las nuevas inversiones en inmovilizado realizadas entre
periodos regulatorios. Se introducen, asimismo, elementos que recojan las

ganancias en eficiencia de los operadores.

4.1 Inclusién del concepto de extension de la vida dutil de las

instalaciones ya amortizadas

En un escenario de precios maximos regulados del GLP envasado a largo
plazo, resulta necesario incluir el concepto de extension de la vida util de los
activos totalmente amortizados de cara a remunerar el servicio que estos

activos contindan prestando.

Para ello, se toma como referencia el mecanismo implantado en otros
esquemas regulatorios similares, tales como los relativos a las actividades de

transporte de gas natural y de energia eléctrica.

Para tener en cuenta este concepto en la formula de retribuciéon del GLP
envasado, se deben decidir previamente diversas cuestiones relacionadas con
el reconocimiento de este coste. En primer lugar, como esta incluido en el
término C,.1 Yy, en segundo lugar, como afecta al valor de los costes de

comercializacion del afio base C, a través de la férmula de actualizacion.

® Informe 11/2000 (Ref. web.: 63/2000), Informe 4/2002, Informe 5/2003 (Ref. web.: 16/2003),
Informe 11/2005 (Ref. web.: 21/2005), Informe 19/2006 (Ref. web.: 82/2006) e Informe 18/2007
(Ref. web.: 47/2007). Informe sobre la retribucion del sector del GLP en su modalidad de
envasado CNE 2008 (Ref. web: 85/2008), Informe 6/2009; (Ref. web: 29/2009).
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En relacion a su inclusion en el término C,.; se debe tener en cuenta lo

siguiente:

a. Tipo de activo y la relacion con la actividad de comercializacion, que

justifica la necesidad de extender su vida util.

b. Férmulas para asignar una retribucién a cada tipo de activo. Basandose
en las metodologias que se aplican en sectores regulados similares, se
determina que la practica mas habitual consiste en su contabilizacién
como un porcentaje del gasto de la dultima amortizacion anual

correspondiente a los activos totalmente amortizados.

c. Conveniencia de aplicar una retribucion financiera a los activos
totalmente amortizados. Se ha de determinar si dentro del coste de la
extension de la vida util se incluiria el concepto de la retribucion
financiera del activo totalmente amortizado o si, por el contrario, como
parece mas logico, se decide obviar dicho valor al considerar que los
costes financieros relacionados con los activos en cuestion han sido ya

totalmente liquidados.

Por otra parte, en relacion a la actualizacion de los costes de comercializacion
en el término C,, debe considerarse el efecto de los costes asociados a la
extension de la vida util en el peso de los diferentes factores de la formula de

actualizacion. Para ello, se plantean las siguientes alternativas:

a. Considerar que el coste asociado a la extension de la vida utl se
actualiza de la misma manera que los costes fijos, aplicando como
indice para su actualizacion el IPC. El peso especifico que el IPC tiene
dentro de la férmula aumentaria en detrimento del precio del gaséleo y

de los costes invariables.

b. Considerar que al tratarse el coste asociado a la extension de la vida util
de un valor tedrico y no una amortizacion real (dado que son activos
totalmente amortizados), es invariable y, por tanto, no precisa de

actualizacion.
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Se considera que la alternativa mas apropiada es cuantificar este coste como
un porcentaje de la ultima amortizacion anual de los activos totalmente
amortizados sin aplicar una retribucion financiera, y tratarlo como un coste
invariable que no se actualice anualmente. Ello se justifica porque el servicio
que presta dicho inmovilizado debe reducirse con el paso del tiempo, del
mismo modo que se deprecia el valor de los activos mediante su amortizacion
anual. Con esta alternativa, los pesos especificos del IPC y de la variacién del
precio del gasoleo se reducirian dentro de la férmula al aumentar el peso de los

costes invariables.

En cuanto al tipo de activo que se incluird en los costes a retribuir se tendran

en cuenta las siguientes cuestiones:

1. Solamente debera aplicarse la extension de la vida uatil a aquellos
conceptos que puedan efectivamente ampliarla que sean esenciales en
el desarrollo de la actividad. No hay que olvidar que la extensién de la
vida util se paga por el servicio efectivo que presta el activo amortizado,

no simplemente porque pueda alargar su vida util.

2. Tampoco se extendera la vida util de conceptos que ya estén
amortizados, pero que formen parte de elementos que por su naturaleza
no deban extender su uso mas alld de lo recomendado por la normativa

técnica.’

3. Finalmente, deberan ser cuidadosamente analizados aquellos conceptos

gue hayan percibido ingresos a través de otras vias.

Si no se tienen en cuenta estos elementos se estaria incentivando a los
operadores a no dar de bajas los activos ya amortizados para que fuesen
retribuidos ad infinitum por los consumidores de GLP envasado. Tampoco es

deseable que aun siendo utiles, los activos amortizados sean doblemente

" Por ejemplo en el caso de los reguladores la norma UNE-EN-12864 recomienda no utilizar los
reguladores mas alla de 10 afios.
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retribuidos, al estar percibiendo ingresos del resto de actividades que realizan

las empresas, como suministro de GLP a granel, o GLP envasado liberalizado.

Figura 4. Inmovilizado a 2006 segun tipo de activo

[..]

Fuente: Informe CNE 2008

Cabe sefalar que, a pesar del coste adicional que supone la incorporacién de
la extension de vida util al coste del término C, dicho término debe operar en el
sentido de reducir la necesidad de nuevas inversiones a futuro y, por ende,
disminuir progresivamente el coste total de las amortizaciones. Asi,
previsiblemente el valor retribuido por dichos activos tendria un coste menor

que el gasto por amortizacién de nuevas inversiones.

Es preciso indicar que, al objeto de determinar una estimacion del valor de los
costes de extension de la vida atil de los activos totalmente amortizados y su

impacto en la formula, como primer paso se ha de solicitar a los operadores
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informacion sobre sus activos, vida util y nivel de operacion de los activos que

se encuentren totalmente amortizados para el periodo 2007-2009.

Esta operacidn es totalmente necesaria y debe hacerse antes de cada periodo
de actualizacion con el doble objeto de, por un lado, identificar los activos que
pasan a formar parte del siguiente periodo regulatorio y, por otro, asegurar que
no se han reconocido bajas o contabilizaciones no apropiadas en el periodo
anterior con objeto de tenerlas en consideracion en el periodo regulatorio

siguiente.
4.2 Mecanismo de reconocimiento de las nuevas inversiones

Como se ha mencionado anteriormente, las inversiones que se realizan entre
revisiones de la férmula del término C no son tenidas en cuenta hasta que no
se produce la citada revision. Por tanto, si las inversiones empiezan a funcionar
entre periodos regulatorios, a pesar de contribuir a mejorar el suministro, no
estan siendo retribuidas hasta que se revisan los costes al inicio del siguiente
periodo regulatorio. El sistema pues, no retribuye el total de los costes del
suministro en estos casos, lo que puede distorsionar el proceso inversor. Como
resultado, los operadores trataran de concentrar sus inversiones al final del
periodo regulatorio para evitar perder la retribucion por este concepto en afios

sucesivos hasta la proxima revision.

La solucién a este problema consiste en incorporar las inversiones actualizadas
del periodo regulatorio concluido a los costes del término C del periodo que se
inicia. Se trata de incorporar las anualidades no pagadas, correspondientes a

las inversiones nuevas del periodo anterior, al periodo regulatorio posterior.

Para ello, se toma como referencia el mecanismo implantado en otros
esquemas regulatorios, tales como los relativos a las actividades de transporte

de gas natural y de energia eléctrica.

Estas anualidades se calcularan de acuerdo con el valor de la amortizacion
acumulada asociada a las nuevas inversiones realizadas en el periodo
regulatorio concluido mas la retribucién financiera correspondiente, actualizado

al momento de calculo, esto es, al inicio del siguiente periodo regulatorio. Para
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evitar pagar este importe de una sola vez al inicio del periodo regulatorio, es

oportuno laminar el coste (cuatro afios por ejemplo en este caso segun se vera

mas adelante) a lo largo de los afios que ocupe dicho periodo (Ver figura 5).

Figura 5. Esquema para la retribucion de las nuevas inversiones

realizadas entre periodos regulatorios

Periodo regulatorio N Periodo regulatorio N+1

1
Z A (1+t)3
1 N

1
ZA(1+t)?
7 n(1+t)

Cn+2( 1+t)2 Cn+3(1+t)3

n n+1 n+2 n+3 n n+1 n+2 n+3
@@ Anualidad (amortizacidn+ retribucion financiera) de las nuevas
inversiones(a,,,;)
—

Costes de comercializacién para el periodo regulatorio N+1

1+t Factor del actualizacion del Término Cn
1+d Factor de descuento del Término an

Adicionalmente, se ha de tener en cuenta que Unicamente se consideraran
aguellas nuevas inversiones llevadas a cabo por los operadores en el periodo
regulatorio objeto de estudio, no incluidas en la revisién anterior del coste del
término C ni para periodos posteriores. Asi, en este caso, se trataria de las
inversiones del periodo 2007 a 2009.

El mecanismo propuesto presenta, sin embargo, ciertas ineficiencias inherentes
al sistema de costes medios presentes en el entorno regulatorio vigente. Por un
lado, las inversiones realizadas por un operador son retribuidas al sector en su

conjunto y no a dicho operador directamente, por lo que el resto de operadores
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se benefician de inversiones no llevadas a cabo por ellos, en perjuicio del
operador que invierte. Esta ineficiencia no hay forma de solventarla en
ausencia de un sistema de liquidaciones que, como se indicado anteriormente,
ha sido descartado. En todo caso, el esquema actual desincentiva a los
operadores a ejecutar inversiones no necesarias, ya que la posicion de mayor
beneficio se localiza al realizar las mayores ventas posibles con la menor

inversion en activo fijo necesaria (en igualdad de costes variables).

En consecuencia, las revisiones de nuevas inversiones no deberian suponer un
incremento muy sustancial del término C, para evitar incentivos perversos que

conduzcan a una sobreinversion, en particular en un sector en contraccion.

En lo relativo a la tasa de retribucién financiera de las nuevas inversiones, cabe
sefalar que el mecanismo aplicado en el Informe CNE 2008 (bono a 10 afios +
377pb) es similar a la tasa aplicada en otras actividades reguladas, por lo que
se estima adecuado. En todo caso, deberan revisarse las primas de riesgo
aplicadas a la luz de la situacion actual de los mercados financieros, que

podrian aconsejar su reduccion.

Finalmente, de acuerdo con lo ya sefialado en apartados anteriores, no todas
las inversiones que realice el operador seran incluidas indiscriminadamente.
Cada nueva inversion deberan justificarse en términos de las necesidades de la
actividad del GLP envasado. En ningun caso se incluirdn costes de las
inversiones destinadas al resto de las actividades que desarrollan los
operadores, tales como suministro de GLP a granel, de automocion o envasado
liberalizado.

4.3 Periodo regulatorio

Bajo un escenario de persistencia de precios maximos regulados, se hace
necesario establecer un mecanismo periddico para la revision del coste del
término C y de la formula de actualizacion de dicho término, con el objetivo de
eliminar las desviaciones que pudieran surgir en los afios en los que el coste

del término C es actualizado a través de la formula en vigor.
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Asi, al comienzo de cada periodo regulatorio se han de revisar los diferentes
elementos de la formula de actualizacion del término C, al objeto de obtener un
valor del mismo adecuado para el siguiente periodo regulatorio. Las

modificaciones de la férmula afectarian a los siguientes elementos:

e Los pesos adecuados segun la estructura de costes y la idoneidad de
los indices de referencia asociados, tanto a los costes fijos como a los
variables, que forman parte del coste de comercializacion finalmente

obtenido.

e La incorporacion a la actividad del sector de nuevos costes no incluidos

en el ultimo estudio realizado.

e Diferencias surgidas entre el valor del término C estimado a partir de la
formula de actualizacion vigente y el coste de comercializacion
finalmente incurrido por el sistema. A pesar de que el establecimiento de
una férmula como la existente persigue minimizar el error entre ambos
valores, es dificil que en periodos medios o largos no existan diferencias

a solventar.

e Revisar el factor de eficiencia, que se analiza en el epigrafe posterior, de

acuerdo con los nuevos datos del sector.

No existe un niamero de afios objetivamente éptimo a considerar como periodo
regulatorio. En otros marcos regulatorios del sector de la energia en Espafia,
tales como las actividades de transporte de gas natural y electricidad, se
establecen periodos de cuatro afios para la revision de los costes totales y
unitarios del sistema, asi como de la férmula de actualizacién. No obstante, en
el caso del GLP envasado regulado podria establecerse un periodo regulatorio
de 2 afios para ir ajustando con mas celeridad el sistema de retribucion a las

nuevas circunstancias.

Por tanto, se propone el establecimiento de periodos regulatorios de entre dos
y cuatro afios para la revision tanto del coste del término C como de la férmula

de actualizacién del mismo.
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4.4 Analisis y aplicabilidad del concepto de eficiencia

En la formula de comercializacién vigente no se recoge directamente ningun
factor de eficiencia que actualice a futuro dicho coste, como si existe en otros
sistemas analogos. Los factores de eficiencia tienen por objeto incentivar a los
operadores a mejorar sus procesos productivos, de forma que los costes
unitarios puedan ir cayendo a lo largo del tiempo. Por su parte, los
consumidores se beneficiaran de una mayor eficiencia a través de precios

también mas bajos.

Como ya se ha comentado en el apartado 3, en la férmula vigente la eficiencia
sblo se incorpora en la parte de los costes fijos a través del factor de
productividad F, que modula el efecto de la variaciéon de las ventas sobre el

término de actualizacion de los costes fijos:

C,=C,.-1+]|0,525-AIPC_, +0,075- AP, 510, 4 +0,375- AIPC,,
(1+Aventas, , -F)
\ J | J
Y |
Actualizacion de los Actualizacion de los
Costes variables Costes fijos

Dado que en el esqguema conceptual de la formula, los costes fijos totales del
sistema se reparten entre el total de unidades vendidas, con F=0 los costes
unitarios no se ajustan a un menor numero de unidades vendidas cada afio.
Con el actual escenario de ventas decrecientes esto no permite recuperar la
totalidad de los costes fijos. La implicaciéon de ello es que no se retribuye la
parte de coste fijo correspondiente a la contraccion anual de unidades
vendidas, lo que a efectos practicos supone una suerte de aplicacion de factor

de eficiencia.
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Sin embargo, la aplicacion del factor F en un escenario de precios regulados a
largo plazo no recoge adecuadamente las cuestiones de eficiencia, pues el

efecto de F sobre la féormula es muy limitado, solo afecta, y de forma parcial, a

los costes fijos. De hecho, ya se comprobo en el Informe CNE 2008 que la
sensibilidad a variaciones de F era muy pequefia®. Ademas, las mejoras en la

eficiencia no solo deberian aplicar a los costes fijos, sino también a los

variables, que, obviamente, también son susceptibles de ganar productividad.

Por todo ello, se propone sustituir el término de productividad F por un factor de

eficiencia que afecte a todos los términos de actualizacién de la férmula.

Para ello, seria necesario modificar el término de actualizacion que afecta a los

costes fijos en el siguiente sentido:

CostesFijos, — CostesFijos, , = CostesFijos, , -

(AIPC, , — AVentas, ,)
(1+AVentas, ,)

Con esta modificacion, la formula de actualizacion del término C incluiria tres
términos con sus correspondientes indices® para actualizar costes variables y
fijos, que permitirian recuperar la totalidad de los costes del sector. Sin término

de eficiencia, la formula quedaria como sigue a continuacion:

+0,375:

aséleon-1

C =C, |1+ [0,525. AIPC, , +0,075- AP, (AIPC,,, - Ave”tasﬂ-l)}

(1+AVentas, ,)

Tal y como se realiza en otros sectores analogos, la inclusion del factor de

eficiencia aplicaria a la férmula de actualizacion mediante la reduccion de una

® En el caso de que el factor F adquiera un valor igual a 1, supone reconocer la totalidad de la
caida de las ventas del sector. En cualquier caso, la sensibilidad del término C a las
variaciones de este factor modulador es reducida por el menor peso de los costes fijos en el
mecanismo de actualizacion.

9 . - I . i

Dichos indices y términos se determinaron en su momento como adecuados para describir la
evolucién de las diferentes partidas de coste del sistema de distribucién de GLP, siendo su
sintesis la que se recoge en la propia férmula.
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cantidad determinada de puntos béasicos. Este método es el comunmente

conocido como “IPC — X”, donde X recoge un factor de eficiencia ligado al

sector regulado. La formula por tanto quedaria como sigue:

(AIPC,_, — AVentas, , )

+0,375-

n asbéleon—1

C,=C,,- 1+(1—X)-[0,525-AIPCn_1+0,075-APG s aventas, )
+AVentas, ,

Donde,

X= coeficiente de eficiencia.

Bajo esta alternativa, seria posible establecer un valor para X entre 0 y 1. Para
los valores igual a 0, no se corregiria la actualizacion del coste de
comercializacion con la eficiencia, y con un valor igual a 1, los costes de
comercializacion quedarian congelados para el periodo. Esta Comision
considera que deberia introducirse un valor de X superior a 0 teniendo en
cuenta que con la propuesta se ha decidido corregir plenamente la evolucion
de las ventas para la recuperacion de los costes fijos. De esta forma, resulta
oportuno compensar la desaparicion del término F con un factor de eficiencia

positivo, que aplicaria, esta vez, tanto a los costes fijos y como a los variables.

Esta forma de actuar sobre la féormula es mas transparente, mas objetiva,
facilmente medible y controlable por el regulador. El valor de X deberia estar
determinado por la evoluciéon de otros sectores y asignarse un valor conocido
por los operadores, que les permita hacer previsiones y ajustar su funcion de
costes. Esta propuesta permite compartir las mejoras tecnolégicas con el
consumidor, que las vera reflejadas a su vez en un menor crecimiento de los

precios.

Para que el término de eficiencia funcione adecuadamente, la definicién de X
debera justificarse exhaustivamente en la memoria econémica que acompafie a
la propuesta normativa, evitando cualquier arbitrariedad en la eleccion del

término y asegurando que refleja adecuadamente la evolucion de las mejoras
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productivas del sector. A continuacién se plantean algunas alternativas para

determinar su céalculo.

a) Indices publicados: Pueden tomarse como referencia indices objetivos

de precios o estadisticas publicados por el INE, tales como:
¢ Diferencia respecto a la evolucion de los precios industriales

e Variacion interanual de la productividad aparente del factor trabajo de

la Contabilidad Trimestral
e Crecimiento de la actividad por ramas de actividad: transporte, energia

o Diferencias respecto a otros grupos especiales del IPC, por
ejemplo, como son los bienes industriales o los servicios sin

alquiler de vivienda
0 Servicios sin alquiler de vivienda

b) indices compuestos: Podria establecerse a partir de objetivos de
productividad en sectores similares, combinando los indices anteriores.
Ello requeriria llevar a cabo un estudio mas especifico o ligarlo
directamente a la regulacion de sectores que ya tienen factores de
eficiencia. Este tipo de indices exigiria un desarrollo en las memorias de

acompafamiento mas detallado que justifiqgue plenamente su aplicacion.

22 de abril de 2010
35



CNE

Comisidn
Nacional
de Energia

Figura 6: Valor de los indices de referencia para establecer el factor de

eficiencia

[..]

En todo caso, el indice X debera ser siempre razonablemente estable,
predecible, objetivo y mantenerse a lo largo de todo el periodo regulatorio, de
forma que los operadores tengan una sefial de medio plazo para ajustar su

funcién de costes a la evoluciéon de este factor.

Por otra parte, con el fin de evitar que los costes fijos impongan un incremento
desproporcionado de los costes unitarios en el caso de una caida de ventas
importante, el término X permite corregir también este parametro, de forma que

obligue a los operadores a ajustar su capacidad con la evolucién de las ventas.
4.4.1 Estudio de la eficiencia en los distribuidores minoristas

Como se ha mencionado, la distribucion minorista es una actividad liberalizada
donde los operadores al por mayor contratan con las agencias y establecen
una comisioén por sus servicios que posteriormente se incluye como coste en la
formula del término C. No es objeto de esta Comision tratar de regular una
actividad que ya esta realizandose libremente, pero si es necesario considerar
cual es la referencia de coste mas realista a tomar para su inclusion en el
término C. Este ejercicio ya ha sido solicitado en otras ocasiones por parte del
Ministerio de Industria Turismo y Comercio resultando util como referencia para

los agentes, por lo que vuelve a ser oportuno hacerlo en este momento. Dadas
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las dificultades encontradas en la anterior solicitud de informacion para poder
obtener la determinacion homogénea de los costes de este segmento se
proponen aproximaciones alternativas. En concreto, al menos los siguientes

métodos.

1. Media de las comisiones del ultimo periodo regulatorio: La referencia a las
comisiones fue el valor que se decidié incorporar en el Informe CNE 2008.
Puesto que la comisibn es un precio pactado en competencia se
adoptaria la comision unitaria media en Espafa y se aplicaria al término

C,, el cual se actualizaria con los costes variables

2. Cuentas depositadas en el registro mercantil de las agencias de
distribucién: Se tomaria la informacién contable de estas empresas y se
aplicaria directamente al término C. La dificultad de utilizar
exclusivamente esta propuesta es que haria falta el total de la informacién
de todas las agencias distribuidoras, muy diversas y con ciertas
dificultades a la hora de homogeneizarlas, debido a la indisponibilidad de

cuentas analiticas especificas para esta actividad.

3. Costes demandados por el sector: En los estudios de algunas
consultoras, los operadores estiman los costes de las agencias
distribuidoras y hacen una propuesta para su incorporacion al término C
del afio 2009.

4. Referencia a otros sectores: Existen publicaciones sobre el coste y
precios de la distribucion comercial en Espafia. Podria asimilarse alguno
de estos estudios al sector que nos ocupa y lograr un precio medio de
referencia para el reparto de botellas por areas geogréficas.

Utilizando los mecanismos anteriores es posible encontrar bandas de costes
que permitan dar referencia a los agentes del sector de cara a sus relaciones
mercantiles a lo largo del periodo regulatorio proximo. Asi, se propone que este
andlisis se lleve a cabo en el periodo que falta hasta la proxima actualizacién

del sistema retributivo mediante la solicitud de informacion que resulte precisa.
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La estimacion de algunos de los valores con la informacion actual se muestra

en la siguiente tabla.

Figura 6. Estimacion de los costes medios unitarios de la

comercializacién minorista en el afio 2009

[.]

4.5 Caracteristicas diferenciales de los territorios extrapeninsulares: el

caso de las islas Baleares

La diversidad en los costes de suministro incurridos entre las diferentes
regiones del territorio espafiol es especialmente relevante en el caso de las
islas Baleares, ya que no existe reconocimiento por los extracostes incurridos
por el operador que actla en las islas, Repsol, y que por tanto, debe

compensar el exceso de coste con los ingresos obtenidos en la Peninsula.

Por el contrario, en el resto de territorios extra peninsulares (Canarias, Ceuta y
Melilla) existen sistemas que permiten ajustar estas diferencias y compensar a
los operadores al por mayor que suministran en estos territorios (Disa y Atlas).

Por lo anterior, se podria plantear, dada la persistencia del precio maximo
regulado, el establecimiento de un mecanismo de recuperacion de los
extracostes incurridos por el operador en la Comunidad Autbnoma de Baleares,

a través de sistemas de ajuste similares a los de los otros territorios
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extrapeninsulares, donde los extracostes son soportados por la Comunidad
Auténoma correspondiente. De adoptar este esquema, deberia también

plantearse un ajuste de los costes globales de comercializacion incluidos en el

término Cn.

4.6 Modificaciones en los factores de actualizacion del término Cy.1

La formula vigente aplica el IPC y la variacion en el precio de venta al publico
del gasoleo del afio anterior como indices de referencia para actualizar C,.; (ver
apartado 2.4). Establece también un valor de F igual a 0, de forma que el valor

de C, no se vea alterado por la evolucion de las ventas.

+0,375:

asoleon—1

C,=C,,- 1{0,525.A|Pcn_l+o,075. AP, AIPC, }

(1+AVentas, , -F)

Puesto que esta férmula debe mantenerse en el medio y largo plazo parece
mas conveniente redefinir el IPC de referencia, que debera corresponderse al
del afio en curso, de forma que la evolucion de los costes de comercializacion
se acompase con la evolucién de los precios del resto de la economia. En este
sentido se propone que el AIPC aplicado sea el previsto para el afio de
actualizacion, el cual se corregird anualmente con el desvio entre el IPC

previsto y el real del afio anterior.

En cuanto a los pesos especificos del AIPC y del AGo, dependeran, como en
la formula vigente de la parte de costes fijos y variables que compongan el
término C,,. Es de esperar que tras la revision de los costes la estructura
también se vea modificada tras introducir las novedades indicadas en los

apartados anteriores.

Finalmente, como se indicé en el apartado anterior, se modifica el efecto del
factor de productividad (F) y se introduce un término que ajusta completamente
la recaudacion de los costes fijos con la evolucion de las ventas. Asi, se
sustituye el planteamiento anterior por un término de eficiencia que aplica a
toda la formula, de manera que con esta propuesta la evolucion de las ventas

si tendra un efecto sobre el valor de C,.

22 de abril de 2010

39



CNE

Comisidn
Nacional
de Energia

5 PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA FORMULA Y DE REVISION DE
LOS COSTES DE COMERCIALIZACION

Analizadas las propuestas de modificacion para el célculo de los costes de
comercializacion del GLP envasado, a continuacion se indican las
modificaciones que, a juicio de esta Comision, deberian incorporarse en la

férmula de calculo propuesta en el Informe CNE 2008.

Hay que tener en cuenta que los coeficientes de la citada férmula no podran
ser valorados hasta que se revisen los datos de las empresas para el periodo
2007 a 2009 en una siguiente fase del estudio. Por tanto, la propuesta que se
indica es una formula tedrica en la que se definen el método de célculo de

todos los coeficientes y su actualizacion.
5.1 Periodo regulatorio

Se establece un periodo regulatorio de entre dos y cuatro afios. En el afio 2010

se iniciara el primer periodo regulatorio de aplicacion de la formula propuesta.

El término C,.1 y los coeficientes de actualizacion se revisaran en cada periodo

regulatorio para adaptarse a los costes que se indican en el siguiente apartado.

Dentro de cada periodo regulatorio los costes de comercializacion del GLP
envasado se determinaran conforme a la férmula aprobada, los cuales se

actualizaran el 1 de julio de cada afio.
5.2 Procedimiento de cuantificacion del término Cy.1

Al inicio de cada periodo regulatorio se calculara el coste unitario medio de
comercializacién del afio anterior. Para ello, se solicitara a los distintos agentes
del sector del GLP envasado la informacion necesaria que permita evaluar los
siguientes componentes del término C,,; de los ultimos afios del periodo

regulatorio.

Con el fin de tener esta informacion actualizada al inicio de cada periodo
regulatorio, resultaria oportuno que la propia Orden ITC que establezca la
formula de coste de comercializaciéon del GLP envasado establezca la
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obligatoriedad, la periodicidad y la forma con la que los agentes deberan remitir

la informacién necesaria para la cuantificacion del término C, ;.

En concreto se solicitar4 informacion que permitan cuantificar los siguientes

conceptos incluidos en el término Cy.1:

Transporte Primario: Se refiere al movimiento de materia prima (butano
y propano), entre los puntos de descarga o entrega al operador (puertos,
refinerias, etc.) y las distintas factorias o almacenamientos (o entre

factorias y/o almacenamientos).

Costes de Almacenamiento/Envasado: Costes incurridos por
almacenamiento, envasado y obtencidn de productos (a partir de la
materia prima) que se realiza dentro de las plantas. Estos costes
incluyen gastos de personal, gastos de operacién y mantenimiento de

plantas, suministros externos, etc.

Amortizacion Plantas: Recoge los costes asociados a la amortizacion
de todos los elementos propios de las factorias, plantas de

almacenamiento, etc.

Transporte Secundario: Corresponden a los movimientos de producto
comercial desde las diferentes factorias o almacenes hasta las
instalaciones de las agencias distribuidoras de envasado o del cliente

final.

Amortizacion resto de inmovilizado: Incluye los costes de
amortizaciones de elementos de envasado y del resto de activos del

inmovilizado: edificios centrales, locales comerciales, etc.

Comisiones a Agencias Distribuidoras: Comisiones pagadas a los
distribuidores de envasado, incluyendo las abonadas por concepto de

entrega, volumen y contratacion.

Otros Costes de Explotacion: Resto de costes necesarios para el
suministro y distribucion de GLP, no imputables directamente a las

plantas (Servicio de Atencion al Cliente, Arrendamientos, Seguros, etc.).
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e Retribucién financiera: Coste de los capitales propios y ajenos
destinados a la financiacion de las inversiones realizadas en
inmovilizado. Se calcula aplicando una tasa de retribucion, fijada como
un tipo de referencia mas un diferencial o “spread”, sobre el inmovilizado

neto de acuerdo con la situacion de los mercados financieros.

e Coste por extensién de la vida atil: Se cuantifica como un porcentaje
de la ultima amortizacion anual de los conceptos del inmovilizado
totalmente amortizado que efectivamente amplien su vida util y que por
su naturaleza deben ser tenido en cuenta en los costes de
comercializacién. No hay retribucién financiera sobre estos activos ni

actualizacion anual.

e Coste por la incorporacion de nuevas inversiones: Para cada
comienzo del periodo regulatorio se calcula el sumatorio de los valores
actualizados al momento de calculo, de las amortizaciones anuales mas
la retribucion financiera correspondientes a las inversiones realizadas en
el periodo regulatorio anterior. El coste unitario a considerar sera la
division del mencionado calculo entre el numero de afios del nuevo

periodo regulatorio.

Una vez recibida toda la informacion se iniciard un periodo de analisis en el que
la CNE evaluara la idoneidad o no de la inclusion de todos los valores
aportados por los operadores con objeto de cuantificar el término C,; a

considerar.
5.3 FoOrmula de actualizacién del coste de comercializacion

Los coeficientes para actualizar el término C,.; Se revisaran en cada periodo
regulatorio siguiendo la siguiente estructura general. Para el afio 2010, el
término C,.; debera evaluarse con los datos de costes del afio 2006 a 2009 6
2007 a 2009, en funcion de la duracion del periodo regulatorio que finalmente

se disponga, dos o cuatro afios.
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Donde,

n

C,=C,, -(1+ (1- X){(A-AIPC +B-AP,

D.

asoleo +

(AIPC - AVentas)
(1+ AVentas)

n: Afo natural de la actualizacion del término C.

C. = Costes de comercializacion del afio n expresada en euros/kg.
Cnh1 =Costes de comercializacion del afio n-1 calculados segun el
apartado 5.2 expresada en euros/kg.

AIPC, = Variacién anual del indice de Precios al Consumo previsto
para el proximo afio mas el desvio del afio anterior.

AIPC,= AIPC, + (AIPCh.1 -AIPC'.1)

Con,

AIPC’,,: prevision de la variacion del indice de precios al consumo

para el afio n.

AIPC’4: prevision de la variacion del indice de precios al consumo

aplicado en el afio n-1.

AIPC,.1)": variacion del indice de precios al consumo del afio (n-1).
APgassleo = Variacion del precio medio de venta al publico del
gasotleo de automocion de acuerdo con el Boletin Estadistico de
Hidrocarburos publicado por la Comisién Nacional de Energia.

A = Peso especifico de los costes variables vinculados a la evolucion
del indice de Precios al Consumo.

B = Peso especifico de los costes variables vinculados a la evolucion
del precio del gasoéleo de automocion.

D = Peso especifico de los costes fijos vinculados a la evolucién del
indice de Precios al Consumo.

AVentas = Variacion interanual de las ventas del sector de GLP
envasado correspondiente al afio n-1 de acuerdo con el Boletin
Estadistico de CORES.™

19 Resolucion de 29 de mayo de 2007, de la Direccién General de Politica Energética y Minas,
por la que se aprueban los nuevos formularios oficiales para la remision de informacion a la
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e X= coeficiente de eficiencia. Este valor sera constante a lo largo del
periodo regulatorio y se determinara por el Ministerio de Industria
Turismo y Comercio a propuesta de la Comision Nacional de Energia
para cada periodo regulatorio.

Dicha formulacion esta ligada al mantenimiento de la validez de los indices de
actualizacion seleccionados (IPC y precio del gasoleo) y de la propia
representatividad de los mismos respecto de las diferentes partidas de coste a
actualizar recogidas en el término C, aspectos que podrian ser modificados si
asi se considera en funcién del estudio de los costes del periodo 2007-2009.

6 PETICION DE INFORMACION PARA EL PERIODO 2007-2009

Dado el impacto que la posible inclusion de nuevos costes podria tener en el
precio maximo regulado del GLP envasado, resultar4 necesario no solo valorar
la modificacion de la formula de actualizacion vigente, sino, en primer lugar,
efectuar dichos calculos con el conjunto de costes del ultimo periodo relativos

al coste del término C.

Para ello, se propone realizar una solicitud a los operadores de los costes de
comercializacion del periodo 2007-2009, incluyendo la informacion relativa a las
instalaciones operativas que hayan sido, o vayan a ser en el corto plazo,
amortizadas totalmente. La informacién de costes a requerir ha de incluir los
costes de operacion y mantenimiento y costes de inversion de las siguientes

actividades:

Direccién General de Politica Energética y Minas, a la Comision Nacional de Energia y a la
Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, sobre cuyo proyecto la CNE
emitié el informe preceptivo 6/2007 (Ref. web.: 24/2007). A partir de los cuestionarios que
contienen informacion relativa a las ventas de GLP en el mercado interior (anejos 6 y 7) no es
posible diferenciar las ventas de GLP envasado que, desde la entrada en vigor de la Orden
ITC/1968/2007, de 2 de julio, estan afectadas por el sistema de precios maximos regulados
(envases entre 8 y 20 kg de capacidad unitaria, excluidos los envases de GLP de automocion)
de aquéllas cuyos precios son libres. Para proceder a la correcta aplicacion de la formula de
actualizacion propuesta seria por tanto necesario introducir las pertinentes modificaciones
sobre los citados cuestionarios.

22 de abril de 2010

44



CNE

Comisidn
Nacional
de Energia
e Transporte primario.

Almacenamiento/Envasado.

Transporte secundario.

Comisiones.

Costes no asociados directamente a la actividad en plantas.

Dichos costes ya fueron solicitados y remitidos por los operadores, para el
periodo 2002-2006, en la elaboracion del Informe CNE 2008, por lo que dicha
informacion seria solicitada Unicamente para los afios 2007 — 2009.

Adicionalmente, ha de solicitarse informacion detallada de los activos y

amortizacién de los mismos, desglosados en tres categorias:
e Plantas
¢ Elementos de envasado
e Otras: Edificios centrales, locales comerciales, etc.

Con el objetivo de valorar los costes por extension de la vida util de los
operadores y el decalaje de nuevas inversiones, ha de solicitarse la siguiente

informacion:
e Valor de los activos brutos y netos.
e Valor de los activos totalmente amortizados.
e Valor de las nuevas inversiones en activo efectuadas.

e Valor de amortizacién anual para cada uno de los puntos anteriores,

durante su vida util.

e Planes de renovacion o permanencia en operacion de activos totalmente

amortizados.
¢ Vida util de los activos por categoria.

¢ Afio de fin de periodo de amortizacion de los activos de los operadores.
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e Plan de inversiébn a corto y medio plazo, e inversiones actualmente

comprometidas.

En el Anexo lll, se incluyen las tablas de peticién de datos que se remitiria a los

operadores para que fueran cumplimentadas.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, convendria que la propia
Orden ITC que establezca la féormula de coste de comercializacion del GLP
envasado determine la obligatoriedad y periodicidad con la que los agentes
deberan remitir la informacion indicada a esta Comision, asi como los

formularios de solicitud de la misma.
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