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RESUMEN EJECUTIVO Y CONCLUSIONES

Este informe tiene por objeto emitir las observaciones de esta Comision sobre el Proyecto
de Ley de la Comunidad de Madrid, por el que se regula la garantia de suministro de los

combustibles gaseosos canalizados en la Comunidad de Madrid.

El proyecto de Ley desarrolla las competencias de la Comunidad de Madrid en materia de
distribucion de combustibles gaseosos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.3 de
la Ley 34/1998, en particular en los aspectos relacionados con el disefio de instalaciones,
medios materiales y personales, mantenimiento y seguridad de instalaciones,
comunicacién de incidencias, autorizacion de instalaciones de interés general,

inspecciones y régimen sancionador de la actividad en dicha Comunidad.
Las principales consideraciones del informe son las siguientes:

1. Con caracter general, las medidas propuestas en el Proyecto de Ley se consideran
adecuadas y conformes con las buenas practicas actuales de la actividad de
distribucion de combustibles gaseosos por canalizacion. Las medidas cumplen
también con el criterio de proporcionalidad, no imponiendo obligaciones adicionales de
caracter oneroso a las compafias distribuidoras, ni generan desigualdades en relacion
con los derechos de los consumidores de combustibles gaseosos situados en otras

Comunidades Autbnomas.

2. En relacién con los articulos que desarrollan el procedimiento de autorizacién de
instalaciones de interés general y el régimen sancionador, esta Comisiébn no emite

ningun comentario.

3. Por ultimo, en el apartado 3.2 y 3.4 de este informe se proponen la modificacion de
algunos articulos del proyecto para adecuarlos a la terminologia de la Ley 34/1998,
ademas de la necesidad de modificar la redaccion del articulo 15.2 relativo a la

comunicacion de incidencias causadas por terceros.

31 de marzo de 2011 2



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE LA COMUNIDAD DE MADRID POR LA
QUE SE REGULA LA GARANTIA DE SUMINISTRO DE LOS COMBUSTIBLES
GASEOSOS CANALIZADOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1 OBJETO

El presente informe tiene por objeto emitir las observaciones de esta Comision en relacion
con el Proyecto de Ley de la Comunidad de Madrid, por el que se regula la garantia de
suministro de los combustibles gaseosos canalizados en la Comunidad de Madrid, en el
ejercicio de la funcién sexta de la CNE, de emision de los informes que le sean solicitados
por las Comunidades Autonomas cuando lo consideren oportuno en el ejercicio de sus

competencias en materia energética.

El proyecto de Ley tuvo entrada en la CNE el 28 de enero de 2011, mediante escrito del
Director General de Industria, Energia y Minas de la Comunidad de Madrid, al objeto que
en el plazo de 15 dias habiles, se presenten las alegaciones que se estimen oportunas de
acuerdo con el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Organizacién,

Competencia y Funcionamiento del Gobierno.

2 RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de la Comunidad de Madrid desarrolla las obligaciones de calidad,
seguridad y continuidad del suministro aplicables a los titulares de instalaciones de

combustibles gaseosos por canalizacion en la Comunidad de Madrid.

Su ambito de aplicacion se extiende, por lo tanto, a la actividad de distribucion de gas
natural, al transporte secundario de gas natural y al suministro de GLP por canalizacién

en el territorio de la Comunidad de Madrid.

El reglamento se compone de 25 articulos, agrupados en 4 capitulos. Los puntos mas

relevantes del Proyecto de Ley son los siguientes:

» El capitulo | Disposiciones generales, recoge el objeto, &mbito de aplicacion y un
articulo de definiciones de distintos conceptos empleados en la Ley.

» El capitulo Il desarrolla los aspectos relacionados con la garantia y calidad de
suministro:
- El articulo 6, medios materiales y personales, incluye la obligacion de las empresas

de disponer de los medios materiales y personales necesarios para cumplir con sus
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obligaciones. Ademas, deberan presentar al érgano competente de la Comunidad
de Madrid un programa periédico para garantizar la calidad, regularidad y
continuidad del suministro de gas.

- Los articulos 7 a 13 desarrollan aspectos como la seguridad de suministro,
medidas de prevencién de incendios, mantenimiento y seguridad de instalaciones y
acciones de inspeccion. Entre estos articulos, cabe destacar el contenido del
articulo 8, que incorpora varios criterios de disefio de las instalaciones de
distribucion, y el articulo 11, que incluye la obligacion de facilitar la integracion del
gas procedente de fuentes renovables (biogas).

» El capitulo Il desarrolla medidas de control de incidencias y el procedimiento
autorizacion de instalaciones para instalaciones de interés general.

- En los articulos 14 y 15 se regula el procedimiento de comunicacion de las
incidencias que afecten a la continuidad del suministro de gases combustibles por
canalizacion en la Comunidad de Madrid.

- Los articulos 16 a 19 establecen la posibilidad de declarar el interés general de un
proyecto de construccion de redes, cuando existan razones justificadas de urgencia
o especial interés para garantizar el suministro. El procedimiento de autorizacion de
instalaciones de interés general contempla la posibilidad de que la Comunidad de
Madrid autorice una obra o proyecto, por razones de urgencia o interés general,
incluso en casos de disconformidad del Ayuntamiento afectado.

» Por dltimo, el capitulo 1V, en sus articulos 19 a 25, desarrolla el régimen

sancionador aplicable a las empresas distribuidoras y transportistas de gas natural y

suministradoras de GLP por canalizacién en la Comunidad de Madrid.

3 COMENTARIOS GENERALES
3.1 Sobre el caracter de competencias compartidas

Como expone el preambulo del proyecto de Ley de la Comunidad de Madrid, la regulacion
de la distribuciébn de combustibles gaseosos por canalizacibn es un supuesto de

competencias compartidas entre el Estado y las Comunidades Autdbnomas
Asi figura en el articulo 72 de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos:

Articulo 72. Regulacion de la distribucidn
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1. La distribucion de combustibles gaseosos se regira por la presente Ley, sus normas de
desarrollo y por la normativa que dicten las Comunidades Autonomas en el ambito de sus
competencias. El Gobierno establecera, asimismo, la normativa que se requiera en materia
de coordinacion, funcionamiento y retribucion del sistema.

2. La ordenacion de la distribucion tendr4 por objeto establecer y aplicar principios
comunes que garanticen su adecuada relacién con las restantes actividades gasistas,
determinar las condiciones de transito de gas por dichas redes, establecer la suficiente
igualdad entre quienes realizan la actividad en todo el territorio y la fijacion de condiciones
comunes equiparables para todos los usuarios.

De la misma manera, el articulo 3.3 de la citada Ley 34/1998, establece como

competencias de las Comunidades Autbnomas, entre otros, en los siguientes aspectos:

3. Corresponde a las Comunidades Autonomas en el ambito de sus respectivas
competencias:

a) El desarrollo legislativo y la ejecucion de la normativa basica en materia de
hidrocarburos.

d) Autorizar aquellas instalaciones cuyo aprovechamiento no afecte a otras Comunidades o
el transporte o la distribucion no salga de su ambito territorial.

f) Impartir las instrucciones relativas a la ampliacion, mejora y adaptacion de las
instalaciones de transporte o distribucion de hidrocarburos que resulten de su
competencia.

g) Inspeccionar, en el ambito de las instalaciones de su competencia, las condiciones
técnicas, medioambientales y, en su caso, econémicas de las empresas titulares de dichas
instalaciones.

h) Inspeccionar el mantenimiento de existencias minimas de seguridad cuando tal
mantenimiento corresponda a distribuidores al por menor o a consumidores ubicados en su
ambito territorial.

i) Sancionar, de acuerdo con la Ley, la comision de las infracciones en el ambito de su
competencia.

3.2 Sobrelacompatibilidad de la regulacion estatal y el proyecto de Ley de la
Comunidad de Madrid

Los aspectos regulados por el Proyecto de Ley de la Comunidad de Madrid (seguridad de
suministro, medidas de prevencion de incendios, mantenimiento y seguridad de
instalaciones, medidas de control de incidencias y el procedimiento autorizacién de
instalaciones para instalaciones de interés general y régimen sancionador),
complementan la regulacion estatal sobre las actividades de distribucién de combustibles

gaseosos por canalizacion.

En términos generales, los aspectos regulados por el proyecto de Ley de la Comunidad

de Madrid son compatibles con la regulacion estatal sobre la misma materia.

No obstante, se observa alguna pequefia disfuncién, principalmente en relacién con la

terminologia, por lo que seria conveniente adecuar la redaccion de algunos articulos.
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En este sentido, cabe sefialar que desde el mes de julio de 2009, los distribuidores de gas
ya no realizan la actividad de “suministro” de gas natural a tarifa, que ha pasado a ser
ejercida por los comercializadores de ultimo recurso. La funcién de los distribuidores, de
acuerdo con el articulo 58 de la Ley de Hidrocarburos, en su redaccion dada por la Ley

12/2007, es la siguiente:

Los distribuidores son aquellas sociedades mercantiles autorizadas para la construccion,
operacion y mantenimiento de instalaciones de distribucién destinadas a situar el gas en
los puntos de consumo.

En consecuencia, seria conveniente sustituir las referencias a la garantia del suministro,
gue es una responsabilidad de los comercializadores, por la continuidad del suministro,
que si es una responsabilidad de los titulares de las redes de distribucion.

Ademas, los distribuidores de gas natural han dejado de tener obligaciones de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad, por lo que seria preciso eliminar la
obligacion sefalada en el articulo 7.2 del proyecto de Ley de la Comunidad de Madrid. En
este sentido, conviene recordar que la normativa autonémica debera respetar el resto de
las exigencias que resulten de la normativa basica del Estado, y en particular del articulo
50 de la Ley 34/1998, y del Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio.

Las modificaciones propuestas se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 1. Propuestas de adaptacién del Proyecto de Ley de la Comunidad de Madrid.

PROYECTO DE LEY DE LA COMUNIDAD DE MADRID POR LA QUE SE REGULA LA
GARANTIA DE SUMINISTRO DE LOS COMBUSTIBLES GASEOSOS CANALIZADOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Redaccion actual Propuesta de modificacion

Titulo: Titulo:

Ley de la Comunidad de Madrid por la que se
regula la garantia de suministro de los
combustibles gaseosos canalizados de la
Comunidad de Madrid.

Ley de la Comunidad de Madrid por la que se
regulan las obligaciones de calidad vy
continuidad del suministro de combustibles
gaseosos por canalizacién de la Comunidad de
Madrid

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto regular la
garantia de suministro de los combustibles
gaseosos por canalizacion de la Comunidad de
Madrid

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto regular las
obligaciones de calidad y continuidad del
suministro de combustibles gaseosos por
canalizacion en la Comunidad de Madrid
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Articulo 5. Obligaciones de las empresas
distribuidoras, transportistas y suministradoras
de GLP

Las empresas distribuidoras y transportistas de
gas natural y suministradoras de GLP son las
responsables de mantener la garantia de
suministro en los términos establecidos en la
normativa vigente del Estado, asi como en la
presente Ley y en su desarrollo reglamentario.

Articulo 5. Obligaciones de las empresas
titulares de instalaciones de combustibles
gaseosos por canalizacion

Las empresas titulares de instalaciones de
transporte 'y distribucion de combustibles
gaseosos por  canalizacion son las
responsables de mantener las condiciones de
calidad y continuidad del suministro de gas en
sus redes, en los términos establecidos en la
normativa vigente del Estado, asi como en la
presente Ley y en su desarrollo reglamentario.

Articulo 7.2. Los suministradores de GLP y los
distribuidores de gas natural deberan garantizar
que disponen de las existencias minimas
necesarias ...

Articulo 7.2. Los suministradores de GLP yles
distribuidores-de-gas-natural deberan garantizar
gue disponen de las existencias minimas
necesarias ...

Comentario: Los distribuidores de gas natural
ya no tienen que mantener existencias de
seguridad. La obligacién corresponde a los
comercializadores y est4d regulada a nivel
estatal por lo que la normativa autonémica
deberd respetar el resto de las exigencias que
resulten de la normativa basica del Estado.

Articulo 10. Calidad de suministro

1. Las empresas distribuidoras, transportistas
de gas natural y suministradoras de GLP
deberan prestar el suministro con las
caracteristicas establecidas en la normativa
vigente.

Articulo 10. Calidad de suministro

1. Las empresas titulares de instalaciones de
transporte y distribucion de combustibles
gaseosos por canalizacion  deberan
mantener la continuidad del suministro con
las caracteristicas establecidas en la
normativa vigente.

Comentario: en el gas natural, los encargados
de prestar el suministro son los
comercializadores.

3.3 Sobre las obligaciones relacionadas con la calidad y continuidad del

suministro

El capitulo II, en los articulos 6 a 13, desarrolla los aspectos relacionados con la garantia

y calidad de suministro, como son la seguridad de suministro, medidas de prevenciéon de

incendios, mantenimiento y seguridad de instalaciones y acciones de inspeccién

Entre estos articulos cabe destacar las siguientes medidas:

- El articulo 6, medios materiales y personales, incluye la obligacion de las empresas

de disponer de los medios materiales y personales necesarios para cumplir con sus

31 de marzo de 2011 7



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

obligaciones. Ademas, deberan presentar al érgano competente de la Comunidad
de Madrid un programa periodico para garantizar la regularidad y continuidad de
suministro de gas, incluyendo las previsiones de demanda y cobertura del
mercado, las acciones operativas y las inversiones previstas, con sus plazos de
ejecucion.

- Los articulos 7 y 8 incorporan varios criterios de disefio de las instalaciones de
distribucion, garantizando su capacidad para atender el suministro de la demanda
punta en condiciones adecuadas de operacion y seguridad. Ademas, prevén las
conexiones entre distribuidores y mallado de la red, la posibilidad de aislamiento de
la red para proceder a posibles reparaciones y la dotacién de sistemas de
transmision de datos en las principales estaciones de regulacion y medida.

La autorizacion de instalaciones de distribucibn es competencia autondmica,
siendo su planificacién indicativa (articulo 4 de la Ley 34/1998). No obstante, las
disposiciones anteriores, aconsejables desde el punto de vista de la seguridad de
suministro, también tienen un coste para la actividad de distribucion. Por ello, el
dimensionamiento de las instalaciones debe realizarse manteniendo un equilibrio
entre los objetivos de seguridad de suministro y de minimo coste.

Cabe sefialar que la Disposicion Transitoria Unica establece un plazo de 2 afios
para la dotacion de sistemas de transmision de datos en las principales estaciones
de regulacion y medida que carecieran de los mismos en la actualidad.

- Adicionalmente, el articulo 11, incluye la obligacion de facilitar la integracion del gas
procedente de fuentes renovables, como podria ser el biogas procedente de las

instalaciones de Valdemingdmez.

Por parte de esta Comision las medidas descritas en este capitulo se consideran
adecuadas y conformes con las buenas practicas actuales de la actividad de
distribucion de combustibles gaseosos por canalizacion. Las medidas cumplen
también con el criterio de proporcionalidad, no imponiendo obligaciones de caracter
oneroso a las compaiiias distribuidoras, ni generan desigualdades en relacién con los
derechos de los consumidores de combustibles gaseosos situados en otras

Comunidades Autbnomas.
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3.4 Sobre los procedimientos de control de incidencias, autorizaciones especiales

de las instalaciones y el régimen sancionador

En los articulos 14 y 15 se regula el procedimiento de comunicacion de las incidencias
que afecten a la continuidad del suministro de gases combustibles por canalizacion en la
Comunidad de Madrid, con la creacion de un registro de incidencias, y la necesidad de
gue cualquier obra ajena al servicio de gas adopte las medidas de seguridad adecuadas
para evitar incidencias en el suministro. Ambos articulos se consideran adecuados para
mejorar la seguridad de los consumidores, asi como las actividades de supervision a

realizar por el 6rgano competente en materia de energia de la Comunidad de Madrid.

No obstante, debe indicarse que el articulo 15.2 presenta problemas de aplicacion. En
dicho articulo se establece que “si la empresa distribuidora o de transporte de gas natural
o de suministro de GLP acredita que la incidencia en la continuidad del suministro o en la
calidad del suministro se debe a la actuacién de terceros, el 6érgano competente en
materia de energia podra proceder a la incoacion del procedimiento sancionador contra el
tercero causante del incidente.” En coherencia con ello, la Ley tipifica como infraccion “las

actuaciones realizadas por terceros que alteren la calidad y continuidad del suministro.”

No esta claro a qué se refiere la Ley cuando sefiala que una compafiia gasista podra
“acreditar” que la incidencia en el suministro se debid a la actuaciéon de un tercero. Tal
acreditacién podria servir, en su caso, y en el marco de un procedimiento sancionador,
para eximir de responsabilidad a la empresa responsable de la calidad del suministro, por
falta de dolo o culpa. Pero lo que parece posible es que con base en tal “acreditacion” se
incoe un procedimiento sancionador contra un tercero, pues la finalidad de dicho
procedimiento es, precisamente, acreditar la realidad de unos hechos. Cuestién distinta es
que la empresa gasista pueda acudir, en su caso, a la via judicial para reclamar cualquier

dafio o perjuicio derivado de la actividad de ese tercero.

En relacién con los articulos 16 a 18, que desarrollan el procedimiento de autorizacion de
instalaciones de interés general, y con los articulos 19 a 25, con el régimen sancionador,

esta Comision no tiene ningln comentario.
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4 CONCLUSIONES
Las principales consideraciones del informe son las siguientes:

1. Con caracter general, las medidas propuestas en el Proyecto de Ley se consideran
adecuadas y conformes con las buenas practicas actuales de la actividad de
distribucion de combustibles gaseosos por canalizacion. Las medidas cumplen
también con el criterio de proporcionalidad, no imponiendo obligaciones adicionales de
caracter oneroso a las compafias distribuidoras, ni generan desigualdades en relaciéon
con los derechos de los consumidores de combustibles gaseosos situados en otras

Comunidades Autdbnomas.

2. En relacién con los articulos que desarrollan el procedimiento de autorizacion de
instalaciones de interés general y el régimen sancionador, esta Comisidn no emite

ningun comentario.

3. Por ultimo, en el apartado 3.2 y 3.4 de este informe se proponen la modificacion de
algunos articulos del proyecto para adecuarlos a la terminologia de la Ley 34/1998,
ademas de la necesidad de modificar la redaccion del articulo 15.2 relativo a la

comunicacion de incidencias causadas por terceros.
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