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1 RESUMEN Y CONCLUSIONES

El presente informe trata de resolver las cuestiones planteadas por un Parque Edlico
(en adelante EL PARQUE EOLICO) sobre la definicién del periodo prueba sobre el cual
tienen derecho a reclamar al distribuidor la devolucién de los cobros de cantidades
efectuadas en concepto de derechos de representacion y sobre el tratamiento que

corresponde dar a los desvios durante el antedicho periodo.

Sobre la primera cuestion relativa a qué se entiende por periodo de pruebas, esta
Comision entiende que el mismo seria el comprendido entre el Acta de Puesta en
Servicio Provisional para pruebas hasta la fecha del Acta de Puesta en Marcha
Definitiva de la misma, no pudiendo durar, como afirma el Real Decreto 661/2007, mas
de tres meses (salvo prolongacién de forma motivada, autorizado por el érgano
competente). Por otra parte, el régimen econémico regulado en el mencionado Real
Decreto, surtira efecto desde el primer dia del mes siguiente de la mencionada fecha

del Acta de Puesta en Marcha Definitiva.

Sin perjuicio de lo anterior, los derechos de representacion no se podran devengar por
parte del distribuidor hasta el primer dia del mes siguiente de la fecha del Acta de
Puesta en Marcha Definitiva, porque es a partir de ese momento cuando la instalacion

puede ejercer su opcion de elegir representante y opcion de venta.

En relacion con la segunda cuestion planteada por EL PARQUE EOLICO relativa al
tratamiento que reciben los desvios durante el periodo de pruebas, esta Comision
recuerda que en virtud del apartado 2 del articulo 14 del Real Decreto 661/2007, de 25
de mayo, la energia vertida a la red por una instalacién acogida al régimen especial
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durante el periodo de pruebas percibird un régimen econdmico de mercado, que

incluye, por ende, las correcciones derivadas de la gestion de desvios.

En consecuencia, esta Comisidon considera que, los costes por desvios se encuentran
incluidos dentro del régimen econdémico que le corresponde percibir a una instalaciéon

de produccion de energia eléctrica acogida al régimen especial en pruebas.

El presente documento se emite a titulo exclusivamente informativo, y Unicamente
sobre la base de la informacion aportada en su escrito y los textos normativos

relacionados.

2 OBJETO
El objeto de este informe es dar respuesta a la consulta de EL PARQUE EOLICO en

relacion con el derecho a reclamar al distribuidor la devolucion de los cobros de
cantidades efectuadas en concepto de derechos de representacion durante el periodo
de pruebas.

3 ANTECEDENTES

Con fecha 22 de junio de 2011 tiene entrada en el registro de la Comision Nacional de
Energia un escrito de EL PARQUE EOLICO en el que plantea diversas cuestiones
relacionadas con el derecho a reclamar al distribuidor la devolucién de los cobros de

cantidades efectuadas en concepto de derechos de representacion.

En primer lugar, el consultante indica los principales hitos del procedimiento
administrativo seguido por la instalacion objeto de la consulta y adjunta documentacion

relativa a:

e Acta de Puesta en Servicio Provisional. Resolucién de fecha 12 de agosto de
2008 de la COMUNIDAD AUTONOMA.

e Acta de Puesta en Servicio Definitiva. Resolucion de fecha 20 de noviembre
2008 de la COMUNIDAD AUTONOMA.
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Inscripcidn previa e inscripcion definitiva en el Registro administrativo de
instalaciones de producciébn de energia eléctrica en régimen especial.
Resolucion de fecha 23 de junio de 2009 de la COMUNIDAD AUTONOMA.

Por otra parte, EL PARQUE EOLICO sefiala que desde la puesta en marcha de la

instalacion hasta la consecucién de la inscripcion definitiva en el Registro administrativo

de instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen especial, EMPRESA

DISTRIBUIDORA actu6 como su representante, percibiendo un precio de 0,5 c€/kWh

por dicho servicio.

Con fecha 7 de agosto de 2009, finalizaron las gestiones para el cambio de agente

vendedor pasando a realizar dichas funciones [........... ]

A este respecto, el consultante recuerda:

Por un lado, un Comunicado del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de
fecha 15 de junio de 2009 sobre la posibilidad de representacion distinta de la de
altimo recurso con anterioridad a la inscripcidn definitiva en el Registro
administrativo de instalaciones de régimen dependiente de la Direccion General
de Politica Energética y Minas que dispone que “las instalaciones de régimen
especial, con independencia de la opcidon de venta elegida, podran operar a
través de un representante distinto del de ultimo recurso, desde el primer dia del
mes siguiente al de su Acta de Puesta en Servicio Definitiva, cuando hayan

cumplimentado los procedimientos necesarios para ello” y,

Por otro lado, una Nota de Prensa del Gabinete de Comunicacion de la CNE de
fecha 17 de febrero de 2011 sobre el Expediente informativo sobre los cobros de
cantidades efectuados por las distribuidoras a productores en régimen especial,
en concepto de derechos de representacion durante el periodo, durante el
periodo de pruebas que concluye que “La Comision considera que, a las
instalaciones de generacién de energia de régimen especial en periodo de

pruebas no puede serle de aplicacion la Disposiciéon Transitoria Sexta (del Real
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Decreto 661/2007, de 25 de mayo, en cuanto a la obligacion de pago a la
empresa distribuidora por derecho de representacion en mercado, puesto que en
el periodo transitorio éstas instalaciones no tienen opcion de elegir la forma de

venta de su energia ni tampoco a su representante.

Por tanto, las empresas distribuidoras que han cobrado por este concepto a las
instalaciones en periodo de pruebas, desde el 1 de julio de 2008 a 31 de octubre
de 2009, deben devolver dichas cantidades, conforme a los importes declarados
ala CNE.”

Con base en lo anterior, EL PARQUE EOLICO indica que con fecha 6 de junio de 2011
reclam6 a EMPRESA DISTRIBUIDORA la devoluciéon de los cobros de las cantidades
efectuados por la distribuidora en concepto de derechos de representacion para el
periodo comprendido entre el Acta de Puesta en Marcha Provisional de la instalacion y

la fecha de Inscripcion previa y definitiva de la misma en el RAIPRE, ya que es en ésta

ultima fecha cuando EL PARQUE EOLICO tuvo la opcién legal de cambio de agente

vendedor

En contestacion a dicha solicitud, con fecha 15 de junio de 2011 EMPRESA
DISTRIBUIDORA remite escrito a EL PARQUE EOLICO indicandole que solamente

reconocen como periodo al que aplican dichas devoluciones al comprendido entre el

Acta de Puesta en Marcha Provisional vy el Acta de Puesta en Marcha Definitiva de la

instalacion.

Ante la antedicha discrepancia a la hora de determinar cual es el periodo sobre el cual
tienen derecho a reclamar al distribuidor la devolucion de los cobros de cantidades
efectuadas en concepto de derechos de representacion, el consultante plantea las

siguientes cuestiones a esta Comision:
e Se defina entre qué fechas/hitos administrativos se tiene derecho a reclamar al

distribuidor la devolucion de los cobros de cantidades por derechos de

representacion.
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e Qué tratamiento corresponde dar a los desvios durante el referido periodo.

4 NORMATIVA APLICABLE

e Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de

produccion de energia eléctrica en régimen especial.

5 CONSIDERACIONES

En relacion con la primera cuestion formulada por EL PARQUE EOLICO, esta Comision
recuerda que de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 14 del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, segun la redaccion dada por el Real Decreto
1565/2010, de 19 de noviembre “(...) la energia eléctrica que pudiera haberse vertido a

la red como consecuencia de un funcionamiento en pruebas previo al Acta de Puesta

en Marcha Definitiva, y la vertida después de la concesion de dicha Acta, hasta el

primer dia del mes siguiente, sera retribuida con un precio equivalente al precio del

mercado”.

Como ya expresé esta Comision en el expediente informativo al que alude el escrito de

la consulta, “una instalacion con la condicidn de régimen especial no tiene derecho al

régimen retributivo del Real Decreto 661/2007 hasta que adguiere su inscripcion

Definitiva, tal y como indica el articulo 14: “la inscripcion Definitiva de la instalacion en el

Registro administrativo de instalaciones de produccion en régimen especial sera
requisito necesario para la aplicacion a dicha instalacion del régimen econdmico

regulado en este real decreto, con efectos desde el primer dia del mes siguiente a la

fecha del Acta de Puesta en Marcha Definitiva de la instalacién.

En cualquier caso, a partir de dicho primer dia seran aplicables, en su caso, los
complementos, y costes por desvios previstos en dicho régimen econdémico. Asimismo,
cuando la opcién de venta elegida fuera la del articulo 24.1.b), se aplicara desde dicho
primer dia, y hasta que se acceda al mercado, la retribucién resultante del articulo
24.1.a), con sus complementos y costes por desvios asociados [...]”
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Asimismo, y en relacion con el objeto de aquel informe (se trataba de determinar el
derecho o no por parte de las empresas distribuidoras a cobrar por la representacion

ejercida sobre una instalacion en periodo de pruebas), se sefialaba que “hasta el dia

primero del mes siguiente a la fecha del Acta de Puesta en Marcha Definitiva de la

instalacion, la empresa distribuidora no actuaria propiamente como Representante de
Ultimo Recurso, y por tanto no tendria derecho al cobro por conceptos atribuibles a una

figura que no ejercen.”

Por otra parte, como indica el consultante, el Ministerio de Industria Turismo y
Comercio, en un Comunicado de 15 de junio de 2009, y en relacion con la posibilidad
de representacion distinta de la de ultimo recurso con anterioridad a la inscripcion
definitiva en el registro administrativo de instalaciones de régimen especial, sefialé que
“esta Direccion General interpreta que las instalaciones de régimen especial, con
independencia de la opcion de venta elegida, podran operar a través de un
representante distinto del de ultimo recurso desde el primer dia del mes siguiente al de
su Acta de Puesta en Servicio Definitiva, cuando hayan cumplimentado los
procedimientos necesarios para ello”. Esta afirmacion corrobora la interpretacion de la
CNE ya que la posibilidad de elegir representante después de la fecha indicada

confirma la finalizacion de un periodo de pruebas en el que tal eleccion era imposible.

Estas referencias indican de forma indirecta qué se entiende por periodo de pruebas.

Es decir, el periodo de pruebas de la instalacion seria el comprendido entre el Acta de
Puesta en Servicio Provisional para pruebas hasta la fecha del Acta de Puesta en
Marcha Definitiva de la misma, no pudiendo durar, como afirma el Real Decreto
661/2007, mas de tres meses (salvo prolongaciéon de forma motivada, autorizado por el
organo competente). Por otra parte, el régimen econémico regulado en el mencionado
Real Decreto, surtird efecto desde el primer dia del mes siguiente de la mencionada

fecha del Acta de Puesta en Marcha Definitiva.

Sin perjuicio de lo anterior, los derechos de representacion no se podran devengar por

parte del distribuidor hasta el primer dia del mes siguiente de la fecha del Acta de
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Puesta en Marcha Definitiva, porque es a partir de ese momento cuando la instalacién

puede ejercer su opcion de elegir representante y opcion de venta.

Por otra parte, y en referencia con la segunda cuestion planteada por EL PARQUE
EOLICO relativa al tratamiento que reciben los desvios durante el periodo de pruebas,
esta Comision dispone que de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 14 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, la energia vertida a la red por
una instalacién acogida al régimen especial durante el periodo de pruebas percibira un

régimen_econdémico_a precio_del mercado, que incluye, por ende, las correcciones

derivadas de la gestion de desvios.
En consecuencia, esta Comisidon considera que, los costes por desvios se encuentran

incluidos dentro del régimen econdémico que le corresponde percibir a una instalacion

de produccion de energia eléctrica acogida al régimen especial en pruebas.
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