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INFORME 5/2013 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN POR LA
QUE SE ACTUALIZA EL SISTEMA DE DETERMINACION AUTOMATICA DE
PRECIOS MAXIMOS DE VENTA, ANTES DE IMPUESTOS, DE LOS GASES
LICUADOS DEL PETROLEO ENVASADOS

En ejercicio de la funcion prevista en el apartado tercero.1.segunda de la
Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y de conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Comisiéon Nacional de Energia, el Consejo
de Administracion de la Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 7 de

marzo de 2013, ha acordado aprobar el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

Con fecha 27 de febrero de 2013 ha tenido entrada en la Comision Nacional de
Energia un escrito de la Secretaria de Estado de Energia adjuntando la propuesta
de “Orden por la que se actualiza el sistema de determinacion automatica de
precios maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del petroleo
envasados”, con el fin de que por parte de esta Comisién se emitiera el preceptivo

Informe.

Con fecha 27 de febrero de 2013, esta Comision ha remitido a los miembros del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos, por medio electrénico, el citado Proyecto de
Orden Ministerial, a fin de que, en el plazo de cinco dias, pudieran hacer las
observaciones que consideraran oportunas, habiéndose recibido escritos de la
Federacion Espafiola de Asociaciones Provinciales de Empresas Distribuidoras de

Gases Licuados del Petroleo (FEDLP), la Asociacidon de Operadores de Gases
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Licuados del Petroleo (AOGLP), la Junta de Castilla y Ledn (Direccion General de
Energia y Minas de la Consejeria de Economia y Empleo), el Representante de
Refino en el Consejo Consultivo de Hidrocarburos, los Distribuidores, el Instituto
Nacional del Consumo (INC), CORES, el Gestor Técnico del Sistema, la Secretaria
de la Subdireccion General de Energia y Minas de la Comunidad de Madrid, los
transportistas de gas natural, la Direcci6 General d'Energia, Mines i Seguretat

Industrial del Departament d'Empresa i Ocupacio de la Generalitat de Catalunya.

2 ANTECEDENTES

La Ley 34/1998, de 7 de octubre de 1998, del Sector de Hidrocarburos establece,
en su Disposicion Transitoria cuarta, que “El Gobierno, a través de una formula que
se determine reglamentariamente, podra establecer los precios maximos de venta
al publico de gases licuados del petroleo envasado, en tanto las condiciones de
concurrencia y competencia en este mercado no se consideren suficientes. El

precio maximo incorporara el coste de la distribucion a domicilio.”

El Real Decreto-Ley 15/1999, de 1 de octubre1, en su articulo 5 apartado 2,
determina que el Ministro de Industria y Energia, “establecera un sistema de fijacion
de precios de los gases licuados del petroleo envasados atendiendo a razones de
estacionalidad en los mercados”. Por su parte, segun el apartado 3 del mismo se
indica que “si las condiciones de concurrencia y competencia en este mercado no
se consideraran suficientes”, se podran establecer “otros sistemas de fijacion de
precios maximos de venta al publico de gases licuados del petroleo envasados. El
precio maximo incorporara el coste de la distribucion a domicilio.” EIl articulo 6 de
dicha ley determina un descuento minimo de un 5% sobre los precios fijados, para
los envases de capacidad unitaria igual o superior a 8 kilogramos, que se

comercialicen en establecimientos comerciales y estaciones de servicio.

! Real Decreto-Ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se aprueban medidas de liberalizacion,
reforma estructural e incremento de la competencia en el sector de hidrocarburos.
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Posteriormente, la Orden de 6 de octubre de 2000 establece el sistema de
determinacién automatica de los precios maximos de venta antes de impuestos de
los gases licuados del petréleo en su modalidad de envasado superior o igual a 8
kg, segun el cual los precios maximos se revisan semestralmente y toman como
periodo de referencia los 12 meses anteriores. Dicha Orden actualiza también los
costes de comercializacion. Este sistema es revisado en la Orden ECO/640/2002 de

22 de marzo, con la actualizacion de los costes de comercializacion.

En 2005, la Orden ITC/2475/2005, de 28 de julio, determina que los precios
maximos se revisaran trimestralmente, tomando como periodo de referencia los 6
meses anteriores. Dicha Orden actualiza también los costes de comercializacion

que se revisa nuevamente en la Orden ITC/2065/2006, de 29 de junio.

La Orden ITC/1968/2007, de 2 de julio, establece un nuevo sistema de
determinacién automatica de los precios maximos y modifica determinadas
disposiciones en materia de hidrocarburos. En lo referente a la modalidad de
envasado liberaliza los precios de los envases con carga igual o superior a 20 kg y
los envases de mezcla para usos de los gases licuados del petrdleo como
carburante. En cuanto al sistema de determinacion automatica de precios, mantiene
la actualizacidn trimestral de los precios maximos de venta pero reduce el periodo
de referencia de las variables internacionales de seis a tres meses. Dicha Orden

actualiza también los costes de comercializacion.

En el ano 2008, se publica la Orden ITC/1858/2008, de 26 de junio, que mantiene la
férmula de calculo de los costes de la materia prima y actualiza los costes de
comercializacion de dichos gases. En el mismo afo, la Orden ITC/2707/2008, de 26
de septiembre, la suspende temporalmente y congela el precio para el cuarto
trimestre de 2008. Esta Orden modifica también el descuento a aplicar sobre el
precio maximo de los gases licuados del petréleo que se comercialicen en
establecimientos comerciales y estaciones de servicio, por lo que a partir de dicho
momento les es de aplicacién el precio maximo regulado en la Orden 1858/2008.
Ello implica que el descuento queda reducido al 0% durante la vigencia de la citada
Orden.
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El sistema de actualizacion de los costes de comercializacion se revisa en 2009 con
la Orden ITC/776/2009, de 30 de marzo, que modifica el apartado cuarto de la
Orden ITC/1858/2008, estableciendo una férmula de revisién anual. La citada
Orden afecta a los envases con carga igual o superior a 8 kilogramos e inferior a 20
kilogramos, a excepcion de los envases de mezcla para usos de los gases licuados

del petréleo como carburante.

El sistema de determinacion automatica vuelve a modificarse con la Orden
ITC/2608/2009, de 28 de septiembre, con el fin de proteger los intereses de los
consumidores ante la volatilidad de las cotizaciones internacionales del flete y la
materia prima. Sin embargo, dicha Orden queda anulada por la sentencia de 19 de

junio de 2012, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

Como resultado de la citada Sentencia, se anula la Orden ITC/2608/2009 por
considerarla no ajustada a Derecho, y recupera su vigencia la redaccion de la
Orden ITC/1858/2008 inmediatamente anterior a la reforma efectuada por la citada
Orden ITC/2608/2009.

Entre octubre y diciembre de 2012, por tanto, se recupera el sistema de
actualizacion de los precios de la Orden ITC/1858/2008, sin que durante esos
meses se adopten nuevas disposiciones sobre la férmula de actualizacion hasta
final de afio que con el Real Decreto Ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora
de gestidn y proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y
otras medidas de caracter economico y social, en su articulo 9 establece la
congelacion del precio maximo de venta, antes de impuestos, de los gases licuados
del petréleo envasados, hasta la siguiente revision trimestral prevista para el 1 de

marzo de 2013.

En el citado Real Decreto Ley se indica que durante dicho periodo de tiempo
aprobara una nueva formula de determinacion de los precios regulados de los
gases licuados del petréleo envasados que conciliara adecuadamente el estimulo a
la competencia y los elementos compensadores a que alude la Sentencia de la Sala

Tercera del Tribunal Supremo de 19 de junio de 2012, por la que se declara la
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nulidad de la Orden ITC/2608/2009, de 28 de septiembre, por la que se modifica la
Orden ITC/1858/2008, de 26 de junio.

El presente proyecto da respuesta a esta disposicion con una propuesta con
cambios de gran calado en el sistema de determinacion de los precios maximos que

se analiza con detenimiento en los posteriores epigrafes.

En cuanto a los costes de comercializacion de los territorios extra peninsulares de la
Comunidad Auténoma de Canarias y las Ciudades Autdbnomas de Ceuta y Melilla, la
legislacion vigente establece una singularidad en la aplicacion del precio regulado,
pues considera que existen sobrecostes logisticos derivados de su situacion de
extrapeninsularidad. En la actualidad hay dos sistemas vigentes que permiten

compensar dichos extra costes a las empresas que operan en los citados entornos.

Por un lado, en el caso de Canarias, desde el ano 2002, se establecen de forma
similar a la Orden ITC/1858/2008, en el punto 2 de su apartado 4 que “la autoridad
competente de la Comunidad Autébnoma de Canarias podra establecer variaciones
en mas o en menos sobre los costes de comercializacion establecidos hasta una
cuantia maxima equivalente a la diferencia entre los impuestos repercutibles al
consumidor en el régimen fiscal canario y los aplicables con caracter general en el
resto del territorio nacional, en funcion de factores especificos locales que

justifiquen diferencias en los costes de comercializacién.”

En el caso de Ceuta, y como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, y en base al gravamen complementario del articulo
18. Bis de la Ley 8/1991, de 25 de marzo, en 1997 se establece el marco normativo
de las ayudas al sobrecoste de la comercializacién de GLP. Asi, las Resoluciones
adoptadas por el Acuerdo del Pleno de la Asamblea de Ceuta el 2 de enero y el 29
de abril de 1997, permiten establecer los precios de venta al publico de GLP
envasado aplicables en Ceuta, y las compensaciones al consumo, con cargo a las
nuevas fuentes de financiacion que otorga la citada Ley a la Ciudad Auténoma de

Ceuta. Se establece que las compensaciones se hagan efectivas a través de las

2 Modificado por el art. Unico de la Orden ITC/776/2009,de 30 de marzo.
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empresas comercializadoras del producto. Al amparo de las resoluciones
mencionadas, hasta el afio 2012, los Presupuestos Generales de la Ciudad han ido

dando continuidad a estas ayudas.

De manera similar, en el caso de la Ciudad Auténoma de Melilla, el Acuerdo de la
Asamblea, de 5 de junio de 1997, establece el mecanismo de compensacion a los
consumos de GLP en este territorio, estableciendo el importe de la misma por

kilogramo de producto consumido.

De esta forma, en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las ayudas al
consumo permiten que el extra coste de comercializacion esté subvencionado y
constituyan una partida a cargo de los presupuestos de cada Ciudad. Los precios
del GLP envasado no incorporan este sobrecoste, por lo que el consumidor no lo

percibe en el precio final del producto.

En la actualidad, en el caso de Ceuta, el precio final para el consumidor es el precio
maximo regulado antes de impuestos en Peninsula y Baleares. En el caso de
Melilla, el precio final es incluso inferior, pues la ayuda sufraga no solo el extra
coste de comercializacion, sino también una parte del precio final antes de
impuestos. El proyecto de Orden amplia la forma de retribucion de las
compensaciones de los sobrecostes de comercializacibn que se aplican en la

Comunidad Auténoma de Canarias, a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.?

3 CONTENIDO DE LA ORDEN

El proyecto de Orden tiene como objeto la actualizacion del sistema de
determinacion automatica de los precios maximos de venta antes de impuestos de
los gases licuados del petrdleo envasados y propone varias novedades relevantes

respecto a los sistemas de determinacion que se habian analizado hasta la fecha.

® En cuanto a la Ciudad de Ceuta, la Resolucion de la Ciudad Auténoma n° 5563, de 2 de junio de
2008, que revisa la compensacion a los consumos de gases licuados de petréleo, establece el
importe actualmente en vigor: 17,1125 céntimos de euro por kilo
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En su exposicion de motivos, el Proyecto de Orden indica que uno de los objetivos
del nuevo sistema consiste en suavizar los efectos que las oscilaciones de las
cotizaciones internacionales pueden tener sobre los precios maximos del GLP
envasado regulado. Se considera que este combustible tiene un caracter
marcadamente social y que por tanto deben limitarse las variaciones de precios al
5%, tanto al alza como a la baja. Por la misma razon y con el objeto de garantizar la
sostenibilidad econdmica, se establece una cota superior al precio maximo de
venta. Para compensar las posibles desviaciones que estos limites pueden

provocar, se establece un término de desajustes.

Con el mismo objetivo de suavizar las subidas, la Propuesta de Orden actualiza los
costes de comercializacion con una férmula y reparte el resultado de la
correspondiente subida a lo largo de los proximos bimestres. Ademas, se habilita a
las autoridades competentes de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla para
ajustar los costes de comercializacidn del sistema de determinacion automatica de
los precios maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados

envasados en funcion de factores especificos locales.

En conclusién, se introducen los siguientes cambios: la vigencia de los precios pasa
de tres a dos meses; se establece una limitacién del 5% a los incrementos del
precio maximo entre un bimestre y el siguiente, con una cota superior adicional
hasta marzo de 2014 de 1,142025 €/kg para el precio antes de impuestos; se
establece un término de desajuste que recoge el aplazamiento de las desviaciones
respecto de los precios tedricos; se actualizan los costes de comercializacion del
citado sistema para el afio 2013, asi como la férmula para su actualizacién anual; y,
se amplia el sistema de retribucion de los extra costes de comercializacién de

Canarias a las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

Los siguientes apartados analizan con detalle los cambios introducidos por el

Proyecto de Orden.
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3.1 El nuevo sistema de determinacién automatica de los precios maximos

Los precios maximos de venta al publico se actualizan bimestralmente conforme a
una formula que no permite variaciones superiores al 5% en términos absolutos
entre uno y otro bimestre. Para equilibrar estas variaciones, la formula incorpora
una nueva variable que permite diferir a periodos posteriores las variaciones que se

deriven de los costes de la materia prima o de los costes de comercializacion.

El Proyecto de Orden establece igualmente un nuevo sistema de actualizacién de
los costes de comercializacion y determina una subida uniforme para los bimestres

en 2013 hasta alcanzar 0,486737 €/kg, un 9,4% mas que en la actualidad.

Por ultimo, la orden acota el precio maximo del GLP envasado regulado hasta
marzo de 2014, en un valor no superior a 1,142025 €/kg, esto es, la subida no

podra ser superior a un 7,3% frente al precio actual.

3.1.1Expresion de la nueva formula de actualizacion de precios maximos

La formula de actualizacion define dos precios, uno el precio de aplicacién en el
bimestre (PSl,) y otro precio teérico del bimestre (PSly' ), que viene a recoger la

totalidad de los costes teodricos.

La formula de actualizacion de precios no permite variaciones superiores al 5% en
términos absolutos. Esto implica que si el precio tedrico (PSl,') resultante de la
actualizacion es superior al 5% al alza o a la baja, el precio aplicado (PSly) sera
como maximo el del bimestre anterior incrementado o reducido un 5%, segun

corresponda.

Por el contrario, el precio del bimestre (PSly) sera igual al precio teérico (PSly)
siempre y cuando la diferencia con respecto al bimestre anterior sea inferior a un
5% al alza o a la baja, del precio aplicado en el bimestre anterior, segun

corresponda.
La formula adquiere la siguiente expresion:

PSl, = PSI', si 0,95 x PSl,.1 < PSI%, < 1,05 x PSl, 4
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PS|b = 1,05 X PS|b_1 Si PS|tb = 1,05 X PS|b_1
PSl, = 0,95 x PSly_4 Si PSI', < 0,95 x PSl,.1
Con,

PSIp = Precio maximo sin impuestos en euros/kilogramo del bimestre b

PSI,' = Precio maximo sin impuestos tedrico en euros/kilogramo del bimestre “b”

que se obtendra con la férmula:
PS|bt = CMP, + CCp, + Xp-1

b = Cada uno de los bimestres del ano, compuesto por los meses “n” y “n+1”
n= Cada uno de los meses del afo

Para la determinacion de CMP, se emplea la siguiente expresion:

n n-1
z O’8Cbut i + O’2Cpr0p i + z F]
CMP, = = =n-2
° 2000e

En la que:

Couti = Media de la cotizacion, correspondiente al mes i, del butano FOB Mar del
Norte (ARGUS NORTH SEA INDEX) y del butano FOB Arabia Saudi (Contract
Price S. Arabia), en ddlares por tonelada.

Coro,i = Media de la cotizacion, correspondiente al mes i, del propano FOB Mar del
Norte (ARGUS NORTH SEA INDEX) y del propano FOB Arabia Saudi (Contract

Price S. Arabia), en ddlares por tonelada.

F; = Flete medio, correspondiente al mes j, de la ruta Rass Tanura-Mediterraneo,
para buques de 54.000-75.000 metros cubicos, publicada en el “Poten and

Partners”, en ddlares por tonelada.
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em = Media mensual del cambio ddlar/euro publicado por el Banco Central Europeo

correspondiente a los meses n-1y n-2
3.1.2 Costes de comercializaciéon de la formula

En la Propuesta de Orden se establece una modificacion sobre la férmula de

actualizacion de los costes comercializacién (CCp)

El término CC,, son los costes de comercializacion del bimestre “b” y se calcularan

de acuerdo con la siguiente expresion,

Al — AVentas
Ca = Ca—l (14‘ (1— Fe) X |:A Al s + B.APGas()Ieo +D m:n

Con,
a = Ano natural de la actualizacion de C

C, = Costes de comercializacion del afio n.

Ca.1 = Costes de comercializacion del afio n-1.

Als = Variacién interanual de diciembre del indice de Precios al Consumo a
impuestos constantes sin alimentos no elaborados ni productos energéticos del afo

“a-1” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

APgassieco = Variacion del precio medio de venta al publico del gaséleo de
automocion del ano n-1 en relacion al ano anterior, de acuerdo con el Boletin
Estadistico de Hidrocarburos publicado por la Corporacion de Reservas

Estratégicas.

A= Peso especifico de los costes variables vinculados a la evolucion de la tasa
media del indice de Precios de Consumo a impuestos constantes sin alimentos no

elaborados ni productos energéticos del afo, que se considerara igual a 0,47.

B= Peso especifico de los costes variables vinculados a la evolucién del precio del

gasoleo de automocion que se considerara igual a 0,06.
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D= Peso especifico de los costes fijos vinculados a la evolucién de la tasa media
del indice general sin alimentos frescos ni productos energéticos, que se

considerara igual a 0,27.

AVentas= Variacion interanual de las ventas del sector de GLP envasado
correspondiente al afio a-1, de acuerdo con el Boletin Estadistico de Hidrocarburos

de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES)
F.= Factor de eficiencia que se considerara igual a 0%.

La Orden establece una adecuacion de los costes vigentes para los proximos
meses que iran aumentando progresivamente hasta los 0,487 €/kg segun la tabla

que se indica a continuacion.

Figura 1: Evolucion de los costes de comercializacion en el aio 2013

Coste de
comercializacién Incremento
€/kg

Vigente 0,444848
Marzo 2013 0453226 1,8%
Mayo 2013 0,461604 1,8%
Julio 2013 0,469982 1,8%
Septiembre 2013 0,478359 1,8%
Noviembre 2013 0,486737 1,8%

Fuente: Proyecto de Orden

3.1.3 Término para recuperar los desajustes “Xp.1”

Como se ha indicado la formula prevé que los desajustes superiores al 5% puedan
recuperarse a lo largo de los siguientes meses y para ello anade a la formula un

término Xp.1 que define como el desajuste del bimestre “b-1".

Este factor no solo tiene en cuenta las desviaciones sobre el precio unitario, sino
también el periodo en el que se producen, corrigiendo siempre por el consumo. Esto

es, una desviacion del precio en verano, cuando el consumo es menor, afecta a
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menos unidades que una desviacion en el periodo invernal, cuando el consumo es
mayor. Para resolver estas diferencias derivadas de la estacionalidad del consumo,
el desajuste se pondera por el consumo medio bimestral tomando los valores

definidos en la Orden.

El término Xp.1, se obtiene como sigue:

Q-
Xb—1= Db—l ) Qb :
b

Con,
Dy-1 = Desajuste unitario del bimestre “b-1”" obtenido como diferencia entre el precio
sin impuestos tedrico y el realmente aplicado
D .1 =PSl%.1 - PSlp-1
Qp-1 = Ponderacion bimestral por cantidad del bimestre “b-1” resultado de dividir el

consumo medio del bimestre entre el consumo bimestral medio.

Figura 2: Factor de ponderacion de consumo para el calculo del factor X,

bimestre Qb
enero 1 136
febrero
marzo 5 111
abril
mayo 3 0,79
junio
julio 4 0,73
agosto
septiembre 5 0,77
octubre
noviembre 6 124
diciembre

Fuente: Proyecto de Orden

3.1.4 Limite temporal al precio maximo de venta antes de impuestos

La Orden preveé revisarse en marzo 2014, y hasta dicho momento se limita el precio
maximo aplicado (PSIbA) a un valor maximo de 1,142025 €/kg para Peninsula y

Baleares. Si durante ese periodo se alcanzara un precio tedrico superior a dicho
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valor, se empleara el sistema de desajustes definido previamente para diferir dichas

diferencias al futuro.

Esto es, la formula establece una cota superior a las subidas hasta marzo de 2014,

de forma que:
PSl, < PSI,* = 1,142025
Si existieran precios tedricos superiores a esta cota superior, la recuperacion

respecto a los precios teodricos se realizaria a través del término X,.¢. Este

desajuste se calcularia como sigue:

X = (Db—l + Db—lA) : QQb_l
b

Con D p.4* = Desajuste unitario adicional del Bimestre “b-1”obtenido como diferencia
entre el precio maximo sin impuestos (PSl,") y el precio maximo sin impuestos

realmente aplicado.

DbA—l = (PS ba— P b—q)

3.1.5Valores de los términos de la nueva formula de actualizacion del precio

maximo del GLP envasado regulado

De acuerdo con la nueva formula, en marzo de 2013 el precio teérico es de 1,17780
€/kg, un 10,6% superior al vigente, por lo que el precio maximo aplicado sera de
1,11773 €/kg. Por tanto la formula arranca con un desajuste positivo que ademas se
establece en un valor superior al que se deduce de la propia férmula de 0,18842
€/kg *. Este desajuste inicial de la Orden equivale a un 16% del precio maximo

aplicado. La relacion de estos valores se muestra en la siguiente figura.

* No ha sido posible determinar como se alcanza este desajuste a partir de la Memoria de la
Propuesta ni con los datos que existen en la CNE
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Figura 3: Variacion del precio maximo del GLP envasado a partir de marzo de 2012

Proyecto
Vigente oM incremento

feb-13 12-mar-13
Materia Prima + Flete €/kg 0,61966 0,72458 16,9%
Coste de comercializacion €/kg 0,44485 0,45323 1,9%
Factor de desajuste tedrico (X;)(*) 0,18842
Precio tedrico 1,17780 10,6%
Precio antes de impuestos €/kg 1,0645 1,11773 5,0%
IVA % 21 21 0,0%
Impuesto especial €/kg 0,015 0,015 0,0%
PVP €/kg 1,30620 1,37060 4,9%

Fuente: Propuesta de Orden y Elaboracion propia
(*) Valor establecido en la Propuesta de Orden, que no coincide con el calculado segun la férmula.

3.2 Modificacidon de los descuentos sobre el precio maximo de GLP en

puntos de venta.

Tal como se ha indicado en los epigrafes previos, el sistema de determinacion
automatica de precios se modifico con la Orden ITC/2608/2009, de 28 de
septiembre, con el fin de proteger los intereses de los consumidores ante la
volatilidad de las cotizaciones internacionales del flete y la materia prima. Sin
embargo, dicha Orden queda anulada por la sentencia de 19 de junio de 2012, de la

Sala Tercera del Tribunal Supremo.

Como resultado de la citada Sentencia, se anula la Orden ITC/2608/2009 por
considerarla no ajustada a Derecho, y recupera su vigencia la redaccion de la
Orden ITC/1858/2008 inmediatamente anterior a la reforma efectuada por la citada
Orden ITC/2608/2009.

En aras a garantizar la seguridad juridica se debe aclarar si la derogacion de la
Orden ITC 1858/2008 que se produciria con la entrada en vigor del proyecto de
Orden Ministerial sujeto a informe, podria implicar indirectamente la modificacion del
descuento minimo a aplicar en el precio maximo del GLP en establecimientos
comerciales establecido en el Real Decreto-ley 15/1999.
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3.3 Costes de comercializacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta y la Ciudad

Autonoma de Melilla

El punto cuarto apartado 3 del Proyecto de Orden amplia el sistema de retribucion
de los costes de comercializacion que se emplean en la Comunidad Auténoma de
Canarias en la distribucién de GLP envasado, a las Ciudades Autonomas de Ceuta
y Melilla. Bajo dicho sistema, se permite a estas Administraciones establecer unos
costes de comercializacién superiores o inferiores a los valores para Peninsula y
Baleares. En el caso de que fueran superiores, el proyecto determina una cuantia
maxima de los sobrecostes, equivalente a la diferencia entre los impuestos
aplicables con caracter general en el resto de territorio nacional y los impuestos
repercutibles al consumidor en el régimen fiscal de Canarias, Ceuta y Melilla,
respectivamente. Los mayores costes de comercializacion deberan justificarse en
funcion de los factores especificos locales que encarezcan la comercializacién del

GLP envasado en los entornos geograficos en cuestion.

Puesto que tanto Ceuta, Melilla como Canarias® disfrutan de un tipo impositivo del
0% sobre el GLP envasado, la modificacion implica que se podra aplicar un recargo
sobre el precio maximo antes de impuestos para Peninsula y Baleares, de hasta el
valor equivalente al IVA, del 21%, mas el impuesto especial que aplica al GLP
envasado regulado desde enero 2013 en Peninsula y Baleares, equivalente a 0,015
€/kg,

Cabe destacar que el proyecto de Orden no deroga el sistema de subvenciones
para financiar los sobrecostes de comercializacion del GLP envasado en las
Ciudades Auténomas, sino que amplia las alternativas para sufragarlos con cargo al
precio final aplicado sobre el consumo. De esta forma, en la practica, el nuevo

sistema implica que si en Ceuta y Melilla se decide aplicar el sistema del régimen

° En todo caso, en Canarias el GLP soporta el impuesto AIEM (Arbitrio sobre Importaciones y
Entrega de Mercancias en las Islas Canarias) equivalente a 12 €/tm y el impuesto especial en
Canarias sobre los combustibles derivados del petréleo 0,5 €/tm (Resolucion de 16 de julio de 2012,
por la que se da publicidad al Texto actualizado de la Ley 5/1986 de 28 de julio de Impuesto Especial
de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre Combustibles derivados del petréleo
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de Canarias, los consumidores en estas localidades deberan empezar a hacerse
cargo de los costes extraordinarios que suponga la comercializacién del GLP
envasado respecto a otras zonas de la Peninsula y Baleares. Esto es un cambio
importante frente a la situacion actual, bajo la cual, es la Administracién la que

proporciona las ayudas al consumo a través del presupuesto de la Ciudad.

Asi, en la siguiente figura se indica el importe de las compensaciones vigentes en
Ceuta y Melilla y las diferencias de precios de venta al publico que en la actualidad
existen entre los diferentes territorios. En Melilla, ademas de retribuirse el
sobrecoste de distribucion de GLP, también se subvenciona el precio del
consumidor final, de forma que se esta aplicando un precio incluso inferior al precio

maximo antes de impuestos en Peninsula y Baleares.

Figura 4: Precio antes y después de impuestos del GLP envasado y valor de la
compensaciéon al consumo de GLP envasado en Ceuta, Melilla y Canarias, vigente en

febrero de 2013.
Compensacion vigente Precio antes Impuestos PFECIO’ de.e
. . . venta publico
Distribuidor Consumidor | de impuestos | VA IE .
vigente
€/ botella €/ botella €/ botella o €/k €/ botella
€/kg (12,5 kg) (12,5 kg) (12,5 kg) ° 9 (12,5 kg)
Ceuta (1) 0,1711 2,14 0 13,31 0 0 13,31
Melilla (2) 0,2264 1,87 0,96 13,31 0 0 12,35
Canarias (3) 0,1145 1,43 0 14,74 0 0,0005 14,89
AR 0 0 0 13,31 21 | 0,015 16,33
Baleares

(1)  Aplicando la Resolucion de la Ciudad Auténoma n° 5563, de 2 de junio de 2008.
(2) Cantidades vigente en 2012, de acuerdo con informaciones procedentes de AOGLP

(3) En Canarias el GLP soporta el impuesto AIEM de 12 €/tm y el impuesto especial en Canarias sobre los
combustibles derivados del petréleo 0,5 €/tm

Fuente: Elaboracion Propia

En el caso de que se aplicara plenamente la retribucién de los sobrecostes de
comercializacidén con cargo a los consumidores en los valores vigentes en el mes de
septiembre, en la préxima actualizacién, los precios en Ceuta y Melilla se verian
incrementados en un 21% y un 28%, respectivamente. En Melilla, el aumento seria
superior, pues ya no se aplicarian ayudas al consumo destinadas a reducir el precio

que soporta el consumidor, el cual, ademas, haria frente al sobrecoste de

7 de marzo de 2013 19



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

comercializacion. Por el contrario, el precio en Peninsula y Baleares solo subiria el
5%, como resultado de las restricciones a los incrementos de precios bimestrales

que impone el Proyecto de Orden.

Figura 5: PVP maximo de la bombona a partir desde el 12 de marzo 2013 por localidades

. PVP estimado con la
PVP vigente en |
Localidad febrero 2013 propuesta de orden ncremento
desde Marzo 2013
€/bombona €/bombona o

€ka | T125kg e 12,5 kg b
Ceuta (1) 1,06 13,31 1,29 16,11 21,0%
Melilla (2) 0,99 12,35 1,27 15,85 28,3%
Canarias (3) 1,19 14,89 1,30 16,25 9,1%
Peninsula y Baleares (4) 1,31 16,33 1,37 17,13 4,9%

(1) Suponiendo que no se modifican las compensaciones vigentes a distribuidores de 2012 en Ceuta

(2) Suponiendo que se extinguen las ayudas a los consumidores y se mantienen las compensaciones a los
distribuidores

(3) Suponiendo que se mantienen los costes maximos de comercializacién del afio 2012.

(4) Precio maximo con arreglo a proyecto de orden.

Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Propuesta de Orden

4 CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN

La Propuesta de Orden introduce innovaciones de gran calado que a continuacion

se analizan para determinar las implicaciones mas relevantes.
4.1 Analisis tedrico de la formula de determinacion de los precios maximos

A continuacién, se simula la evolucion de los precios aplicados a partir de la nueva
férmula aplicando las cotizaciones de referencia desde enero de 1998 a 31 de
diciembre de 2012 (ultimos 15 afios) y los costes de comercializacion aplicados
hasta 2009, fecha a partir de la cual se adoptan para la simulacién los que se

indican en la Memoria econdmica.

Los precios aplicados (PSly) se ilustran con la linea de color verde, los precios

tedricos (PSIY,) con la linea azul y los desajustes (Xp.1) con la linea roja.

Las principales conclusiones sobre los efectos de la formula son las siguientes:
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. En el escenario de crecimiento de los costes de la materia prima de los ultimos
15 anos, los desajustes son siempre positivos y alcanzan un valor igual a 0 en

raras ocasiones

. Como consecuencia de la evolucion de los costes de la materia prima, al aplicar
un limite al crecimiento de precios del 5%, las subidas de los precios aplicados
(PSlp) son casi tan intensas como las del precio teérico (PSl'y). Basicamente, la
férmula consigue diferir las subidas de un bimestre a lo largo de los siguientes

bimestres, sin atenuarlas excesivamente.

. Por el contrario, las bajadas se suavizan mas que las subidas, pues en los
periodos de reduccion de las cotizaciones internacionales los desajustes
absorben las bajadas y quedan incluidas en el precio aplicado. Este efecto
contiene las bajadas que se derivarian de los costes directos del suministro (los

costes de la materia prima mas los costes de comercializacion).

. La cota superior para el precio aplicado igual a 1,142025 €/kg que establece la
propuesta de Orden, se alcanza repetidamente en los ultimos bimestres, lo cual
supone que se produce una congelacién del precio aplicado durante el ultimo

periodo.

. La cota superior para el precio aplicado, puede dar lugar a un aumento explosivo
de los desajustes. En la simulacion los desajustes toman valores equivalentes a
casi el 50% del precio aplicado. Por tanto, cabe temer que en un escenario de
costes crecientes de la materia prima, los precios aplicados alcancen la cota
superior establecida en la orden y se asista a unos valores del término de

desajuste descontrolados.
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Figura 6: Simulacion de la evolucion de la formula de actualizacion de los precios de la

Propuesta de Orden a partir de cotizaciones de referencia histéricas.

€ (corrientes)/kg

A
Y
.ln {
1 [\f ,fﬁ"
0.8 /lf\/
. |
/\/ v
044\ As
0.21
o 2 40 Bl 50 n° de bimestre desde 1998 a 2012

4.2 Sensibilidad de la formula a las limitaciones de variaciéon del precio

interbimestral

A continuacién se analiza la sensibilidad de la férmula a las restricciones a la
variacion de los precios aplicados. Se han reducido los limites al aumento de
precios y se ha suprimido la cota maxima del precio. Para ello, se ha llevado a
cabo un ejercicio de simulacion similar el anterior, pero suponiendo una restriccion
del 5%, del 3% y del 2% al crecimiento de los precios y eliminando la restriccion

temporal del precio maximo equivalente a 1,142025 €/kg.

Las graficas a continuacion indican la evolucion de los precios aplicados (linea
verde), la de los precios tedricos (linea azul) y la de los desajustes (linea roja) en

cada supuesto. Con esta simulacién se obtienen los siguientes efectos:
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e En los tres casos, al final del periodo el precio maximo alcanza valores
superiores al limite temporal equivalente 1,142025 €/kg y nunca se mantiene

congelado.

e La restriccion del 5% permite alcanzar precios aplicados superiores que con las
restricciones del restriccion del 3% y del 2%. En estos dos ultimos casos la
senda de los precios aplicados es mas suave que cuando la limitacién al precio
es del 5%.

e La suavidad de las variaciones tiene un impacto muy relevante en los desajustes
en escenarios de subida de las cotizaciones internacionales. Los desajustes con
las restricciones a la variacion de 2% y del 3% son explosivos y alcanzan

valores mucho mas elevados que cuando se aplica una restriccién del 5%.

Figura 7: Simulacién de la evoluciéon de la férmula de actualizacién de los precios de la
Propuesta de Orden suponiendo una restriccion a la variacion de precios interbimestral del

5% como maximo y sin cota superior a partir de cotizaciones de referencia histéricas.

€ (corrientes)/kg
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X 40 B0 a0 n° de bimestre desde 1998 a 2012

Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 8: Simulacion de la evolucion de la formula de actualizacion de los precios de la
Propuesta de Orden suponiendo una restriccion a la variacion de precios interbimestral del
3% como maximo y sin cota superior a partir de cotizaciones de referencia histéricas.
€ (corrientes)/kg
o ﬂ\[

r’w
. n A

[‘J f/

0.8 f\/
4%

0.6
A
044 WV
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0 : . : :
2 10 B0 50 n° de bimestre desde 1998 a 2012
Fuente: Elaboracion Propia

Figura 9: Simulacion de la evolucion de la formula de actualizacion de los precios de la
Propuesta de Orden suponiendo una restriccion a la variacion de precios interbimestral del
2% como maximo y sin cota superior a partir de cotizaciones de referencia historicas.

€ (corrientes)/kg

o] A

0.6
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0.24

n° de bimestre desde 1998 a 2012
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Fuente: Elaboracion Propia

4.3 Consideraciones sobre el coste de los fletes.

La referencia internacional del flete considerada en la formula (“Rass Tanura-Med”)
es superior a la que corresponderia a los aprovisionamientos reales del sector. No
obstante, dada la escasez de referencias alternativas y la deficiente continuidad de
las existentes, asi como la falta de barcos de tamafio medio en algunos mercados,
se considera oportuno mantener la referencia de flete de la formula vigente, aunque
minorada para adecuarla a la realidad de los origenes fisicos de los

aprovisionamientos del mercado espaniol.

En consecuencia, se propone que la Orden incorpore la peticion a la CNE de que
analice la necesidad de introducir alguna modificacién en el componente de fletes

incluido en la férmula de determinacién de precios de los GLPs.

4.4 Consideraciones sobre los costes de comercializacion

La propuesta de Orden adopta la formula de actualizacion del Informe de la CNE
“Propuesta para la cuantificacion de la féormula de actualizacién de los costes de

comercializacién del GLP envasado regulado” elaborado en 2010°

Aplicando dicha férmula a los parametros de actualizacion, se obtienen los costes
de comercializacion de los anos 2010 a 2013. En este periodo, la Memoria de
Orden indica un crecimiento del 10% entre 2009 y 2013. Cabe sefialar que la CNE
ha observado ligeras diferencias en estos valores, las cuales se sefalan en la figura

siguiente para que puedan ser consideradas por el MINETUR

® Ver informe de la CNE “Propuesta para la cuantificacion de la férmula de actualizacion de los
costes de comercializacion del GLP envasado regulado” de 24 de febrero de 2011.
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Figura 10: Coste de Comercializaciéon actualizados de 2009 a 2013 a partir de la Propuesta de

la CNE y diferencias respecto a la Memoria

2009 2010 2011 2012 2013
Término CCb
(propuesta) 0,4425 0,4488 0,4553 0,4788 0,4867 |
Incremento 1,4% 1,4% 5,2% 1,6%
anual CCb _ . _ |
Delta IPC 0,80% 0,60% 1,70% 1,60%
Delta Gasoleo -20,1% 17,92% 17,80% 7,56%
Delta Ventas _ -7,0% : 0,27% _ -9,36% : 0,00% :
Término X 0. 0 0 0
Término CCb
(corregido
CNE) 0,4425 0,4475 0,4540 0,4747 0,4825
Diferencia
respecto a la
Memoria 0,0% -0,3% -0,3% -0,8% -0,9%

Fuente; Memoria de la Propuesta de Orden y elaboracién propia

En el informe de 2010, la CNE indicaba que la férmula de actualizacién propuesta
resultaba enormemente sensible a la evolucién de las ventas de GLP envasado,
que en ocasiones sufre importantes contracciones que alcanzan los dos digitos. El
resultado de esta formula daba lugar a un indice actualizacion notablemente
superior al del IPC cuando las ventas caian de forma significativa. En este sentido,
proponia un término de eficiencia que permitia corregir esta variacion y obtener
factores de actualizacion mas coherentes con el resto de la economia. Este hecho
se recomendaba, ademas como elemento para incentivar a los operadores a revisar
sus costes fijos antes caidas de la demanda, maxime teniendo en cuenta que la
amortizacion de las infraestructuras contenidas en los costes fijos es superior al
90%. A efectos ilustrativos, se adjunta el cuadro de sensibilidad entre las
variaciones de las ventas y los factores de actualizacion que se calcularon en el

informe mencionado.
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Figura 11 Sensibilidad del Término Cy4 frente a cambios en la evolucion de las ventas y del
Factor eficiencia (1) [Confidencial]

ATérmino CC2g11 Factor eficiencia
(% s/ TC2010) 0,0% |5,0% | 10,0% |15,0% | 21,0% | 25,0% | 30,0% |35,0% |40,0%
-12,0%
-10,0%
-8,0%
A -6,0%
Yomas | 40%
2011 -2,0%
0,0%
2,0%
4,0%
[confidencial]

Fuente: Informe “Propuesta para la cuantificacion de la férmula de actualizacion de los costes de
comercializacion del GLP envasado regulado.

Como resultado del efecto descrito, el coste de comercializacién en el ano 2012
crece un 5,2%, debido a la fuerte caida de ventas en ese afio. A la luz de las
consideraciones previas acerca de la sensibilidad del factor de actualizacion a la
evolucion de la demanda, el MINETUR deberia considerar la posibilidad de aplicar
un factor de eficiencia en ese ano que pudiera corregir dicho efecto y amortiguar la
subida contemplada en ese afio, como objetivo para introducir incentivos a mejoras
de productividad, reflejando potenciales ahorros de costes alcanzables por

empresas que operan en un determinado sector.

4.5 Sobre los precios de venta al publico en Canarias y en las Ciudades

Auténomas de Ceuta y Melilla.

Es importante tener en cuenta que con la nueva normativa los precios en las
Ciudades Autonomas pueden llegar a incrementarse de forma notable, en un 28%
en el caso de la Ciudad Autonoma de Melilla y de un 21% en el caso de la Ciudad
Autonoma de Ceuta. Esto es asi, porque la propuesta de Orden limita el aumento
de los precios antes de impuestos para Peninsula y Baleares en un 5%, pero en el
caso de estos territorios, permite que los costes de comercializacidn puedan

incrementarse hasta un maximo equivalente a la diferencia entre los impuestos
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repercutibles al consumidor en el régimen fiscal de Canarias, Ceuta y Melilla y los

aplicables con caracter general en el resto del territorio nacional.

En este sentido, tal y como se ha explicado anteriormente’, deberia aclararse en la
exposicion de motivos de la Propuesta de Orden que es potestativo de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla el acogerse al nuevo sistema para Canarias, o
continuar con las ayudas al consumo, para sufragar los extra costes generados por
la actividad de comercializacion de GLP envasado en sus territorios. Es importante
insistir en que se trata de una facultad que el Estado otorga a las Ciudades, sobre
las que recae la responsabilidad de determinar el sistema de aplicacion de los

precios finales.

4.6 Sobre la necesidad de establecer un sistema regulatorio que promueva la

liberalizaciéon del sector del GLP envasado

La propuesta de Orden mejora la situacion de la regulacion vigente, en la medida
que establece una actualizacion bimestral de precios. Ello permite revisar los
precios con mayor frecuencia, al tiempo que facilita la traslacion de los costes al

precio final.

Sin embargo, es necesario llamar la atencién acerca de la fijacién de un tope sobre
el precio maximo que, como se observa en la simulacién mostrada en los epigrafes
previos, podria conducir a una nueva congelacién del precio, unida a un
crecimiento de los desajustes que, ademas, podrian ser explosivos. Ello provocaria
una distorsién muy seria en la asignacién eficiente de los recursos y la posibilidad

de introducir un término de déficit en este sector.

Por otro lado, si la limitacién de precios maximos anteriormente aludida no fuere
efectiva, la nueva normativa mejora la eficacia del sistema en la medida en que
favorece la viabilidad econdmica y financiera de la actividad. El régimen econdémico

establecido permite recaudar los costes del servicio implicados en el desarrollo de

" “Informe 18/2012 de la CNE sobre la propuesta de Orden por la que se modifica la Orden ITC
1858/2008, de junio por la que se actualiza el sistema de determinacion automatica de precios
maximo de venta antes de impuestos, de los gases licuados del petréleo” de 4 de octubre de 2012
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la actividad sin incurrir en pérdidas. El sistema de revision anual de los costes de
comercializacion puede permitir ademas que las empresas que realizan el
suministro de GLP envasado puedan cubrir sus costes variables y fijos y desarrollar
las inversiones necesarias para mantener la calidad y seguridad del servicio. En
todo caso, debera de respetarse un reparto de los costes de comercializacion entre

operadores y agencias de distribucion capaz de cubrir los costes de cada actividad.

Sin embargo, la limitacion temporal al precio maximo, podria impedir la

recuperacion de los costes de actividad. Ello tiene cuatro efectos indeseables:

a) Desalienta la entrada de nuevos operadores: sin un margen de rentabilidad
minimo, no es posible iniciar la actividad en este sector, o que perpetua una

situacion de precios regulados por la falta de competencia.

b) Perjudica la eficiencia energética. El sistema subvenciona el consumo y por

tanto se realiza un uso no optimo de esta energia.

c) Puede crear desabastecimiento del producto si deja de ser rentable su

comercializacion.

d)  Puede crear distorsiones en la decision de consumir distintos tipos de energia.

Finalmente, la regulacion del GLP envasado ha avanzado hacia la liberalizacion de
cada vez mas formatos, pero mantiene un régimen regulado para los mas
populares, como son la bombona de butano de 12,5 kg y la de propano de 11 kg.
La entrada en este segmento del mercado de nuevos operadores no ha sido
suficientemente exitosa e incluso se estan planteando la salida de operadores que
iniciaron su actividad en el afno 2000. A esta situacién también ha contribuido la
severa contraccion que sufre este mercado en los ultimos tiempos, que ha llevado

al cierre de varias instalaciones de envasado y almacenamiento.

Asimismo, la inestabilidad regulatoria tampoco ha favorecido la competencia en
este mercado, pues las continuas modificaciones de la regulacion dirigidas a la
contencion de los precios maximos no ha incentivado la entrada de nuevos

agentes, ni nuevas inversiones en instalaciones o innovacién del producto.
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En entornos donde no existe acceso al suministro de gas canalizado hay que

destacar las ventajas que el GLP tiene frente a otros combustibles, como la de un

menor impacto medioambiental, versatilidad en el transporte y su contribucion a la

diversificacion de fuentes energéticas.

4.7 Propuestas de mejora del articulado

A continuacion se detallan algunos errores detectados en la Propuesta de Orden,

asi como posibles mejoras en las definiciones que podrian facilitar su comprension:

En el articulo Tercero.1, en la parte correspondiente a la explicacion de “Fj”, se
establece que éste es el “Flete medio correspondiente al mes “j”, de la ruta Rass
Tanura-Mediterraneo, para buques de 54.000-75.000 metros cubicos, publicada
en el «Poten and Partners», en ddlares por tonelada”. Sin embargo, teniendo en
cuenta los fletes contenidos en dicha publicacion, el flete de referencia de la
mencionada ruta seria el correspondiente a buques de 56.000-84.000 metros

cubicos, para la ruta Arabian Gulf - Med.

En el articulo Tercero.3 donde se indica que “El término CC, son los costes de
comercializacion del bimestre “b” y se calcularan de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4 de esta Orden.”, deberia decir “El término CC;, son los costes de
comercializacién del bimestre “b” y se calcularan de acuerdo con lo establecido

en el articulo 4 de esta Orden”.

En el apartado Tercero.4 se propone mover al articulo Tercero.1, los siguientes

dos epigrafes:

“Si la diferencia entre el precio sin impuestos tedrico a aplicar un bimestre
(PSIbt) es mayor a un 5 por ciento al alza o a la baja del precio aplicado el
bimestre anterior (PSIb-1), el precio sin impuestos aplicado (PSIb) es el del

bimestre anterior incrementado o reducido un 5% segun corresponda.

Si la diferencia entre el precio sin impuestos teorico a aplicar un bimestre (PSibt)

es menor a un 5 por ciento al alza o a la baja, del precio aplicado el bimestre
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anterior (PSIb-1), el precio sin impuestos aplicado (PSIb) es igual al tedrico a
aplicar (PSIbt)”.

Ademas existe una errata en el superindice t, de la formula siguiente en el ultimo

término de la desigualdad, que debe eliminarse
0,95 X PSlp.1 < PSI' < 1,05 X PSl.-1
Por tanto, el articulo Tercero.1, quedaria redactado de la siguiente manera:

Tercero. Formula para la determinacion de los precios maximos de venta antes

de impuestos.

1. Los precios maximos de venta al publico, antes de impuestos, de los gases
licuados del petroleo envasados para el bimestre “b” a que hace referencia el
apartado segundo de la presente Orden, se determinaran de la siguiente

manera:

Si la diferencia entre el precio sin impuestos teérico a aplicar un bimestre (PSly)
es mayor a un 5 por ciento al alza o a la baja del precio aplicado el bimestre
anterior (PSly.1), el precio sin impuestos aplicado (PSly) es el del bimestre

anterior incrementado o reducido un 5% segun corresponda.

Si la diferencia entre el precio sin impuestos teérico a aplicar un bimestre (PSly)
es menor a un 5 por ciento al alza o a la baja, del precio aplicado el bimestre

anterior (PSly.1), el precio sin impuestos aplicado (PSly) es igual al tedrico a

aplicar (PSly).
PSl, = PSl, si 0,95 x PSlp.1 < PSI', < 1,05 x PSlp.1
PSl,= 1,05 x PSlp.4 si PSI'%=1,05x PSlp.
PSl, = 0,95 x PSlp.1 si PSI'%<0,95x PSlp.;
Donde...
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e En el articulo Cuarto.2 se especifica la férmula a aplicar para la actualizacion
de los costes de comercializacidon, en la que aparecen los componentes “C;” y
“Ca.1”, definidos como “Costes de comercializacion del afio n” y “Costes de
comercializacion del afio n-1”, respectivamente. Se considera que dichos

componentes deberian ser “CC," y “CC,.1", respectivamente, y definirse como
“Costes de comercializacion del afio a (vigentes desde el 1 de julio del afio a)’ y

“Costes de comercializacion del afio a-1(vigentes desde el 1 de julio del arno a-

1.

e En relacion a las definiciones de cada uno de los componentes de la férmula de
actualizacion de los costes de comercializacion en el articulo Cuarto.2 se

proponen las siguientes correcciones:

i. Se define “Als” como “Tasa media del Indice de Precios de Consumo a
impuestos constantes sin alimentos no elaborados ni productos energéticos

del ario “a-1” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica”.

Se considera que la definicibn adecuada seria la siguiente: “Variacion
interanual (en tanto por uno) del indice de Precios de Consumo, a impuestos
constantes sin alimentos no elaborados ni productos energéticos,
correspondiente al mes de diciembre del afio “a-1”, publicado por el Instituto

Nacional de Estadistica”.

ii. Se define “APGasoéleo” como “Variacion del precio medio de venta al publico
del gasoleo de automocion del afio n-1 en relacion al afio anterior, de acuerdo
con el Boletin Estadistico de Hidrocarburos publicado por la Corporacion de

Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES)”.

Se propone la siguiente definicion: “Variacion (en tanto por uno) del precio
medio de venta al publico del gaséleo de automocién del afio a-1 en relacion
al ano anterior, de acuerdo con el Boletin Estadistico de Hidrocarburos
publicado por la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (CORES)’
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vi.

Se define “A” como “Peso especifico de los costes variables vinculados a la
evolucién de la tasa media del Indice de Precios de Consumo a impuestos
constantes sin alimentos no elaborados ni productos energéticos del afio , que

se considerara igual a 0,47".

Se propone la siguiente definicion: “Peso especifico del indice de Precios de
Consumo, a impuestos constantes sin alimentos no elaborados ni productos
energéticos, sobre los costes variables de cada una de las partidas que

conforman los costes de comercializacion. Se considerara igual a 0,47”.

.Se define “B” como “Peso especifico de los costes variables vinculados a la

evolucion del precio del gasdleo de automocion, que se considerara igual a
0,06".

Se propone la siguiente definicion: “Peso especifico del precio de venta al
publico del gasoleo de automocion sobre los costes variables de cada una de
las partidas que conforman los costes de comercializacion. Se considerara

igual a 0,06”

Se define “D” como “Peso especifico de los costes fijos vinculados a la
evolucién de la tasa media del indice general sin alimentos frescos ni

productos energéticos, que se considerara igual a 0,27.

Se propone la siguiente definicion: “Peso especifico del indice de Precios de
Consumo, a impuestos constantes sin alimentos no elaborados ni productos
energeéticos, sobre los costes fijos de cada una de las partidas que conforman

los costes de comercializacidon. Se considerara igual a 0,27”.

Se define “AVentas” como “Variacion interanual de las ventas del sector de
GLP envasado correspondiente al afio a-1, de acuerdo con el Boletin
Estadistico de Hidrocarburos de la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos (CORES)".

Se propone la siguiente definicién: Variacion interanual (en tanto por uno) de
las ventas del sector de GLP envasado correspondiente al afo a-1, de
acuerdo con el Boletin Estadistico de Hidrocarburos de la Corporaciéon de

Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES).
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e En la Disposicion transitoria segunda, la definicion que se hace de “PSl,* =
Precio maximo sin impuestos realmente aplicado del bimestre “b” sera, como
maximo, igual a 1,142025 euros/kilogramo hasta la revision correspondiente al
mes de marzo de 2014” deberia ir situada a continuacion del primer parrafo de

dicha Disposicion transitoria.

Con el objetivo de mejorar la comprension seria conveniente anadir esta formula

en el parrafo a continuacion
PSl, < PSI,* = 1,142025

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Primero. El proyecto de Orden tiene como objeto la actualizacion del sistema de
determinacién automatica de los precios maximos de venta antes de impuestos
de los gases licuados del petréleo envasados y propone modificaciones
relevantes respecto a los sistemas de determinacion de precios que se habian

analizado hasta la fecha.

Segundo. La formula de actualizacion automatica de precios maximos de la
Propuesta limita las variaciones de precios al 5%, tanto al alza como a la baja.
Ademas establece una cota superior al precio maximo de venta antes de

impuestos de 1,142025 €/kg, un 7,3% mas que el precio hoy vigente.

Tercero. Para corregir estas desviaciones introduce un nuevo término en la
férmula denominado “desajuste” que permite diferir las variaciones de los

precios aplicados sobre lo tedricos.

Cuarto. La Propuesta de Orden incrementa los costes de comercializacién un
10 % aplicando la férmula contenida en el Informe de la CNE “Propuesta para la
cuantificacion de la formula de actualizacion de los costes de comercializacion
del GLP envasado regulado” de 2010, y tomando los parametros de

actualizacion previstos y un término de eficiencia igual a 0.
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Quinto. El proyecto de Orden amplia el sistema de revision de costes de

comercializacion establecido para la Comunidad de Canarias, a las Ciudades

Auténomas de Ceuta y Melilla.

Sexto. El nuevo sistema permite sustituir las ayudas al consumo del GLP

envasado en Ceuta y Melilla para cubrir los sobre costes de comercializacion en
estas localidades, por un recargo sobre los precios finales que permitan financiar
dicho sobre coste. De aplicar este sistema y manteniendo los importes para
sobrecostes de comercializacion vigentes, los consumidores en Ceuta y Melilla
pueden llegar a ver incrementados los precios de venta al publico en esos
territorios en un 21% y un 28%, respectivamente a partir del 12 de marzo de
2013.

Séptimo. En aras a garantizar la seguridad juridica se debe aclarar si la

derogacion de la Orden ITC 1858/2008 podria implicar indirectamente la
modificacion del descuento minimo a aplicar en el precio maximo del GLP en

establecimientos comerciales establecido en el Real Decreto-ley 15/1999.

Octavo. De las simulaciones realizadas con la formula de la Propuesta de

Orden, se concluye que al aplicar un limite al crecimiento de precios del 5% se
consigue diferir las subidas de un trimestre a lo largo de los siguientes
bimestres, sin atenuarlas excesivamente; por el contrario las bajadas se ven
mas suavizadas pues son absorbidas por los desajustes derivados de la

contencién de precios en los periodos previos.

Noveno. Teniendo en cuenta que el precio aplicado desde el principio de

vigencia de la propuesta crece un 5% con respecto al actual, que los desajustes
iniciales son 0,18842 €/kg y se establece un crecimiento de los costes de
comercializacién del 9,4%, a lo largo de este ano es altamente probable que se
active el limite temporal del precio maximo. Asimismo, segun las simulaciones
realizadas con datos historicos de cotizaciones internacionales desde 1998 a
2012 y costes de comercializacion, la cota superior para el precio aplicado igual

a 1,142025 €/kg que establece la propuesta de Orden, se alcanzaria
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repetidamente en los ultimos bimestres del periodo analizado, lo cual supondria
que se produciria la congelacion del precio aplicado durante el ultimo periodo y

pudiendo llegar a desatar un aumento explosivo de los desajustes.

Décimo. Por tanto, cabe temer que en un escenario de costes de la materia
prima crecientes, los precios aplicados alcancen la cota superior establecida en
el Proyecto de Orden y asistamos a unos valores del término de desajuste

descontrolados.

Undécimo. Con el objeto de eliminar la posibilidad de provocar desajustes futuros
se recomienda eliminar la cota superior de precio maximo: 1,42025 €/kg. Sin
esta medida se corre el riesgo de crear una insuficiencia de ingresos a lo largo

del ejercicio que podria derivar en un déficit en este sector.

Duodécimo. La referencia internacional del flete considerada en la férmula es
superior a la que corresponderia a los aprovisionamientos reales del sector. En
consecuencia, se propone que la Orden incorpore la peticién a la CNE de que
analice la necesidad de introducir alguna modificacién en el componente de

fletes incluido en la férmula de determinacion de precios de los GLPs.

Decimotercero. De acuerdo con el informe de 2010 de la CNE sobre la
actualizacion de los costes de comercializacion es recomendable que ante
caidas severas de las ventas se aplique un término de eficiencia a la férmula
distinto de 0 que permita corregir esta variacion y obtener factores de

actualizacion que incentiven a una mejora de la productividad.
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ANEXO I: ESCRITOS DE OBSERVACIONES DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO CONSULTIVO
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Federacion Espainola de Asociaciones Provinciales de Empresas
Distribuidoras de Gases Licuados del Petroleo (FEDLP)

La FEDGLP realiza en su escrito de observaciones, en primer lugar, un examen del
régimen general de actividades del sector de GLP. A su juicio, la ausencia de
desarrollo reglamentario de la Ley de Hidrocarburos genera una situacion confusa,
que no propicia la competencia en el sector del GLP, un sector que a su entender
se encuentra actualmente en una situacion muy alejada de la de un sector en
proceso de transicidn a la competencia, contando como principales obstaculos la
concentracion horizontal y la integracion vertical, lo cual precisa una reforma de la
Ley de Hidrocarburos. Ademas, consideran que la regulacion del reparto
domiciliario discrimina negativamente a los comercializadores con contratos de

agencia con el operador dominante.

Proponen una serie de medidas centradas principalmente en mejorar la
competitividad de las agencias de distribucion de GLP, aumentar su productividad y
estimular la eficacia de la red de distribucion capilar en Espana. Realizan un
diagnostico de la situacion del sector en la etapa de distribucion capilar, en el que
se ha producido en los ultimos afios una constante y significativa reduccion en el
numero de agencias distribuidoras, lo que a su juicio pone de manifiesto que la
actividad de distribucion de GLP envasado esta dejando de ser rentable debido a
que los ingresos ordinarios que se obtienen en la distribucién minorista no cubren

los costes operativos en los que incurren los operadores.

Asi, sefialan que los sistemas de fijacién de precios aplicados en los pasados afos
se han orientado, basicamente, a reducir tensiones inflacionistas y a proteger a los
consumidores finales con unos precios notoriamente bajos, jugando un papel
secundario otras consideraciones que pudieran haber guiado las decisiones de las
autoridades publicas como son, la necesidad de trasladar rapidamente las
variaciones de los costes a los precios finales pagados por los consumidores;
garantizar la viabilidad financiera de la empresas que actuan en las distintas etapas
del proceso de creacion de valor, o introducir mas competencia en el sector. Esta

politica de precios bajos ha desincentivado a su juicio la entrada de nuevos actores
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en el mercado, y no ha inducido inversiones potentes para aumentar el
protagonismo y la influencia de otras empresas distintas a los operadores actuales
en el mercado. Sefialan que los potenciales entrantes y los competidores observan
un precio en el mercado final con el que dificilmente pueden pretender rentabilizar
sus inversiones de entrada o aumento de capacidad en el mercado nacional y, en
esas condiciones, deciden no actuar o no invertir agresivamente para capturar parte

del negocio existente.

Ademas, consideran que el amplio poder de mercado que poseen los principales
operadores del sector y la relacion que éstos mantienes de cuasi integracién vertical
con los distribuidores de su red ha producido un reparto muy desigual de los costes
de comercializacién entre los operadores y sus agencias distribuidoras, al disponer
dichos operadores de un tamafo y una presencia en el mercado que les confiere
una enorme capacidad de negociacion sobre una red configurada por un numero
alto de pequefias empresas de distribucion y con muy reducidas posibilidades de

negociacion.

En lo que se refiere a las propuestas concretas de la FEDGLP, en primer lugar
proponen que los precios reflejen de forma progresiva el aumento de los costes que
se producen en esta actividad. En segundo lugar, observan que deberia
aumentarse de forma inmediata la remuneracion de la distribucion capilar,
considerando dicho incremento de la retribucion de las agencias en torno a 1,50
€/envase hasta alcanzar un minimo de 3,50-3,70 €/envase. En tercer lugar,
sugieren que se incorpore en la formula de precios un nuevo término, D, que valore
el coste especifico de la distribucién a domicilio de la bombona, a fin de garantizar
que dicho porcentaje de los precios finales se haga efectivo para las agencias en su
proceso negociador con los operadores. Alternativamente, sefialan que si dicha
propuesta resultase técnicamente complicada de implementar, podria considerarse
que la férmula del precio final se establezca sobre el producto en almacén final y no
en domicilio. En cuarto lugar, proponen revisar las restricciones impuestas por los
contratos de agencia firmados por Repsol Butano, ya que consideran que las
relaciones entre los operadores principales de GLP y las agencias de distribucion

son de cuasi integracion vertical, en la que la manufactura dispone de una enorme
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capacidad de negociacion y de imposicién de condiciones para dirigir el negocio de
distribucion capilar, por lo que estiman que se han de realizar para reducir el nivel
de dependencia y supervision con el que los operadores actuan e interfieren en el

negocio minorista.

Asociacion de Operadores de Gases Licuados del Petroleo (AOGLP)

En primer lugar, AOGLP expresa su conformidad con la propuesta, que a su juicio
mejora ostensiblemente la situacién actual del sector del GLP envasado regulado y
consideran, asimismo, que debe ser inexcusablemente un paso transitorio hacia la

liberalizacion total del sector del GLP.

No obstante, muestra su desacuerdo en varios aspectos del término de costes de
comercializacion: solicita un 15% de incremento de los mismos al considerar
insuficiente el incremento previsto; pide que la propuesta para dichos costes
incorpore el incremento de julio de 2013; y solicita que se sustituya la referencia a
IPC a precios constantes que aparece en la férmula de los costes de

comercializacion por una referencia al IPC general.

Ademas, manifiesta su preocupacion frente a una hipotética situacion de precios de
la materia prima disparados, situacion que, aunque no es esperada por el sector
para al afno 2013, de darse supondria un problema debido a la fijacién de un precio
maximo del GLP para dicho afo. Y entiende que al parrafo de la propuesta que
contempla que dicho precio maximo puede ser modificado por Resolucién del
Minetur se anada que “garantizando siempre la suficiencia de costes para el sector”.
Finalmente resalta una serie de errores de forma contenidos en el texto de la

propuesta.

Junta de Castilla y Leén (Direccion General de Energia y Minas de la
Consejeria de Economia y Empleo)

En primer lugar, considera que se podrian eliminar las referencias en el texto de la
propuesta a la condicion de caracter social de los GLP’s envasados regulados, ya
que entienden que dicha propuesta va encaminada a la liberalizacion de los

precios. A este respecto comentan ademas que la liberalizacion de precios no
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implica un aumento de la competencia como sefialan que ha podido comprobarse

en el caso de la liberalizacidén de los precios del gas natural en el sector doméstico.

En cuanto a la determinacion de los precios, en primer lugar estima que la
recuperacion de los desajustes que contempla la propuesta podria dar lugar a una
acumulacion de los mismos. En segundo lugar, respecto a los costes de
comercializacion, aprecian que no deberian incluir el servicio a domicilio en los
casos en los que es el propio usuario el que va al punto de venta. Ademas,
consideran que con la propuesta no se resuelven ninguno de los problemas
existentes en la comercializacion en lo que se refiere a operadores y agentes
comisionistas, y que entienden que seguiran siendo los mismos. Por ultimo,
observan que la habilitacién que otorga la propuesta a Canarias, Ceuta y Melilla
para modificar los costes de comercializacion hubiera podido aplicar también a
determinados lugares de la Comunidad Autébnoma de Castilla y Ledn, debido a la
tipologia de la poblacion en dichos lugares, condiciones de acceso, distancias, etc.

que también podia haber dado lugar a condiciones especiales.

Representante de Refino en el Consejo Consultivo de Hidrocarburos

Creen necesario insistir en la necesidad de que el mercado GLP envasado sea
liberalizado lo antes posible, ya que a su juicio la continuidad de la regulacién esta
impidiendo la entrada de otros operadores y la competitividad, ademas de provocar
una situacion de desinversion en el sector que en el corto/medio plazo consideran
perjudicara al consumidor final. Ademas, consideran insuficiente la actualizacién

prevista a lo largo de 2013 en el término de costes de comercializacion.

Distribuidores

Valoran positivamente el proyecto de Orden en la medida en que consideran que
corrige una regulacion insostenible, inicia la senda de un reconocimiento de costes
reales y abre un horizonte de estabilidad para el sector en particular y el sistema
gasista espanol en su conjunto. Manifiestan que defienden la liberalizacion de
precios de las diferentes alternativas energéticas, y que por tanto, consideran que

los precios de venta de los GLP’s envasados también deberian tender a dicha
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liberalizacién. Sefalan que el argumento del marcado caracter social del suministro
del GLP envasado a la que se alude en la propuesta no justifica el establecimiento
de mecanismos (aunque sean transitorios) que impidan que los precios de venta
den una justa sefial de costes, dado que sefalan que el acceso al GLP envasado
es universal. Y aprecian que asumiendo la vulnerabilidad de ciertos consumidores
de GLP envasado se podria articular un mecanismo de “bono social” o similar, de
forma que dichos colectivos no se vieran especialmente perjudicados y dafados por
la efectiva liberalizacion de precios, pero asumiendo el resto de consumidores la
eleccion de la opcion energética que consideran adecuada, teniendo en cuenta los
costes reales de cada una de ellas, ya que observan que existen otras alternativas,

como los gases canalizados, que se ven obligadas a competir en desventaja.

Asimismo, consideran que la propuesta de orden no logra el objetivo de trasladar de
forma inmediata el coste de la materia prima a los consumidores debido al
establecimiento de un techo y un suelo en las actualizaciones bimestrales de
precios. Senalan que es una forma de generar un déficit que ha de ser recuperado
a futuro, con los graves problemas que su juicio ello acarrea y que se estan

observando en otros sectores.

Instituto Nacional del Consumo (INC)

Consideran que al recoger el proyecto de orden un aumento de los precios
maximos de venta antes de impuestos de los GLP envasados, los derechos de los
consumidores y usuarios se ven afectados, y en consecuencia manifiestan su
oposicion a cualquier medida que suponga un incremento del precio que deberan

pagar los consumidores y usuarios.

CORES, Secretaria de la Subdireccion General de Energia y Minas de la

Comunidad de Madrid, los transportistas de gas natural, la Direccié General

d'Energia, Mines i Sequretat Industrial Departament d'Empresa i Ocupacié de

la Generalitat de Catalunya

Sin comentarios
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