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INFORME 23/2013 DE LA CNE SOLICITADO POR LA SECRETARIA DE
ESTADO DE ENERGIA SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR
EL QUE SE REGULAN LOS MECANISMOS DE CAPACIDAD E
HIBERNACION Y SE MODIFICAN DETERMINADOS ASPECTOS DEL
MERCADO DE PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

De conformidad con lo establecido en las disposiciones transitorias tercera y décima de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, en relacion con la disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, y en la disposicion adicional segunda del Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, y en el Real Decreto 1339/1999,
de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia,
el Consejo de la Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 12 de septiembre de
2013 ha acordado emitir el siguiente

INFORME

1 RESUMEN Y CONCLUSIONES

La Secretaria de Estado de Energia ha solicitado mediante tramite de urgencia en oficio
de 18 de julio de 2013 dirigido a la Comisién Nacional de Energia (CNE) informe
perceptivo sobre la Propuesta de Real Decreto por el que se regulan los mecanismos de
capacidad e hibernacion y se modifican determinados aspectos del mercado de
produccion de energia eléctrica (Propuesta).

Se considera que el tramite de urgencia con el que se plantea la consulta, coincidente en
el tiempo con un Anteproyecto de Ley y varios reales decretos y 6rdenes, algunos de ellos
con impacto en la Propuesta de Real Decreto que se informa, no garantiza la participacion
efectiva de los distintos agentes involucrados.

Sobre los mecanismos de capacidad e hibernacién de la Propuesta de Real Decreto

Con respecto a los mecanismos de capacidad e hibernacion, se recoge en su mayor parte
la propuesta realizada por la CNE de mecanismo por el que se establece el servicio de
garantia de suministro, en su Informe de 5 de diciembre de 2012.
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En linea con las propuestas de ACER' y de la Comisién Europea® los mecanismos de
capacidad que se establezcan deberian disefiarse desde un enfoque regional y no
nacional, con el fin de conseguir un disefio armonizado, y en el caso de que los Estados
Miembros optasen por considerarlos en sus politicas nacionales, éstos mecanismos
deberian estar justificados y ademas cumplir con una serie de criterios que aseguren el
impacto en el desarrollo del mercado interior de la energia europeo.

Por una parte, cabe sefalar que la Propuesta encaja con los principios generales
recogidos en la propuesta de junio de 2007 del Consejo de Reguladores del MIBEL de
disefio de un mecanismo armonizado de garantia de suministro.

Por otra, el mecanismo propuesto se justifica en la existencia de una oferta de precio
maximo en el mercado de produccién que no permitiria reflejar el coste de oportunidad de
la energia en periodos de escasez, una reducida interconexion con Europa, y una alta
participacion de las energias renovables no gestionables. También el mecanismo encaja
con los criterios generales presentados por la Comision Europea y ACER, en cuanto a
gue su disefio es transparente, cumple con el principio de proporcionalidad, no distorsiona
la participacion de los generadores en el mercado, asegura la existencia de recursos
flexibles que se adaptan a la generacion renovable no gestionable y asimismo, garantiza
la capacidad suficiente para satisfacer la demanda ante posibles condiciones adversas.

Otra cuestion relevante que considera tanto la Comisiébn Europea como ACER es la
necesidad de que estos mecanismos no se centren en soluciones basadas Unicamente en
la generacion, tal y como ha ocurrido tradicionalmente, sino que tengan en cuenta la
respuesta de la demanda como una opcién capaz de aportar recursos eficientes®. Cabe
indicar que el mecanismo previsto en la Propuesta de Orden por la que se regula el
mecanismo competitivo de asignacion del servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad, remitido a la CNE para informe preceptivo el 17 de julio de 2013,
constituye un primer paso para aproximar a la demanda a los mecanismos y servicios de
capacidad, disponibilidad y de ajuste que actualmente proporciona la generacion. En
este sentido, la norma que ahora se informa deberd ser ampliada en el futuro a la
demanda para contemplar a todos los consumidores que cumplan los requisitos que se
establezcan, incluidos los agregadores de pequefios consumidores que cuenten con
equipos electrénicos de medida con telegestion.

1

http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts of the Agency/Publication/CRM s%20and%20the%20l EM %20R
eport%20130730.pdf

http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts of the Agency/Opinions/Opinions/ A CER%200pinion%2005-
2013.pdf

2 Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms and the internal market in electricity: Potential
detailed criteria to apply to capacity mechanisms. Comision Europea 2012

¥ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social
committee and the committee of the regions. Draft 1 septiembre 2012. Making the internal energy market work.
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Por otra parte, también de acuerdo con la opinion de la Comisién Europea, el mecanismo
no deberia diferenciar a favor de ninguna tecnologia, por lo que se propone la ampliacion
de la aplicacion del mecanismo de disponibilidad a todas las tecnologias que rednan las
condiciones para proporcionar el servicio, y no solo a las que utilizan carb6n y gas natural.
Asimismo, se propone ampliar el mecanismo a los generadores situados en otros paises
de la UE, siempre que exista un mecanismo reciproco de garantia de suministro entre
ambos paises, y un procedimiento que permita a los operadores del sistema
correspondientes garantizar el cumplimiento por parte de cualquier generador de los
requisitos que se establezcan para poder proveer el mecanismo de capacidad.

Con respecto a la financiacion de los mecanismos de capacidad — incentivo a la inversion
y disponibilidad- la Propuesta sefiala que correspondera tanto a la demanda como a la
generacion. Se sefala que el servicio de disponibilidad de potencia gestionable se debe a
la necesidad de disponer de tecnologias de generacion flexibles capaces de responder
ante variaciones tanto de la demanda como de la generacion, por lo que considera
adecuado que la financiacion de este servicio de disponibilidad se repercuta entre ambos
colectivos. En cuanto al incentivo a la inversion, de acuerdo con la definicibn mas
generalizada sobre la fiabilidad del suministro®, este componente vendria a incentivar la
existencia de suficiente capacidad de produccion instalada y/o esperada para responder a
los requerimientos de /la demanda en el largo plazo. Es decir, este incentivo se justifica
por la necesidad de garantizar la cobertura de la demanda en el largo plazo con nuevas
inversiones en capacidad cuando ello sea necesario, y por tanto, deberia ser la demanda
que financiara este mecanismo.

Sobre la asignacion de la capacidad de cierre temporal mediante un procedimiento de
subasta:

Como se recoge en el referido Informe de la CNE de 5 de diciembre de 2012, el cierre
temporal o hibernacién es una cuestion asociada a la cobertura, que también se ha
planteado a nivel europeo en un contexto de contraccion de la demanda.

La hibernacion consiste en un cierre temporal de la planta que permita su puesta en
funcionamiento en un momento posterior. Estas decisiones suelen plantearse cuando las
centrales consideran que las condiciones de mercado actuales no permiten ni siquiera la
recuperacion de los costes fijos de explotacidon o costes evitables de estar disponibles.
Estos costes son aquellos en los que la central debe incurrir anualmente para mantenerse
operativa, o lo que es lo mismo, aquellos costes en que la central no incurriria si decidiera
cerrar.

* Lafiabilidad del suministro de electricidad se puede descomponer en tres dimensiones consecutivas e
interrelacionadas, pero suficientemente diferenciables: Seguridad, Firmezay Suficiencia
(http://lwww.cne.es/cne/doc/mibel/prop_CR_mecanismo_garantia_suministro.pdf)
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Esta Comision considera adecuado la introduccion en nuestra normativa de la posibilidad
de hibernacién, ya que esta opcion permite un ajuste de la capacidad de generacion
disponible lo que supone una reduccion de los costes del sistema y en particular del
propio precio con el que se retribuye la potencia disponible.

Sin embargo, no se considera adecuado que el consumidor tenga que asumir un coste
adicional por este servicio, ya que la decision de hibernar debe basarse en el ahorro de
costes que permite la hibernacion a los generadores acogidos al mecanismo cuando sus
expectativas econdmicas asi lo aconsejen.

Por ello, en linea con la propuesta realizada por la CNE en el informe citado, no se
considera adecuado que el mecanismo que se utilice para la asignacion de la capacidad
susceptible de hibernacidn sea una subasta, siendo preferible que la asignacién responda
a una tramitacion administrativa iniciada a solicitud del titular de la instalacion. Esta
tramitacion deberia incluir un analisis por parte del operador del sistema y posterior
revision por parte de la CNMC en el que se comprobase que dicho cierre temporal no
tendria impacto durante el periodo analizado a la seguridad del sistema, ni sobre el nivel
de competencia en el mercado.

En el caso de que las solicitudes de cierre temporal superasen la potencia con posibilidad
de ser hibernada en un momento dado, se podria optar por aplicar un criterio de seleccion
teniendo en cuenta el orden de presentaciéon de la solicitud, la situacién previa de
hibernacion de la central, asi como el posible impacto del cierre temporal sobre el nivel de
competencia en el mercado.

Sobre el mecanismo de retribucién del procedimiento de restricciones técnicas:

El mecanismo de restricciones técnicas incluido en la Propuesta reproduce con caracter
general el mecanismo recogido en la “Propuesta de retribucion regulada para el
mecanismo de resolucién de restricciones técnicas” de 15 de abril de 2010, realizada por
la CNE®.

Es decir, plantea el mantenimiento del mecanismo actual de resolucion de restricciones
técnicas con caracter general, y para el caso de que éste no pueda plantearse en un
entorno competitivo, se prevé un mecanismo de retribucion regulada en funcion de los
costes variables de cada tecnologia. De acuerdo con la exposicion de motivos de la
Propuesta y del citado informe de la CNE, de esta forma se conseguiria evitar que las
instalaciones situadas en localizaciones con escaso nivel de competencia puedan obtener
retribuciones elevadas.

En el apartado 9 de este informe, se proponen una serie de modificaciones y mejoras
técnicas sobre la redaccion de la Propuesta.

® http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/cne27_10.pdf
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No obstante, en el contexto actual de las restricciones técnicas, las condiciones han
variado en los ultimos tiempos de forma relevante, al incorporarse nueva capacidad en las
zonas con este tipo de problemas. De esta forma, la competencia en algunas de estas
zonas se ha incrementado significativamente, tal y como se justifica en el apartado 5.3 de
este informe.

[CONFIDENCIAL]

La retribucidon regulada presenta problemas de asimetria de informacién que podrian
paliarse adoptando una contabilidad regulatoria de costes donde se informe
periodicamente al regulador con el suficiente grado de desglose de los costes reales que
a su vez, son auditados.

La CNE en su Informe 2/2012, de 7 de marzo, sobre el “sistema energético espariol’,
propuso desarrollar la planificacion para evitar en lo posible las restricciones zonales y
planted la necesidad de valorar algunas mejoras en el mecanismo de retribucién de la
solucion de las restricciones zonales, contemplando la posibilidad de referenciar la
retribucidén a algin mercado competitivo.

No obstante, para poder implantar esta u otras opciones seria conveniente abordar un
analisis mas profundo del mecanismo, que podria ser tratado en el marco del grupo de
trabajo previsto a estos efectos por la propia Propuesta. En dicho andlisis se deberia tener
en cuenta adicionalmente el impacto de la modificacion propuesta por la CNE del Real
Decreto 949/2001 para facilitar el desarrollo de un mercado mayorista de gas.

Otras mejoras y propuestas:

- Se propone la inclusidon de dos nuevos articulos para definir quién es la entidad
supervisora (CNMC) y la entidad responsable de la gestion de las subastas del incentivo a
la inversion.

- Se propone una nueva disposicion adicional referente a los coeficientes de firmeza de
las tecnologias de generacion, que permite actualizarlos periédicamente, y ademas
diferencia las centrales hidraulicas de embalse y de bombeo respecto a las de régimen
fluyente.

- Se realizan puntualizaciones en el Articulo 8 y el Anexo IV respecto a la determinacion
del indice de cobertura.

- Se considera que conforme a la regulacion actual, el incentivo a la inversion para las
instalaciones existentes se debe aplicar sobre la potencia neta inscrita en el Registro
administrativo.

- Se propone una nueva disposicién sobre la liquidacién de las restricciones en tiempo
real, con el fin de mejorar el mecanismo y reducir su coste para el consumidor.
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- Se valora positivamente que la Propuesta incluya la modificacion del mecanismo de
cierre de energia en el mercado mediante la utilizacion de coeficientes de ajuste de
pérdidas publicados ex-ante por el operador del sistema en linea con la CNE en su
Informe 2/2012 de 7 de marzo, sobre el “sistema energético espafiol’. Sin embargo, se
considera que a efectos de la liquidacion de la energia de los consumidores y
comercializadores, deben utilizarse estos mismos coeficientes publicados ex-ante,
evitando asi que estos agentes incurriran en un riesgo ajeno a su actividad. Se considera
urgente su adopcion, dado el impacto que tiene esta medida (en torno a 100 M€/afio para
el consumidor).

- Se valora también positivamente la creacion de un grupo de trabajo para la revision del
mercado de produccion, y la integracién en él del grupo lanzado por la CNE con fecha 16
de mayo de 2013 para analizar la mejora de los servicios de ajuste. En este sentido, la
CNE podra aportar una primera propuesta de documento previo con las cuestiones a
revisar, utilizando las sugerencias recibidas de los agentes.

- Finalmente, se considera que los mandatos establecidos en la DA 42 al operador del
mercado y al operador del sistema para que en el plazo de dos meses realicen una
propuesta de reglas de funcionamiento del mercado y de los procedimientos de
operacion, para abordar la modificacion de algunos aspectos regulatorios del mercado,
conlleva cierta complejidad y transcendencia. Por ello, se considera que dicha propuesta
deberia limitarse Unicamente a aquellas cuestiones prioritarias, dado que el plazo de dos
meses pudiera ser insuficiente para llevarlas a cabo. Entre los aspectos incluidos en la
Propuesta, hay dos cuestiones controvertidas que la CNE considera que no procede
incluir en la Propuesta. Se trata de aspectos relacionados con la incorporacion por parte
del OS en la primera sesion de intradiarios de la energia necesaria para el recuadre tras
la resolucion de restricciones técnicas, y la introduccion en las diferentes sesiones de
intradiario de la prevision de desvios de determinados sujetos.

2 ANTECEDENTES

La Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas
a partir del 1 de octubre de 2007, introdujo el mecanismo actual de pagos por capacidad,
en lo concerniente al incentivo a la inversién en capacidad a largo plazo. Por su parte, la
Orden ITC/3127/2011, de 17 de noviembre, reguld el servicio de disponibilidad de
potencia de los pagos por capacidad y modificé el incentivo a la inversién a que hace
referencia el anexo Il de la Orden ITC/2794/2007.

La Disposicion Adicional Segunda de la citada Orden ITC/3127/2011, de 27 de
septiembre, estableci6 que el entonces Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
aprobaria un nuevo mecanismo competitivo de pagos por capacidad para las
instalaciones de generacion de energia eléctrica, a propuesta de la CNE, tal que
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permitiera garantizar la seguridad del suministro en el largo plazo y dotara al sistema
eléctrico de un margen de cobertura adecuado a través de la disponibilidad.

En cumplimiento de la citada disposicion, la CNE remiti6 al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, en diciembre de 2012, una propuesta de mecanismo por el que se
establece el servicio de garantia de suministro, aprobada por el Consejo de 5 de
diciembre.

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones
electronicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion de las desviaciones por
desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista, reviso a la baja,
con caracter excepcional para el afio 2012, las retribuciones del inventivo a la inversion en
capacidad a largo plazo.

Por ultimo, el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas
urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, modifico
nuevamente a la baja el incentivo a la inversion, acompafiando esta medida de un
alargamiento del plazo previsto para su percepcion.

Por otra parte, en su sesion de 29 de enero de 2009, el Consejo de la CNE decidio la
apertura de un expediente interno relativo a la determinacion de un precio regulado como
retribucion en el mecanismo de resolucion de restricciones técnicas, que tendra en cuenta
los precios del mercado, con el fin de evitar las elevadas retribuciones que alcanzan las
instalaciones en este segmento del mercado, aprovechando, en la mayor parte de las
ocasiones, una situacion de monopolio o muy cercana al monopolio. Dicha propuesta de
retribucién regulada para el mecanismo de resolucion de restricciones técnicas fue
finalmente aprobada por el Consejo de la CNE en su sesion de 15 de abril de 2010.

Con fecha 7 de marzo de 2012, el Consejo de la CNE aprobé su Informe 2/2012, sobre el
“sistema energético esparfiol’, en cuya parte lll propuso, entre otras medidas, las
siguientes: 1) la modificacion del mecanismo de retribucién de la solucién de las
restricciones técnicas zonales (adoptando bien una retribucion regulada o bien,
referencidndolo al precio marginal del mecanismo de reserva de potencia adicional y al
precio del mercado diario); 2) la regulacion del descuadre en el cierre de la energia en el
mercado; y 3) la imputacion del coste de los desvios, independientemente de su signo.

Con fecha 18 de julio de 2013 ha tenido entrada en el registro de la CNE oficio de la
Secretaria de Estado de Energia, por el que se remite para su informe preceptivo la
Propuesta de Real Decreto por el que se regulan los mecanismos de capacidad e
hibernacion y se modifican determinados aspectos del mercado de produccion de energia
eléctrica.

La citada Propuesta de Real Decreto fue remitido a los Miembros del Consejo Consultivo
de Electricidad, mediante correo electronico de fecha 18 de julio de 2013, solicitando la
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remision de los comentarios que entendiesen oportunos en el plazo de diez dias desde la
recepcion de la comunicacion, por tratarse de una tramitacion por via de urgencia.

Los comentarios recibidos se acompafan como Anexo | al presente Informe y proceden
de los siguientes sujetos:

e ACCIONA

e ACIE (Asociacion de Comercializadores Independientes de Energia)
e ACOGEN (Asociacion Esparfiola de Cogeneracion)

e AEE (Asociacién Empresarial Edlica)

e AEGE (Asociacion de Empresas de Gran Consumo de Energia)

e APPA (Asociacion de Productores de Energias Renovables)

e APRIE (Asociacion de Productores Independientes de Energia Eléctrica en
Régimen Ordinario)

e ARMIE (Asociacion de Representantes del Mercado Ibérico de Electricidad)
e ASPapel

e BEE (Bahia de Bizkaia Electricidad)

e Bizkaia Energia

e Consejo de Consumidores y Usuarios

e Endesa

e Fortia Energia

e Gas Natural - Fenosa

e GDF Suez

e Generalitat de Catalunya

e Gobierno Vasco

e Iberdrola

e La Junta de Castillay Leodn

e Red Eléctrica de Espafia

e Principado de Asturias

e Protermosolar (Asociacion Espafiola de la Industria Solar Termoeléctrica)
e Repsol

e Shell Espafia

e UNEF Union Espafiola Fotovoltaica)

e UNESA (incluye E.Ony EDP)
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Xunta de Galicia
Instituto Nacional del Consumo

Por ultimo, con fecha 31 de julio de 2013, el Consejo de la CNE aprobd el Informe
16/2013, sobre el “Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico”, en el que se informd, entre
otros, de la hibernacion de instalaciones de generacién y de los mecanismos de
capacidad.

3 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

De acuerdo con lo sefialado en la Memoria de la Propuesta, los objetivos de su
elaboracion serian:

Establecer la metodologia para la retribucion de los mecanismos de capacidad,
tanto a largo como a corto plazo.

Desarrollar los mecanismos y procedimientos que permitan la hibernacion temporal
de las centrales de generacion, estableciendo asimismo los mecanismo de control
para que la seguridad de suministro no se vea afectada.

Establecer la creacion de un grupo de trabajo a nivel sectorial que realizard un
analisis de los diferentes aspectos del mercado de produccion, asi como de su
funcionamiento cuyo resultado sea una propuesta concreta que contenga
soluciones a los problemas que pueda detectar y medidas y mejoras regulatorias
necesarias para implantarlas.

Obtener, en el plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor de la presente
norma, una propuesta de revision del sistema de las reglas de mercado y de los
procedimientos de operacion del sistema realizadas, respectivamente, por el
operador del mercado y el operador del sistema, que incluira en su caso, las
mejoras regulatorias necesarias para implementar dichas propuestas.

Introducir herramientas para impedir la utilizacién del mecanismo de restricciones
para incrementar de manera artificial y anticompetitiva la retribucion obtenida por
las centrales de generacion cuando su participacion se deriva de una situacion de
monopolio, mediante el establecimiento de una retribucion regulada en el proceso
de restricciones en aquellos caos en que no se realice de manera competitiva
(zonas determinadas, situaciones recurrentes), dejando el mecanismo competitivo
para las restantes situaciones.

Establecer una metodologia que permita tanto adaptar los coeficientes de pérdidas
y perfiles del cierre de energia a la situacion real como conseguir que la energia de
cierre sea programada en el mercado diario, evitando la aplicacién de servicio de
ajuste, reduciendo de esta manera los costes para el consumidor.

12 de septiembre de 2013
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e Recoger en una Unica norma el procedimiento por el cual se determina la potencia
bruta y neta de las instalaciones de generacion.

La Propuesta se estructura en una exposicion de motivos, veinticinco articulos distribuidos
en seis capitulos, cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria, cuatro disposiciones finales y cinco anexos.

Respecto al incentivo a la inversion en capacidad a largo plazo, desarrollado en el
Capitulo Il de la propuesta, se establece una metodologia de asignacion y retribucion
basada en subastas de capacidad, en las que se marcara como objetivo la consecucion
de una potencia firme en un determinado plazo. Las subastas se convocaran cuando el
operador del sistema prevea un indice de cobertura inferior al minimo deseado, podran
participar en ellas los proyectos de instalaciones de produccion que cumplan los
requisitos, y resultara una retribucion anual unitaria expresada en €/ MW y afo.

El cierre temporal de instalaciones de produccion o hibernacion, se regula en el Capitulo
[l de la propuesta. Se basara igualmente en la realizacion de subastas para asignar la
capacidad susceptible de hibernacion para un determinado periodo anual, la cual se
determinara, en su caso, en funcién de los indices de cobertura esperados.

En servicio de disponibilidad de potencia gestionable, establecido en el Capitulo IV de la
propuesta, esta dirigido a las instalaciones térmicas de generacion de ciclo combinado o
carbon que participen en el mercado de produccién con potencia instalada superior o igual
a 50MW. Estas instalaciones percibiran una retribucién anual calculada como el producto
de la potencia gestionable de respaldo requerida por el sistema, por la estimaciéon del
coste de oportunidad de la disponibilidad de la tecnologia marginal, esto es, el ciclo
combinado. Dicha retribucion anual sera distribuida entre la potencia disponible de las
instalaciones gestionables térmicas en cada periodo horario.

Los costes correspondientes a la retribucion del servicio del incentivo a la inversion e
incentivo a la disponibilidad, asi como el pago resultante de las subasta de hibernacion,
seran financiados, segun el Capitulo V de la Propuesta, tanto por los comercializadores y
consumidores directos en mercado como por los titulares de instalaciones de produccion
de energia eléctrica. Los primeros de acuerdo a la metodologia actual aplicando unos
precios unitarios (€/MWh) a sus consumos de energia elevados a barras de central,
diferenciados segun los periodos tarifarios de los peajes de acceso; los segundos
realizardn un pago diferenciado por tecnologia en funcién de la firmeza de su contribucion
a la cobertura de la punta de demanda del sistema, segun una metodologia a proponer
por el operador del sistema.

Respecto al mecanismo de retribucion del procedimiento de resolucion de restricciones
técnicas, se propone en el Capitulo VI que, en los casos en que se constate que el
procedimiento no se desarrolla en un entorno competitivo, la retribucion se lleve a cabo a
un precio regulado, que sera calculado como reflejo de los costes variables de
produccion.

12 de septiembre de 2013
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En relacion con el cierre de energia en mercado, la Disposicion Adicional Primera, prevé
qgue los coeficientes de pérdidas estandar con los que se eleva a barras de central la
demanda de los comercializadores y consumidores directos sea modificada mediante un
coeficiente de ajuste horario tal que se anule en cada hora la diferencia entre la
produccion y demanda, anulando asi el segmento de cierre.

Por ultimo, la Disposicion Adicional Segunda establece la liquidacion de los desvios de las
unidades de programacion de las instalaciones de producciéon de energia eléctrica
respecto a la medida de su produccién real de energia, sobre la base del coste total del
desvio y en el valor absoluto del mismo.

4 NORMATIVA RELACIONADA

e Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

e Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre, por la que se revisan las tarifas
eléctricas a partir del 1 de octubre de 2007.

e Orden ITC/3127/2011, de 17 de noviembre, por la que se regula el servicio de
disponibilidad de potencia de los pagos por capacidad y se modifica el incentivo a
la inversion a que hace referencia el anexo Il de la Orden ITC/2794/2007.

¢ Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion
de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores
eléctrico y gasista.

e Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

5 CONSIDERACIONES GENERALES

5.1 Sobre el tramite del Propuesta

Se considera que el tramite de urgencia con el que se plantea la consulta, coincidente en
el tiempo con un Anteproyecto de Ley y varios reales decretos y 6rdenes, algunos de ellos
con impacto en la Propuesta de Real Decreto que se informa, no garantiza la participacion
efectiva de los distintos agentes involucrados.

12 de septiembre de 2013
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5.2 Sobre el encaje de la Propuesta sobre el mecanismo de capacidad,
en el mercado interior de la energia

En linea con las propuestas de ACER® y de la Comisién Europea’ en este sentido, los
mecanismos de capacidad que se establezcan deberian disefiarse desde un enfoque
regional y no nacional, con el fin de conseguir un disefio armonizado, y en el caso de que
los Estados Miembros optasen por considerarlos en sus politicas nacionales, éstos
mecanismos deberian estar justificados y ademas cumplir con una serie de criterios que
aseguren el impacto en el desarrollo del mercado interior de la energia europeo.

La justificacion de implementar este mecanismo adicional a la remuneracion que obtienen
las centrales por vender su energia en el mercado de produccion, se basa en la existencia
de una serie de factores caracteristicos del sector eléctrico en Espafia, como son la
existencia de una oferta de precio maximo en el mercado de producciéon que no permitiria
reflejar el coste de oportunidad de la energia en periodos de escasez, una reducida
interconexién con Europa, y una alta participacion de las energias renovables no
gestionables. En este contexto, Espafia ha contado desde la liberalizacion con la
implementacion de un mecanismo de capacidad, cuyo objetivo siempre ha sido asegurar
la garantia de suministro en el medio y en el largo plazo.

Por otra parte, la propuesta encaja con los criterios generales presentados por la
Comision Europea y ACER, en cuanto a que el diseiio previsto del mecanismo de
seguridad de suministro es transparente, cumple con el principio de proporcionalidad, y no
distorsiona la participacion de los generadores en el mercado. Adicionalmente, también en
linea con las consideraciones de la Comision Europea, persigue por una parte, asegurar
la existencia de recursos flexibles que se adapten a la generacién renovable no
gestionable, y por otra, garantizar la capacidad disponible suficiente para satisfacer la
demanda ante posibles condiciones adversas.

Sobre la participacion de la demanda en estos mecanismos

Otra cuestion relevante que considera tanto ACER como la Comision Europea es la
necesidad de que estos mecanismos no se centren en soluciones basadas Unicamente en
la generacion, tal y como ha ocurrido tradicionalmente, sino que tengan en cuenta la

6

http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts of the Agency/Publication/CRM s%20and%20the%20l EM %20R
eport%20130730.pdf

http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts of the Agency/Opinions/Opinions/ A CER%200pinion%2005-
2013.pdf

" Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms and the internal market in electricity: Potential
detailed criteriato apply to capacity mechanisms. Comision Europea 2012
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respuesta de la demanda como una opcién capaz de aportar recursos eficientes®. A este
respecto, cabe indicar que la definicion dada al servicio de disponibilidad de potencia
gestionable en la Propuesta, hace compatible la participacion de la demanda en el mismo,
ya que la demanda podria ajustar en el medio plazo su consumo en funcién de los
periodos que se establezcan como por ejemplo, en aquellos en los que el sistema pueda
presentar una reserva de potencia mas reducida (menor hueco térmico).

Por ello, se considera que la demanda deberia incorporarse paulatinamente al mecanismo
de disponibilidad que se propone en este documento, aprovechando el desarrollo de las
“smart grid” y la implementacion de agregadores de carga que coordinen y pongan en
valor a los servicios aportados por la demanda.

Cabe indicar que el mecanismo previsto en la Propuesta de Orden por la que se regula el
mecanismo competitivo de asignacion del servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad, remitido a la CNE para informe preceptivo el 17 de julio de 2013,
constituye un primer paso para aproximar a la demanda a los mecanismos y servicios de
capacidad, disponibilidad y de ajuste que actualmente proporciona la generacion.

En este sentido, la norma que ahora se informa deberia ser ampliada en el futuro a la
demanda para contemplar a todos los consumidores que cumplan los requisitos que se
establezcan, incluidos los agregadores de pequefios consumidores que cuenten con
equipos electrénicos de medida con telegestion.

Participacion de los generadores de otros Estados Miembros

De acuerdo con la opinién de ACER y de la Comision Europea, estos mecanismos deben
estar diseflados de tal forma que cualquier generador de un Estado Miembro pueda
participar en los mercados de capacidad de cualquier otro Estado. De esta forma, se
consigue evitar distorsiones en el funcionamiento del mercado interior de la energia
europeo, y en la instalacion de generadores en las localizaciones poco eficientes. Segun
lo anterior, el mecanismo propuesto deberia ser de aplicacion a cualquier central de
generacion que cumpliera los requisitos que se exijan para tener derecho al servicio de
garantia de suministro, sin importar la localizacion. No obstante, la potencia situada fuera
del territorio nacional, s6lo podria optar por este derecho hasta el maximo de la capacidad
de la interconexiéon existente entre el territorio nacional y el pais donde esté situada la
central. Este derecho deberia estar sujeto ademas a la existencia de un mecanismo
reciproco entre ambos paises de garantia de suministro, y un procedimiento que permita
a los operadores del sistema correspondientes garantizar el cumplimiento por parte de
cualquier generador de los requisitos que se establezcan para poder proveer el
mecanismo de capacidad.

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social
committee and the committee of the regions. Draft 1 septiembre 2012. Making the internal energy market work.

12 de septiembre de 2013
15



CNE

Comision
Nacional

de Energia

Participacion de las tecnologias de generacion

También de acuerdo con la opinion de la Comisién Europea, el mecanismo no deberia
diferenciar a favor de ninguna tecnologia’. En este sentido, se considera que el servicio
de disponibilidad de potencia gestionable recogido en la Propuesta, orientado Unicamente
a centrales de carbon y de ciclo combinado, deberia resultar de aplicacion no solo a estas
centrales, sino a todas aquellas tecnologias que puedan cumplir con los requisitos
establecidos para proveer este servicio.

Revision del mecanismo propuesto

No obstante, dado que los mecanismos de pagos por capacidad y su impacto en la
creacion de un mercado Unico, es una cuestion prioritaria a nivel europeo, que se esta
abordando a través de varias iniciativas puestas en marcha recientemente tanto por
ACER como por la Comisién Europea, se considera que la implementacién de la
Propuesta, en linea con lo indicado en el referido informe de 5 de diciembre de 2012 la
CNE, deberia tener en cuenta cualquier avance que se realice en este sentido.

Encaje del mecanismo propuesto en el MIBEL

El mecanismo de capacidad recogido en la Propuesta recoge en términos generales el
modelo considerado por la CNE en su Informe de 5 de diciembre de 2012 sobre
mecanismo de garantia de suministro.

Por ello, en linea con lo indicado en el referido informe, cabe sefalar que la Propuesta
encaja con los principios generales recogidos en la propuesta de junio de 2007 del
Consejo de Reguladores del MIBEL de disefio de un mecanismo armonizado de garantia
de suministro, en cuanto a la necesidad de plantear dos componentes de pago por
capacidad que aporten “suficiencia” y “firmeza” al sistema en el largo y medio plazo,
respectivamente: esto es, un incentivo a la inversion y un incentivo a la disponibilidad,
también respectivamente.

5.3 Sobre el encaje legal del cierre temporal mediante un
procedimiento de subasta:

El Proyecto de Real Decreto contiene la regulacion de un mecanismo de hibernacion de
instalaciones de produccion. Como ya se sefiald en el Informe de la CNE de 5 de diciembre
de 2012 de “Propuesta del mecanismo por el que se establece el servicio de garantia de

% (7) Not be confined to any particular generation technology, i.e. being tech. neutral (insofar as
the mechanism s directed towards security of supply concerns — this may not apply if other
objectives are also being pursued).
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suministro” '°, esta previsién no cuenta con amparo en la vigente Ley 54/1997, del Sector

Eléctrico, siendo conveniente que la misma se recogiera a nivel legal, dado que el mecanismo
en cuestion puede considerarse una excepcion a la obligacion de los sujetos productores,
establecida por la Ley del Sector Eléctrico, de “realizar todas aquellas actividades necesarias
para producir energia eléctrica” (art. 26.2.a) de la vigente Ley 54/1997).

En este sentido, el Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico si contempla el “cierre temporal”
de las instalaciones de produccién de energia eléctrica, sometiéndolo a autorizacion
administrativa. Conforme a ello, cabe indicar que la Propuesta de Real Decreto objeto de
informe habria de aprobarse una vez que previamente hubiera quedado aprobada la
correspondiente prevision legal (que esté recogida en el Anteproyecto mencionado).

5.4 Sobre la asignacion de la capacidad de cierre temporal mediante un
procedimiento de subasta

Tal y como se recoge en el Informe de la CNE de 5 de diciembre de 2012 sobre el
mecanismo de garantia de suministro, el cierre temporal o hibernacion es una cuestion
asociada a la cobertura, que también se ha planteado a nivel europeo en un contexto de
contraccion de la demanda.

La hibernacion consiste en un cierre temporal de la planta que permita su puesta en
funcionamiento en un momento posterior. Estas decisiones suelen plantearse cuando las
centrales consideran que las condiciones de mercado actuales no permiten ni siquiera la
recuperacion de los costes fijos de explotacion o costes evitables de estar disponibles.
Estos costes son aquellos en los que la central debe incurrir anualmente para mantenerse
operativa, o lo que es lo mismo, aquellos costes en que la central no incurriria si decidiera
cerrar.

Esta Comision considera adecuado la introduccion en nuestra normativa de la posibilidad
de hibernacién, ya que esta opcién permite un ajuste de la capacidad de generacion
disponible lo que supone una reduccion de los costes del sistema y en particular del
propio precio con el que se retribuye la potencia disponible.

Sin embargo, no se considera adecuado que el consumidor tenga que asumir un coste
adicional por este servicio, ya que la decision de hibernar debe basarse en el ahorro de

10 “No obstante, la Ley 54/97 obliga a los productores a mantener sus instalaciones disponibles y a ofertar
en el mercado de produccién la energia que no esté comprometida en un contrato bilateral, por lo que el
concepto de la hibernacién podria resultar incompatible con la requlacién actual. Por tanto, la introduccion
de esta opcion precisaria de una modificacion de la Ley.”

12 de septiembre de 2013
17



CNE

Comision
Nacional

de Energia

costes que permite la hibernacion a los generadores acogidos al mecanismo cuando sus
expectativas econdémicas asi lo aconsejen.

En varios paises el proceso de hibernacién se ha articulado mediante un procedimiento
administrativo y en algunos se ha instrumentado un procedimiento de subasta para
incentivar la puesta en marcha instalaciones hibernadas, pero la ordenacion del proceso
de hibernacién mediante un mecanismo de subastas que se contempla en la Propuesta
es novedosa.

Por ello, en linea con la propuesta realizada por la CNE en el informe citado, no se
considera adecuado que el mecanismo que se utilice para la asignacion de la capacidad
susceptible de hibernacién sea una subasta, siendo preferible que la asignacion responda
a una tramitacion administrativa iniciada a solicitud del titular de la instalacion. Esta
tramitacion deberia incluir un analisis por parte del operador del sistema en el que se
comprobase que dicho cierre temporal no tendria impacto durante el periodo analizado a
la seguridad del sistema.

Una ventaja importante del procedimiento administrativo frente al de subasta es que
permite ajustar el exceso de capacidad gradualmente. La decision de hibernacion de una
empresa depende, entre otros factores, del exceso de capacidad que exista en un
momento dado y de sus previsiones sobre la evolucién de la demanda, de modo que una
empresa puede desistir de hibernar si otras empresas han hibernado o iniciado el
procedimiento administrativo para hibernar.

Si bien pudiera ocurrir, no obstante, que las solicitudes de cierre temporal superasen la
potencia con posibilidad de ser hibernada en un momento dado, se podria optar por
aplicar un criterio de seleccion de orden de presentacion de la solicitud, y adicionalmente,
el que una central venga de la hibernaciébn o que su cierre, tenga un impacto sobre la
competencia en el mercado.

Por todo ello, se propone la supresion de los parrafos y articulos del Capitulo Il relativos
al procedimiento de subasta para la asignacion de la capacidad de hibernacion.

5.5 Sobre el mecanismo de retribucién regulada de las restricciones
técnicas

El mecanismo de restricciones técnicas incluido en la Propuesta reproduce con caracter
general el mecanismo recogido en la “Propuesta de retribucion regulada para el
mecanismo de resolucidn de restricciones técnicas” de 15 de abril de 2010, realizada por
la CNE™. Es decir, plantea el mantenimiento del mecanismo actual de resolucién de
restricciones técnicas con caracter general, y para el caso de que éste no pueda

1 http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/cne27_10.pdf
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plantearse en un entorno competitivo, se prevé un mecanismo de retribucion regulada en
funcién de los costes variables de cada tecnologia. De acuerdo con la exposicion de
motivos de la Propuesta y del citado informe de la CNE, de esta forma se conseguiria
evitar que las instalaciones situadas en localizaciones con escaso nivel de competencia
puedan obtener retribuciones elevadas.

En el apartado 9 de este informe, se proponen una serie de modificaciones y mejoras
técnicas sobre la redaccién de la Propuesta.

No obstante, en el contexto actual de las restricciones técnicas ha variado en los ultimos
tiempos de forma relevante, al incorporarse nueva capacidad en las zonas con este tipo
de problemas. De esta forma, la competencia en algunas de estas zonas se ha
incrementado significativamente. Los graficos siguientes, muestran las zonas eléctricas
donde se aprecian indicios de la existencia de una mayor competencia. En concreto el
grafico 1 se muestra una comparacion por zonas, de la potencia ofertada por las centrales
que ofertan por debajo de minimo técnico o por encima, tratando con la primera opcion
obtener una posicibn mas ventajosa que el resto de centrales de la misma zona en el
proceso de restricciones técnicas. Como puede apreciarse, en las zonas sefialadas en
verde en el gréafico se aprecian zonas con un nivel de participacion elevada de centrales
ofertando de esta forma, revelando la existencia de una mayor competencia.

Grafico 1. Namero de centrales despachadas en el proceso de restricciones técnicas en 2012, por
zonas, distinguiendo si han ofertado al mercado diario por debajo o por encima del minimo técnico
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En el gréfico 2 se aprecia que las centrales de estas mismas zonas (zona verde), aun
teniendo una mayor participacion por restricciones y aparentemente una menor
competencia, la cobertura de costes es inferior a la de otras, lo que parece reflejar la
existencia de unas ofertas mas ajustadas a sus costes.

Grafico 2. Porcentaje de costes recuperados de las centrales de ciclo combinado de cada zona
cubiertos a través de sus ingresos en los mercados.

100%

8 |~

° _

o° 80%

w

g

a 60%

c

(%]

a9

o 9 40%

- o

e

w [/

o 2 20%

=]

‘5 O%A T T T T T T T T T
= © > S © © c (2] o !

< © =2 = n ST 2 > o o =z © S

Q = E] ) 3 5 = = o] o0 = © c 8 w

X = © 2 c T o @ S o 2 =] c O =
2 o IS S < = o T < 2 = 5 & @
o o 3 ) g0 o =z ©
G ] 4 o

Nota: Se han considerado todos los ingresos obtenidos en todos los mercados, sin pagos por capacidad, banda de
secundaria.

Adicionalmente, cabe indicar que el coste neto de las restricciones técnicas por unidad
programada, tal y como se indico en el Informe de la CNE sobre el comportamiento del
mercado mayorista de electricidad durante los Ultimos meses de 2012 y enero 2013, “se
encuentra en el entorno de valores registrados en periodos anteriores”, 10 que puede
resultar significativo teniendo en cuenta que el coste del gas se ha incremento en torno a
un 60-70% (en funcion de la referencia contemplada), desde comienzo de 2010 hasta
finales de 2012,

Grafico 3. Coste neto por central programada en el proceso de restricciones técnicas al PBDF
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Nota: El coste neto por central programada se calcula como cociente entre el importe mensual neto de restricciones técnicas
(considerando el ahorro obtenido en fase 2 de restricciones) y el nimero de centrales-dia programadas por restricciones en el mes.
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[CONFIDENCIAL]

La retribucién regulada presenta grandes problemas de asimetria de informacion, que
pueden paliarse adoptando una contabilidad regulatoria de costes donde se informe
periodicamente al regulador con el suficiente grado de desglose de los costes reales que
a su vez, son auditados.

La CNE en su Informe 2/2012, de 7 de marzo, sobre el “sistema energético espafol’,
propuso desarrollar la planificacion para evitar en lo posible las restricciones zonales y
planteé la necesidad de valorar algunas mejoras en el mecanismo de retribucién de la
solucién de las restricciones zonales, valorando la posibilidad de referenciar la retribucién
a algn mercado competitivo.

No obstante, para poder implantar esta u otras opciones seria conveniente abordar un
analisis mas profundo del mecanismo, que podria ser tratado en el marco del grupo de
trabajo previsto por la CNE. Dicho analisis deberia tener en cuenta adicionalmente, el
impacto de la modificacién propuesta por la CNE del Real Decreto 949/2001 para facilitar
el desarrollo de un mercado mayorista de gas

6 CONSIDERACIONES SOBRE EL INCENTIVO A LA INVERSION
(Capitulo 11)

6.1 Articulo 5. Procedimiento de asighacion del servicio de incentivo a
la inversion

En base a las experiencias desarrolladas por otros reguladores, véase por ejemplo los
informes elaborados por Ofgem “Electricity Capacity Assessment Report”, la CNMC
deberia tener capacidad de disponer de la informacion técnica de detalle sobre los datos y
los supuestos empleados por el operador del sistema en la elaboracién de dichos
informes sobre evolucion de indice de cobertura, asi como de emitir su opinién al
MINETUR sobre los resultados de dichos informes™? .

2 \véase “Electricity Capacity Assessment report 2013”, junio 2013, https://www.ofgem.gov.uk/ofgem-

publications/75232/electricity-capacity-assessment-report-2013.pdf. En este sentido, en el informe de Ofgem

de junio de 2013, se sefala que se sefiala que “Ofgem and National Grid have consulted widely on the

methodology used for this analysis. The modelling and data analysis was delegated to National Grid given

their modelling capabilities and data availability” si bien el analisis final se publica en un informe de la

autoridad reguladora britAnica en el que se sefala que “The analysis is based on National Grid ‘s
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1. El operador de sistema realizara un estudio semestral de cobertura de la demanda punta,

en el que se estimara el indice de cobertura para los diez afios siguientes, y lo comunicara
antes de 1 de marzo y de 1 de octubre de cada afio a la Secretaria de Estado de Energia y
a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
La estimacion del indice de cobertura se hara de acuerdo a los criterios establecidos en el
articulo 8 del presente real decreto, y se aprobara por la Secretaria de Estado de Energia
previo _informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia sobre la
propuesta del operador del sistema.

Si bien puede corresponder al operador del sistema calcular y actualizar el indice de
cobertura conforme a las reglas que se contienen en articulo 8 y en el Anexo IV del
proyecto, deberia ser objeto de aprobacion mediante disposicion de caracter general tanto
el establecimiento del indice de cobertura que se considera deseable, como el grado de
desviacion que determinaria la necesidad de potencia adicional y la puesta en marcha del
procedimiento de subasta de la capacidad adicional necesaria®. Tales valores pueden ser
fijados en el propio Real Decreto, habilitando al Ministro para su ulterior modificacion, o
bien puede remitirse directamente a una Orden Ministerial su establecimiento.

Se considera igualmente que deben establecerse en disposicion de caracter general, y no
en la resolucién administrativa que convoque el procedimiento de subasta, al menos los
elementos sustanciales del contrato marco, las obligaciones del adjudicatario, las posibles
penalizaciones por incumplimiento de plazo, y la finalidad y destino de la garantia
adicional del 1% del presupuesto.

“2. En caso de resultar un indice de cobertura por debajo del minimo establecido en los cuatro afios
siguientes y por tanto requerirse potencia adicional en ese horizonte temporal, se iniciara el proceso
de convocatoria de una subasta.

La-Secretaria-de-Estado-de-Energia Mediante Orden Ministerial se fijaran los criterios de convocatoria,
y participacion en la subasta de incentivo a la inversion, el tipo de subasta, las reglas de la subasta y
el contrato marco, asi como los compromisos para los adjudicatarios y determinacion de posibles
penalizaciones por incumplimiento de plazos.”

Mediante Orden Ministerial se establecera el indice de cobertura minimo.

6.2 Articulo 6.bis. Sobre la entidad supervisoray la entidad
responsable de las subastas del incentivo a lainversion

Se propone la inclusibn de dos nuevos articulos para definir quién es la entidad
supervisora y quien la entidad responsable de la gestion de las subastas del incentivo a la

forthcoming 2013 Gone Green scenario, adjusted to reflect our own views [de Ofgem] on interconnector
flows and supply-side developments under current policy arrangements”.

13 Cabe suponer que la desviacion del indice, y las inversiones exigibles parainstalar la nueva potencia necesaria han de
tener una entidad minima para que resulte rentable la convocatoria de subastay para que exista concurrenciaen la
misma.
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inversion, con la consiguiente renumeracion del resto de articulos del Real Decreto, en
coherencia con los articulos establecidos sobre las subastas de hibernacion.

“Articulo 6.bis Entidad supervisora de las subastas del incentivo a lainversion.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia sera la entidad supervisora de la
subasta. A estos efectos, este Organismo nombrara a dos representantes que actuaran en
nombre de dicha institucidon, con plenos poderes, en la funcion de supervision de la subasta
y, especialmente, a los efectos de confirmar gue el proceso ha sido objetivo, transparente,
competitivo vy no discriminatorio, v que la subasta se ha desarrollado de forma competitiva,
no habiéndose apreciado el uso _de practicas gue puedan suponer restricciones a la
competencia u otras faltas en el desarrollo de la misma, v de validacién de resultados.
Adicionalmente, después de cada subasta, dicha Comisién elaborard un informe sobre su
desarrollo y potenciales mejoras, que sera remitido a la Secretaria de Estado de Enerqgia.

Para la realizaciéon de la funcién que se le encomienda, la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia podrda solicitar al operador del sistema, como entidad gestora de la
subasta, toda aquella informacién gue considere necesaria, con el formato v en los plazos
que estime convenientes.

Articulo 6.bis.bis. Entidad responsable de la realizacién v liguidaciéon de las subastas.

El Secretario de Estado de Energia _designara la entidad responsable para la organizacién y
gestion de las subastas de asignacién del incentivo a la inversiéon v las correspondientes
liguidaciones.

La entidad responsable de la realizacién de las subastas, entre otras tareas, debera elaborar
una propuesta de reglas gue deberan adaptarse a los criterios generales establecidos en el
presente Real Decreto y que habran de ser aprobadas por resolucion del Secretario de
Estado de Energia. Asimismo, se encargara de informar a los potenciales participantes de la
subasta, de la calificacion de los agentes, de la implantaciéon de la subasta y de proporcionar
toda la informacidén _gue sea necesaria a la entidad responsable de la supervision _de la
subasta en el formato establecido al efecto.”

6.3 Articulo 7. Sobre la potencia firme de las instalaciones de
generaciéon

En el articulo 7 de la Propuesta se establece el valor del coeficiente de firmeza aplicable a
cada tecnologia. En concreto se establece para la tecnologia hidraulica un porcentaje de
un 45%. A estos efectos, se considera que se deberia establecer unos coeficientes de
firmeza diferenciados para centrales hidraulicas de embalse y de bombeo frente a las de
régimen fluyente.

Para actualizar periddicamente estos coeficientes, se propone ademas eliminar la tabla de
coeficientes de firmeza del articulo 7 e incluir la siguiente disposicion adicional:

Disposicién adicional XX. Coeficientes de firmeza de la generacién

En el plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor del presente real decreto, el Ministro
de industria Turismo y Comercio, a propuesta del operador del sistema y previo informe de la
CNMC establecera los coeficientes de firmeza de la generacidon de cobertura en la punta.
Dichos coeficientes deberan establecerse en coherencia con la metodologia de calculo del
indice de cobertura. Estos porcentajes podran ser revisados por Orden ministerial.
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6.4 Articulo 8y Anexo IV. Consideraciones sobre el indice de cobertura

El articulo 8 de la Propuesta define una metodologia para determinar el indice de
cobertura anual como una media ponderada de indices de cobertura semanales,
entendiendo estos, de acuerdo al anexo IV, como cocientes entre la potencia disponible
semanal considerando: la potencia instalada, indisponibilidades declaradas, probabilidad
de fallo y generacion de tecnologias no gestionables con probabilidad de superar el 95%)
y la maxima demanda horaria esperada en esa semana.

La metodologia propuesta basada en un margen de cobertura, aunque difiere de otras
metodologias estocasticas (Loss of Load probability) aplicadas en diferentes paises
europeos, se considera igualmente apropiada como asi se manifiesta en el borrador
actual sobre adecuacion de generacion (first preliminary draft final report) elaborado por el
Electricity Coordination Group - Subgroup on Generation Adequacy Assessment, de la
Comisién Europea.

Por otra parte, se considera, que los sistemas eléctricos con los indices de fiabilidad
actuales deben estar disefiados para lograr realizar la cobertura de la demanda durante
todas las semanas del afio, siendo la semana normalmente mas critica la que
corresponde a la demanda maxima anual.

Son estos momentos de punta de demanda los mas criticos y, por tanto, los que se
utilizan para la determinacion de los indices de cobertura de todo el afio. La ponderacion
de todos los indices de cobertura semanales con las demandas maximas semanales
concede excesivo peso en el calculo del indice de cobertura anual a una mayoria de
semanas con demandas alejadas de las puntas anuales en las cuales los indices de
cobertura son muy elevados y no tienen relevancia en la determinacion del indice de
cobertura que realmente posee el sistema’® por lo que se desvirtia el sentido final del
indice obtenido.

14 The methodol ogies employed to produce these assessments are split into two philosophies — stochastic reliability and
reliability margin. Stochastic reliability methodology attempt to work out statistically the probability of the loss of load
or energy (or any other related metrics such as loss of load probability, expected energy not supplied, etc.) in agiven
time period a system has. Reliability margin methodology attempt to monitor a pre determined level of excess
generation at all times. These different approaches are consistent with Member State obligations to maintain Security if
Supply.

> Parailustrar que con laférmula propuestay un valor de indice de cobertura anual razonable habria problemas graves
de cobertura se toma el siguiente gjemplo. En este, para e sistema eléctrico peninsular espafiol se supone un valor de
indice de cobertura anual de 1,1, valor esténdar utilizado y considerado adecuado para grandes sistemas eléctricos. Si se
supone que la potencia disponible es constante a lo largo del afio y tomando las demandas maximas del sistema
eléctrico espafiol de las Ultimas 52 semanas, del 28/07/2012 al 26/07/2013, esta potencia disponible constante alo largo
del afio que equivaldria a un indice de cobertura anual segin la formula propuesta de 1,1 seria de 39592 MW. Sin
embargo, dado que la formula concede demasiado peso a las semanas con demandas reducidas, con una potencia
disponible de 39592 MW no se podria haber cubierto 3 de las 52 puntas de demanda anuales y los indices de cobertura
en dichas semanas habrian sido 0,986, 0,989 y 0,982 correspondientes a una demanda maxima semanal de 40131,
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A juicio de esta Comision, parece mas adecuado que el indice de cobertura global sea el
gue corresponda a la semana mas critica esperada, considerando la potencia instalada y
de acuerdo a la maxima demanda horaria y al nivel de indisponibilidades previstas.

En cuanto al detalle del calculo, parece resultar mas exigente el anexo IV que considera
para la cobertura un nivel de potencia que pueda ser superada con una probabilidad del
95%, cuando en el articulo 8 establece de forma general una probabilidad del 90%. Se
propone modificar el porcentaje de probabilidad de ser superado al 95 %

Por otra parte, el valor de los producibles hidraulicos dependen de los ciclos de lluvias y
sequias, y dichos ciclos no son facilmente predecibles, por lo que se estima conveniente
no considerar para esta tecnologia los datos de los cinco ultimos afos, sino los datos de
las series histéricas completas

Finalmente, el indice de cobertura también deberia tener en cuenta las limitaciones de
produccion derivadas de normativa medioambiental.

En cualquier caso para poder tener en cuenta la evolucion del sistema y la distinta
participacion de las tecnologias en la cobertura de la demanda es necesario incluir la
posibilidad de revisién de los porcentajes y parametros que se establecen en el calculo
del indice de cobertura. Seria pues conveniente afiadir un nuevo punto en el articulo 8
incluyendo la posibilidad de que éstos puedan ser revisados a propuesta del Operador del
Sistema.

Se propone modificar el articulo 8 incorporando los comentarios anteriores:

“ Articulo 8. indice de cobertura.

[...]

'"1d. La potencia disponible prevista de las centrales de generacion térmicas e hidraulicas que puedan
aportar con una probabilidad de ser superada de un_ 95 98% , teniendo en cuenta las series de datos
histéricos de los ultimos cinco afios para la tecnologia térmica y 1os datos de las series histéricas
completas para la tecnologia hidraulica, asi como las mejores previsiones de incrementos de
potencia y de los cierres de instalaciones. Se-tendra-en-cuenta-una-hidraulicidad-correspondiente-a-tn
afo-sece”

e) El indice de cobertura tendra en cuenta en cuenta las limitaciones de produccidn derivadas de
restricciones medioambientales.

[...]

2. El indice de cobertura anual se define como cociente entre la potencia de generacién disponible y
el valor de la potencia maxima demandada en uwn—el periodo de—un—afie. El valor del indice de
cobertura anual previsto se establece igual al valor minimo medio—ponderado—por—el—valor-de—la
demanda-maxima-semanal de los indices de cobertura semanales del periodo. A estos efectos, los
indices de cobertura de cada semana se calcularan de acuerdo al procedimiento contemplado en el
Anexo |V del presente real decreto.”

40019 y 40278 MW respectivamente. El sistema con un indice de cobertura anual de 1,1 no habria podido suministrar la
demanda requerida durante varios momentos del afio si se utilizalaférmula propuesta.
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'3. Los valores utilizados para el calculo del indice de cobertura podran ser revisados mediante
Orden Ministerial a propuesta del operador del sistema.’

En cuanto al detalle de calculo recogido en el anexo IV cabe incluir varios comentarios:

Con respecto al calculo del indice de cobertura de cada semana, cabe decir que no
descuenta de forma explicita en el célculo la demanda interrumpible contratada para el
periodo, como asi se exige en el articulo 8. Se propone pues descontar de la maxima
demanda a considerar la interrumpibilidad considerada. Adicionalmente, se deberia tener
en cuenta la utilizacion prevista de la interconexion para dicho periodo en el célculo de la
potencia de generacion disponible.

Se debe modificar el quinto topo del anexo IV referido a la definicién y la metodologia de
calculo de la Potencia hidraulica disponible de instalaciones (P_RO_hid1_disp i).

En linea con lo expuesto anteriormente la formula del calculo del indice de cobertura
anual del anexo IV debe modificarse para que se realice sobre indice correspondiente a la
demanda maxima y no la media de los indices semanales.

Se propone dejar el sexto punto del anexo IV especifico para centrales de bombeo mixto
considerando que las producciones reales de estas centrales en periodos de punta es
bastante inferior a su potencia instalada.

La potencia disponible en unidades solares se define como el producto de la suma de
potencias netas y el factor de utilizacion mensual correspondiente. Sin embargo, a efectos
del calculo del indice de cobertura, deberia considerarse, no el factor de utilizacion
mensual medio, sino el correspondiente a las horas de punta, ya que es éste el periodo
para el que se esta calculando la cobertura de la demanda. En esta linea, por ejemplo, el
cuadro incluido en la Propuesta asigna un 0 de factor mensual a la fotovoltaica y a la solar
termoeléctrica en invierno, lo que corresponde con su aportacion a los periodos de punta.
Este mismo comentario resultaria de aplicacibn para la cogeneracion, la biomasa,
residuos y tratamiento de residuos.

En los propios comentarios a esta Propuesta, el operador del sistema propone modificar
los factores de utilizacion mensual a utilizar para determinar la potencia disponible solar
termoeléctrica con almacenamiento, con objeto de acercarlos a la contribucion real que
aporta esta tecnologia durante los meses de invierno (noviembre, diciembre, enero,
febrero y marzo). [CONFIDENCIAL] En cualquier caso, por coherencia, se considera mas
apropiado eliminar la mencionada tabla de la Propuesta, dado que no se aporta dicha
informacion para el resto de tecnologias.

Recogiendo todos estos puntos mencionados, se propone la siguiente redaccion:
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Anexo IV

[...]

“Méaxima demanda semanal prevista (MaxDemj): valor maximo de demanda horaria en barras de
central en la semana i. Dicho valor se obtendra de la prevision calculada por Red Eléctrica de Espafia,
S.A. como operador del SIstema para Ios doce meses s:gwentes al mes en que se calcula el indice de
cobertura. ’
inmediatamente-anteriores-al-momento-de-calculo, una senda de puntas de demanda derivadas de
las _hipétesis _de crecimiento _econémico_estimadas por_el Gobierno, teniendo _en cuenta
ademas las medidas de eficiencia energética v gestién de la demanda que sean de aplicacion.
y se descontara la interrumpibilidad contratada para ese periodo que pueda ser utilizada con
una probabilidad superior al 95%.”

[...]

“Potencia hidraulica disponible para instalaciones (P_RO_hid1 _disp i): valor de potencia hidraulica
diaria a cuatro horas correspondiente al mes que se situan la mayoria de dias de la semana i que ha
sido superado el 95% de las ocasiones durante-los-titimos-5-afies. Este valor contendra la generacion
de las centrales reversibles de bombeo mixto”

“Unidades de generacion reversibles-de-potencia-superior-a-50-MW, o de bombeo puro, P_hid3_disp i:
suma del producto de potencia neta instalada aprobada, reducida en el valor de potencia indisponible
programada prevista por mantenimiento, y aplicando un ef factor de disponibilidad que tenga en
cuenta la produccién real de estas centrales en los escenarios de punta de consumo. Dicho factor

sera estimado por el operador del sistema con los mejores datos de produccion reales disponibles de

“ s

Por

“ IC anual = min(ICi) “

0 Unidades solares: producto de la suma de potencias netas instaladas recogida en
los Registros Administrativos de Unidades de Produccion de Energia Eléctrica en
Régimen Especial y el factor de utilizacion mensual en las punta correspondiente a
su tecnologia recogido en la siguiente tabla:

Fotovoltaica ] ] ] 008 | 6,69 | 645 (616 | 612 | 609 | 606 | O | O
T

. ] ] ] 610 | 62 | 647 (618 | 634 | 610 | 602 | © | ©
almacenamiento

——

. 028 | 034 | 038 | 040 | 040 | 047 | 047 | 047 | 048 | 039 | 034 | 027
almacenamiento

La potencia de generacion disponible para cada semana i Pot_disp;se calcula como

Pot disp, = P_RO_ter_inst- P_RO_ter_indisp_com - P_RO_ter_indisp_fallo, +P_RO_hid1_disp
+ Phid2_disp, . Phid3_disp, + P_RE_no gest j+ P_RE_ gest.. P_utilizacidn interconexién
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Finalmente cabe destacar que en la medida en que los cddigos de red a nivel europeo se
vayan aprobando (Electricity Balancing network node, Capacity Allocation and Congestion
Management network code,...), asi como los resultados sobre andlisis de cobertura a nivel
europeo llevado a cabo por el Electricity Coordination Group (Subgroup on generation
adequacy assesment), se podria considerar un nuevo enfoque a la incorporacion en el
indice de cobertura de la capacidad de interconexién transfronteriza.

6.5 »Disposicion transitoria segunda. Sobre el régimen transitorio del
incentivo a la inversion de los pagos de capacidad

En cuanto a las instalaciones de generacién que con anterioridad a la entrada en vigor de
este real decreto tuvieran derecho a la percepcion del incentivo a la inversion de los
pagos por capacidad regulado en la Orden ITC/2794/2007, la disposicion transitoria
segunda de la Propuesta establece que la retribucién anual unitaria del incentivo a la
inversion a largo plazo sera de 10.000 €/ MW/afio. Convendria aclarar que la potencia a
considerar en este caso seria la potencia neta consignada en la inscripcion definitiva en el
Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica, y no la
potencia firme que resultaria de aplicacion para el nuevo mecanismo previsto en la
Propuesta.

Disposicidn transitoria segunda. Régimen transitorio del incentivo a la inversion de los pagos por
capacidad.

1. A las instalaciones de generacién que con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto
tuvieran derecho a la percepcion del incentivo a la inversion de los pagos por capacidad regulado en
la Orden ITC/2794/2007, de 27 septiembre, les sera de aplicacion dicho incentivo de acuerdo a lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, en las condiciones siguientes:

- La retribucion anual unitaria del incentivo a la inversion a largo plazo seré de 10.000 €/MW/ario, que
resultard de aplicacién _a la potencia instalada acreditada mediante el acta de puesta en
marcha

7 CONSIDERACIONES SOBRE LA HIBERNACION (Capitulo 111

En linea con lo indicado en el apartado 5.3 de este informe, se propone la sustitucién de
los parrafos y articulos del Capitulo Il relativos al procedimiento de subasta para la
asignacion de la capacidad de hibernacién, por el siguiente texto:
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CAPITULO I
HIBERNACION

Articulo 9. Definiciébn del mecanismo de asignaciéon de la capacidad susceptible de
hibernacion.

1. Se define como hibernacion el cierre temporal de instalaciones durante el plazo que se
determine.

2. La-asignacion-delapotencia—instalada—gquepuec ede e

momento—se—realizara—mediante—un—procedimiento El cierre temporal de instalacione

requerira autorizacion administrativa por parte del Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio competitivo-de-subastas.

3. El operador del sistema recogera en su informe mensual de cobertura de demanda un
analisis de la potencia que puede ser hibernada en cada periodo con un analisis de
sensibilidad que tenga en cuenta los siguientes aspectos:

- Evolucion del indice de cobertura en el corto, medio y largo plazo.

- Existencia de cualquier restriccion zonal o local que justifique posibles limitaciones a la
potencia a hibernar en cada periodo y para cada escenario, indicando las instalaciones
afectadas.

- Cualquier otro aspecto relevante con impacto en la seguridad del sistema.

. Iy
N aYa Oh-nace

subasta-de-hibernacién; Antes del 1 de abril de cada afio enviara al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo y a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia un informe
con el andlisis para el afio siguiente de la capacidad que puede ser sometida a cierre
temporal, con el detalle de analisis zonal y local y las limitaciones técnicas que pudieran
existir. El Ministerio de Industria, Energiay Turismo publicara, en su caso, la capacidad que
puede ser sometida a cierre temporal a propuesta de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia.

En este informe se recogera asimismo una prevision de las necesidades de potencia
gestionable del sistema eléctrico para el afio siguiente, a efectos de contar con una primera
aproximacion de los porcentajes de reparto mensual de la retribucion anual térmica a la que
se refiere el articulo 20 del presente real decreto.

Con caracter general, el cierre temporal sera-por-un-plazo-de uh-afo_se corresponderd con

los plazos gue se deriven del andlisis gue realice el operador del sistema al gue hace
referencia el apartado 3 anterior, que no podréan ser inferiores a un afio realizandose-subastas

para-cada-periode.

Articulo 10. Sujetos que podran solicitar el cierre temporalpatticipantes-enta-subasta.
1. Actuaran-como-patticipantes-enta-subasta Podran solicitar el cierre temporal los titulares

de instalaciones térmicas de produccion de energia eléctrica de ciclo combinado y potencia
superior a 50 MW que cuenten con inscripcion definitiva en el Registro Administrativo de
Instalaciones de Produccién de energia eléctrica del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, gue no _estén incluidas entre las instalaciones a las que hace referencia el
apartado 9.3. de este real decreto"
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Articulo 12 Autorizacion del cierre

1.

Las solicitudes de cierre temporal deberan presentarse ante el operador del sistema
indicando el periodo o periodos para los que se solicita la autorizacion.

El operador del sistema aplicara un criterio de seleccion teniendo en cuenta el posible
impacto del cierre temporal sobre el nivel de sequridad del sistema, la posible situacion
previa de hibernacion de la central y finalmente el orden de presentacion de la solicitud.

El operador del sistema, debera remitir el informe correspondiente al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo y a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, indicando si dicha solicitud corresponde a una central con capacidad de
ser sometida a dicho cierre, y los periodos para los que, en su caso se autorizan.

La Direccion General de Politica Energética y Minas, procedera a resolver autorizando,
en su caso, el cierre temporal y a tomar nota en la inscripcion en el correspondiente
reqistro _administrativo, previo informe favorable de la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia. Este organismo tendra en cuenta la propuesta realizada por
el operador del sistema asi como el posible impacto en el nivel de competencia del cierre

temporal.

Articulo 12. Mecanismo—de—adjudicacion del-producto—subastado y—determinacion—del
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General de Polltlca Enerqetlca y Mlnas debera comumcarse#ettar—d#ehee#erre la autorizacién del
cierre_ante el Area o, en su caso, dependencia de Industria y Energia de las Delegaciones o

Subde/egac:ones de/ Gob/erno correspond/entes lgualmente—podran—presentarse—las
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La resolucion se notificara al solicitante y se publicara, en todo caso, en el «Boletin Oficial del
Estado», y en el «Boletin Oficial» de las provincias donde radique la instalacion.

[.]

3. Para proceder a la puesta en marcha de la instalacién tras un cierre temporal para su retorno al
régimen de funcionamiento y participacion en el mercado de produccién, sera necesaria la

comunicacion a ebtencién-de-autorizacion-de-explotacion-ante-las areas o, en su caso, dependencias

de Industria y Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno respectivas que hubieran

tramitado el expediente de autorizacion,—previas—tas—comprobaciones—téchicas—que—se—consideren
eportunas.

Estas lo_comunicaran elevarén—dicha—autorizacion—junto—con—su—informe-a la Direccion General de

Politica Energética y Minas, quien procederé a resolver sobre el cambio de situacion y a tomar nota
en la inscripcién en el correspondiente registro administrativo.

La resolucién se notificara al solicitante y se publicara, en todo caso, en el «Boletin Oficial del
Estado», y en el «Boletin Oficial» de las provincias donde radique la instalacion.

No obstante, en el caso de que se optase por el mantenimiento de la subasta como
mecanismo de asignacion, se realizan a continuacion una serie de comentarios sobre el
articulado de este Capitulo Ill.

7.1 Articulo 9. Sobre la definicién del mecanismo de asighacion de la
capacidad susceptible de hibernacion

De acuerdo con este articulo, el operador del sistema procedera a realizar un informe
mensual de cobertura de la demanda donde se realizara un analisis con la potencia que
pueda ser hibernada. Se propone especificar que las limitaciones que imposibiliten la
capacidad de hibernacion deberan definirse con indicacion de las instalaciones afectadas
en cada caso.

En cualquier caso, la cantidad susceptible de hibernacion deberia garantizar que la
reduccion de la capacidad no restrinja, distorsione o evite la competencia en los mercados
mayorista 0 minorista'®, por lo que la CNMC deberia realizar un andlisis de la propuesta
realizada por el operador del sistema a estos efectos.

16 Bélgica ha puesto en marcha recientemente una propuesta de licitacién para instalar nueva capacidad, en
que al objeto de incentivar la participacion de agentes nuevos o0 que tengan poca capacidad instalada en el
mercado, se tiene en cuenta la contribucién que la nueva capacidad pueda tener en el buen funcionamiento
del mercado. Uno de los factores de ponderaciéon para la seleccion del proyecto esta inversamente
relacionado a la capacidad productiva que el agente tiene ya en el mercado. Este criterio de seleccién ilustra
la interaccién entre el mercado de capacidad y el mercado mayorista.
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La norma establece que con caracter general, el cierre temporal sera por un plazo de un
afo, realizandose subastas cada periodo. En relacion este plazo, se han recibido varias
alegaciones solicitando su ampliacién, de forma que el proceso de hibernacién se pueda
acometer en un plazo razonable que permita obtener ahorros netos. La estructura de
costes fijos de una central de ciclo combinado, donde mas de un 40 % se corresponden a
costes de personal, haria mas eficiente un proceso de hibernacion de una duracion
superior a un afio. De acuerdo con algunas alegaciones recibidas, la inversion necesaria
en un proceso de este tipo se justificaria con plazos de amortizaciéon de al menos 3-4
afnos. Por otra, parte, la flexibilidad existente en la gestion de los recursos de la central,
principalmente humanos, aunque también técnicos, no permite una duracion tan limitada
del proceso.

Por tanto, con el fin de dotar de una mayor flexibilidad a esta herramienta, se propone que
la norma no establezca especificamente este plazo, y que éste se fije a partir del analisis
realizado por el operador del sistema, pudiendo ser variable en funcion de la situacion del
sistema, e incluso considerando diferentes subastas para diferentes horizontes
temporales.

Adicionalmente con el fin de que las instalaciones que no resulten adjudicatarias en la
subasta puedan solicitar ser acreditadas para participar en el servicio de disponibilidad del
proximo afo, los plazos de ambos mecanismos deberian estar coordinados. Asimismo,
esta coordinacion es necesaria a efectos de la pérdida del incentivo que le corresponderia
a las que resulten adjudicatarias. Por ello, se propone modificar el punto 4 del articulo 9
de tal forma que asegure que las subastas que se realicen para permitir la hibernacion,
deberan ser previas a la solicitud que se realice al operador del sistema para la
acreditacion al servicio de disponibilidad (que se realizara antes del 1 de septiembre del
afo de la prestacion).

“3. El operador del sistema recogera en su informe mensual de cobertura de demanda un anélisis de

la potencia que puede ser hibernada en cada periodo con un anélisis de sensibilidad que tenga en
cuenta los siguientes aspectos:

a) Evolucion del indice de cobertura en el corto, medio y largo plazo.

b) Existencia de cualquier restriccion zonal o local que justifique posibles limitaciones a la potencia a
hibernar en cada periodo y para cada escenario, indicando las instalaciones afectadas.

¢) Cualquier otro aspecto relevante con impacto en la seguridad del sistema.

[..]

En todo caso, y con el fin de contar con la informacién necesaria para la celebracion de la subasta de
hibernacién, antes del 1 de abril de cada afio enviara al Ministerio de Industria, Energia y Turismo y a
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia un informe con el analisis para el afio
siguiente de la capacidad que puede ser sometida a cierre temporal, con el detalle de analisis zonal y
local y las limitaciones técnicas que pudieran existir. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo
publicard, en su caso, la capacidad gue puede ser sometida a cierre temporal a propuesta de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

4. La subasta de hibernacion se llevara a cabo con una antelacién minima de seis meses respecto del
inicio del periodo en el que se debe proceder a la hibernacion.
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Con caracter general, el cierre temporal sera para un-afie-l0s plazos que se deriven del analisis
gque realice el operador del sistema al que hace referencia el apartado 3 anterior, realizandose
subastas para cada periodo. Estos plazos deberdn ser superiores o iquales a un afio.

La subasta debera realizarse con la antelacién necesaria gue permita a los titulares de las
instalaciones que no resulten adjudicatarias, presentar la solicitud para prestar el servicio de
disponibilidad de potencia gestionable de acuerdo con el plazo establecido en el articulo 18.2."

7.2 Articulo 10. Sobre los sujetos participantes en la subasta

Como requisito para poder participar en la subasta, deberia contemplarse que la
instalacion esté incluida dentro de la potencia que pueda ser hibernada sin estar sujeta a
ningun tipo de limitacién de acuerdo con el analisis realizado por el operador del sistema
al que hace referencia el articulo 9.3.

Si bien, el apartado 2 de este articulo establece que “el gestor de la subasta sera Red
Eléctrica de Esparna, S.A. como operador del sistema, con las obligaciones y derechos
que se determinen”, se considera mas oportuno que dicha tarea quede establecida en el
Proyecto mediante una referencia genérica a una entidad que cuente con los recursos necesarios
para su realizacion al menor coste posible, y que sea realizada posteriormente la designacion por
la Secretaria de Estado de Energia con base en criterios de capacidad técnica y coste
econdmico. Una vez designada dicha entidad, la regulacion deberia establecer claramente los
derechos y obligaciones de REE vy, en su caso, de la entidad organizadora de la subasta.

Asi se propone redactar el punto 1 del articulo 10 de la siguiente forma:

“1. Actuaran como participantes en la subasta los titulares de instalaciones térmicas de produccioén de
energia eléctrica de ciclo combinado de potencia superior a 50 MW que cuenten con inscripcion
definitiva en el Registro Administrativo de Instalaciones de Producciéon de energia eléctrica del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, que no estén incluidas entre las instalaciones alas que
hace referencia el apartado 9.3. de este real decreto”

2. El gestor de la subasta sera establecido por el Secretario de Estado de EnergiaRed

Eléctrica-de-Espafa—S-A—como-operador-del-sistema, con las obligaciones y derechos que

se determinen.

7.3 Articulo 12. Sobre el mecanismo de adjudicacion del producto
subastado y determinacion del precio

Seria conveniente intentar asegurar que el precio resultante de la hibernacion no fuera
superior a la retribucién unitaria por disponibilidad, para evitar el contrasentido que
supondria percibir una retribucibn mayor por hibernar que por estar disponible. Habria
ademas que determinar cual seria el orden de adjudicacion en caso de igualdad de precio
de oferta, especialmente en el caso de no admitirse precios negativos y resultar un precio
de 0 €/ MW, pudiendo considerarse en estos casos factores que prioricen la adjudicacion,
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como el hecho de venir ya de un estado de hibernacion, o que se mejore la estructura del
mercado.

El objetivo de habilitar la hibernacion es permitir que aquellas centrales que no sean
necesarias para la seguridad del sistema y no puedan recuperar los costes fijos evitables,
puedan desatender temporalmente sus obligaciones de disponibilidad. En este sentido, se
han recibido algunas alegaciones indicando que algunas de ellas podrian estar dispuestas
a ofertar incluso a precios negativos. No obstante, esta Comision considera de dificil
justificacion, tanto que las instalaciones perciban una retribucion por hibernar, tal y como
se ha indicado anteriormente, como que paguen por hacerlo, dado el contexto de libre
mercado en el que han realizado sus inversiones. Adicionalmente, el pago por hibernar no
se considera una propuesta regulatoria adecuada dado que ese valor (precio negativo)
reflejaria el coste asociado a la existencia de una barrera (regulatoria) de salida, en el que
el regulador permite la salida por no existir problemas de seguridad de suministro, pero el
agente debe realizar un pago.

7.4 Articulo 15. Sobre los derechos y obligaciones de los participantes

El apartado b) establece el requisito de presentar garantias econémicas como condicion
para participar en la subasta de hibernacion, consistente en una cuantia del 1% del
presupuesto de la instalacion. Sin embargo la Propuesta no especifica el proceso de
cancelacién y ejecucion de dichas garantias. Se propone incluir en el apartado b) del
articulo 15 una mencion explicita al derecho de las instalaciones no adjudicatarias en las
subastas a la devolucion del aval presentado a las tengan derecho a la recuperacion
inmediata:

“b) Aportar las garantias requeridas en las condiciones que se especifiquen en las reglas de la

subasta. Estas reglas incluiran el proceso de devolucién del aval presentado a las instalaciones
gque no hayan resultado adjudicatarias.”

Por otra parte, cabria pensar pues que tales garantias deben cubrir el caso de aceptacion
de precios negativos en la subasta que originarian obligaciones de pago por parte de los
agentes al sistema. En caso de que no se permitieran precios negativos, no se entiende el
sentido de estas garantias.

La propuesta no resulta explicita en cuanto a la posibilidad de simultanear el derecho de
cobro obtenido en la subasta de la hibernacion con el incentivo a la inversién, si es que la
central tiene derecho a éste durante el periodo de hibernacion, por lo que debe quedar
claro que durante el periodo de hibernacion aquellas centrales que tengan derecho al
cobro del incentivo a la inversidon dejen de percibirlo, extendiéndose en un periodo
equivalente al de la percepcién del mismo.
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En linea con el informe de la CNE citado anteriormente, se propone incluir la siguiente
redaccion al final de este articulo:

“La autorizacion al cierre temporal, supondré la pérdida del incentivo a lainversién durante el
periodo de esa autorizacién, - sin que este tiempo descuente del derecho a cobro de los 10
afios- vy la pérdida del incentivo a la disponibilidad durante el plazo en que sea concedida la
autorizacion.”

7.5 Articulo 17. Sobre el cierre temporal

El articulo 17 establece que el titular de la instalacion que resulte adjudicataria del
mecanismo de asignacion del cierre temporal, debera solicitar dicho cierre asi como la
autorizacion para volver a la explotacion de la instalacion, a las areas o dependencias de
Industria y Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno. Se considera
que estos tramites no resultan necesarios una vez que el operador del sistema ha
considerado que dicha situacién no afecta a la seguridad del sistema, ya que el proceso
de hibernacion podria entenderse como un proceso similar a una indisponibilidad
programada, pero de larga duracion. Esta Comision considera que en lugar de
autorizaciones, resultaria suficiente con realizar una comunicacion a dichos organismos
tanto para el cierre como para la vuelta a la explotacion.

Articulo 17. Cierre temporal de instalaciones.

1. El titular de la instalaciéon que resulte adjudicataria del mecanismo competitivo de asignacion de
cierre temporal de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 del presente real decreto, debera
comunicar selicitar-dicho cierre ante el Area o, en su caso, dependencia de Industria y Energia de las
Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno correspondientes. Igualmente, podran presentarse las
correspondientes comunicaciones seficitudes ante cualquiera de los lugares a que hace referencia el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Estas comunicaran dicha_situacion elevarédn—el-expediente—de—solicitud—junto—con—su—informe a la

Direccién General de Politica Energética y Minas, quien procedera a reselrer-autorizarade, en—su
easeo; el cierre temporal y a tomar nota en la inscripcion en el correspondiente registro administrativo.

La resolucion se notificara al solicitante y se publicara, en todo caso, en el «Boletin Oficial del
Estadoy, y en el «Boletin Oficial» de las provincias donde radique la instalacion.

[..]

3. Para proceder a la puesta en marcha de la instalacién tras un cierre temporal para su retorno al
régimen de funcionamiento y participacion en el mercado de produccién, serd necesaria la
comunicacion a ebtencién-de-autorizacion-de-explotacion-ante-las areas o, en su caso, dependencias
de Industria y Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno respectivas que hubieran
tramitado el expediente de autorizacion—previastas—comprobaciones—técnicas—que—se—consideren
oportunas.
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Estas lo_comunicaran elevarén—dicha—autorizacion—junto—con—su—informe—a la Direccion General de

Politica Energética y Minas, quien procedera a resolver sobre el cambio de situacién y a tomar nota
en la inscripcion en el correspondiente registro administrativo.

La resolucion se notificara al solicitante y se publicara, en todo caso, en el «Boletin Oficial del
Estado», y en el «Boletin Oficial» de las provincias donde radique la instalacion.

8 CONSIDERACIONES SOBRE EL SERVICIO DE DISPONIBILIDAD DE
POTENCIA GESTIONABLE (CAPITULO IV Y ANEXO IlI)

8.1 Articulo 18. Sobre la definicion del servicio de disponibilidad de
potencia gestionable

Parece conveniente que la norma incluya la definicion del concepto potencia firme y
flexible

1. El servicio de disponibilidad de potencia gestionable tiene el objetivo de asegurar en el medio
plazo la puesta a disposicion del operador del sistema de la suficiente potencia firme y flexible
capaz de proveer, con un elevado nivel de confianza, la mayor variacion de energia gestionable
requerida para hacer frente a variaciones de la demanda, variaciones de la producciéon no
gestionable, asi como la pérdida de generacion por indisponibilidades fortuitas.

Se define como potencia firme y flexible la potencia correspondiente a aquellas instalaciones que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 19.]...]

8.2 Articulo 19. Sobre los requisitos para participar en el servicio del
iIncentivo a la disponibilidad de potencia gestionable

El articulo 19 establece que podran prestar el servicio a la disponibilidad de potencia
gestionable las instalaciones térmicas de generacion de ciclo combinado o carbén. En
linea con lo indicado en el apartado 5.2 de este informe, y en cumplimiento con las
directrices apuntadas por la Comisién Europea en este sentido, se considera que el
servicio de disponibilidad no deberia diferenciar en funcién de la tecnologia, sino que
deberian proveerlo todas aquellas instalaciones que puedan cumplir con los requisitos
gue se establezcan para ofrecer dicho servicio.

Al igual que para el incentivo a la inversion, se propone incluir también la posibilidad de
que participen en este servicio las instalaciones renovables, de cogeneracion y residuos
que no cuenten con retribucidn especifica, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en el propio articulo 19. En este sentido, se deberia eliminar la limitacion de
los 50 MW incluida en el Proyecto de real decreto, en linea con lo previsto el Anteproyecto
de Ley del Sector Eléctrico, donde estas instalaciones ya no se diferencian por su
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potencia — a diferencia de la definicién existente en la Ley 54/97- sino por razén de su
tecnologia.

Sobre los Requisitos para participar en el servicio del incentivo a la disponibilidad de
potencia gestionable definido en el Articulo 19, se propone incluir también como requisito
la habilitacion para la prestacion del servicio de regulacion terciaria, ya que es un servicio
complementario de oferta obligatoria, a diferencia del servicio de gestion de desvios, y por
tanto da un mayor compromiso de disponibilidad a las instalaciones.

El articulo19.2 establece que las instalaciones que quieran optar cada afio a la prestacion
del servicio han de solicitarlo al OS antes del 1 de septiembre del afio anterior y éste
publicara antes del 1 de octubre “las instalaciones y la potencia acreditada para la
prestacion del servicio”. Puesto que esta decisiébn del OS determina las instalaciones
prestadoras y uno de los parametros para la retribucién del servicio, es una decision
potencialmente limitativa de derechos (instalaciones excluidas, o instalaciones admitidas
con una potencia acreditada inferior a la solicitada) , ésta debe ser susceptible de recurso.

Se propone la siguiente modificacion:

1. Podran prestar el servicio de incentivo a la disponibilidad de potencia gestionable las
instalaciones térmicas—de generacion de—ciclo—combinado—o—carbén que participen en el
mercado de produccion cen—potencia—ihstalada—superor—o—igual-a—-50-MW inscritas en el
correspondiente Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de energia eléctrica
del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, y que acrediten el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente articulo.

Quedan exceptuadas de este mecanismo las instalaciones de produccion a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos con régimen retributivo especifico.

“q1..]

2.[...]

“La relacion de instalaciones y la potencia asignada a las mismas_podra ser impugnada por
los interesados ante la SEE en plazo maximo de diez dias desde su publicacién”

“3. La potencia acreditada para la gestion del servicio de disponibilidad]...]

a) Estar habilitada para la prestacién del servicio complementario de requlacion terciaria y para
la gestion de desvios, al servicios a los que hace referencia el articulo 14 del Real Decreto
2019/1997”.

[.]

8.3 Articulo 20. Sobre el procedimiento de calculo de anual y mensual
de la retribucion del incentivo a la disponibilidad de potencia
gestionable

El articulo 20 establece el procedimiento de célculo del importe anual de la retribucion del
servicio. La metodologia de célculo se contempla en el anexo Ill del proyecto, y se
atribuye al operador la elaboracién de la propuesta, a la CNMC la valoracion de la misma

y el calculo de la retribucion anual y su reparto mensual, correspondiendo la aprobacion a
12 de septiembre de 2013
38



CNE

Comision
Nacional

de Energia

la SEE. El importe anual del incentivo deberia ser objeto de aprobacion mediante una
disposicion general, y no mediante resolucion del SEE, ya que tal importe determina el
importe total de la carga que, conforme al articulo 24 del proyecto, han de afrontar los
sujetos obligados a financiar el servicio (que son los titulares de instalaciones de
produccion y los comercializadores y consumidores directos en mercado). No parece
razonable que el articulo 24.5 del Proyecto remita a Orden Ministerial la aprobacion de los
valores correspondientes a cada obligacion de pago, cuando el importe total del servicio
en cada afio (que debe ser el limite de las obligaciones de pago en el mismo afio) ha sido
fijado por resolucion del SEE.

3.La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, en el plazo de quince dias a
contar desde la recepcion de la informacién indicada, valorara dicha informacién y calculara el
valor de la retribucion térmica anual y su reparto mensual y lo comunicara al Ministerio de

Industria Turismo y Energia ata-Seecretaria-de-Estado-de-Energia, a efectos de su aprobacion.

8.4 Articulo 21. Sobre el procedimiento de asignacion de la retribucion
del incentivo a la disponibilidad de potencia gestionable

En linea con la Propuesta de ampliar el servicio de disponibilidad a las tecnologias que
estén habilitadas para la prestacion de los servicios de regulacion terciaria y de gestion de
desvios (exceptuando las acogidas a un régimen retributivo especifico), se propone
ampliar el punto 3 del articulo 21 para incluir una formulacioén de retribucion de centrales
hidraulicas tal y como estaba recogida en la ‘Propuesta del mecanismo por el que se
establece el servicio de garantia de suministro de pagos por capacidad’ realizada por esta
Comision en diciembre de 2012.

Articulo 21

“3. La retribucion Ri,h,m que percibira una instalacion gestionable térmica i en la hora
h del mes m sera:

Ri,h,m = RUTh,m * Pi,h,m

Donde

Pi,h,m, en el caso de las centrales térmicas es la potencia gestionable disponible de la
instalacion i en la hora h del mes m, expresada en MW y calculada como la potencia
acreditada para la prestacion del incentivo de disponibilidad, deducidas Ilas
indisponibilidades declaradas al operador del sistema en cada momento.

Pi.h,m, en el caso de centrales hidraulicas, se calculara como:

energia embalsaday,, Prod; media

P: = P * - :
thm = ticotad = opergia embalsada yag noras  Pi * 8.760

Donde

P i cotad es potencia maxima diaria que puede ceder cada dia "d" la central "i"
se calcula como la potencia hidraulica total maxima que, en caso de que asi se
requiera por razones de sequridad del sistema, puede ser suministrada y sostenida
durante un tiempo maximo de 12 horas.
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Energia embalsada dm es la energia almacenada en el embalse calculada en
funcion de la potencia maxima diaria.

Energia embalsada 240 horas es la energia correspondiente a Pi multiplicada por
240 horas, que permitiria a la central hidrdulica “i” ofrecer la maxima potencia

durante un minimo de 15 dias consecutivos durante los periodos de llano y punta

El cociente de estos dos ultimos términos tendra un valor maximo de 1.

Prod i media es la produccion anual media de la central hidraulica “i” durante los 5
anos anteriores,

“wn

Pi es la potencia neta en MW de la central correspondiente “i” que figura en el
reqistro administrativo de instalaciones de produccidon de enerqgia eléctrica

Pi,h,m tendré el mismo valor para todas las horas de un dia“

8.5 Articulo 22. Sobre la comprobacién del servicio de disponibilidad

El articulo 22 establece los mecanismos del control del servicio, atribuyendo al operador
la posibilidad de realizar pruebas aleatorias de disponibilidad, y la penalizacion
econdmica, con la posibilidad de pérdida del importe anual del incentivo por uno, o por
dos afos. A este respecto, los apartados 2 y 3 del articulo resultan confusos en la
definicidn de los respectivos supuestos de hecho que dan lugar a tales penalizaciones. En
relacion con este precepto se sugiere. 1) la indicacion expresa de que los controles del
operador lo son sin perjuicio de las competencias de inspeccion propias de los érganos
del Ministerio y de las competencias de supervision atribuidas a la CNMC; ii) la definicion
precisa de los supuestos de hecho que dan lugar respectivamente a las penalizaciones de
uno o dos afios previstas. Se considera, en todo caso, que la aplicacion de tales
penalizaciones econdmicas corresponde al operador en el marco de las liquidaciones del
servicio, y que los sujetos afectados tienen opcién de defensa mediante planteamiento de
conflicto de gestiébn econdmica ante la CNMC.

8.6 Articulo 23. Sobre la minoracién del incentivo a la disponibilidad

El articulo 23 sobre liquidacion de los mecanismos de capacidad, establece que el
incentivo a la disponibilidad de potencia gestionable en su liquidacion definitiva debe ser
minorado con un factor de descuento Cmin que reduce la retribucién de las instalaciones
con un mayor funcionamiento y con mayores ingresos.

Este descuento penaliza a las instalaciones que efectivamente hayan aportado los
servicios de flexibilidad al sistema, pudiendo convertirse en un incentivo a no funcionar,
alterando el correcto funcionamiento de los mercados. Se propone por tanto eliminar este
coeficiente de minoracion. De mantenerse esta minoracion a las centrales con mayores
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sobreingresos, no se repartia toda la retribucién anual térmica objetivo, produciéndose
siempre una devolucion al sistema.

Ademas, la formulacion resulta algo inconsistente, ya que incluso una instalacion con
horas y sobreingresos iguales a la media veria reducida su retribucién en un 9%, de forma
que solo las centrales con funcionamiento nulo cobran todo el incentivo. En cualquier caso
debe limitarse al valor maximo de 100%.

8.7 Articulo 24. Sobre la financiacion y liquidacion de los mecanismos
de capacidad

El articulo 24 establece en su punto 1 que la financiacion de los mecanismos de
capacidad — incentivo a la inversion y disponibilidad- correspondera tanto a la demanda
como a la generacion. Posteriormente, en el punto 3, se indica que los titulares de las
instalaciones de generacidon en funcion de la firmeza de su contribucion a la cobertura,
realizardn un pago en concepto de financiacion del servicio de disponibilidad, no
quedando claro si la demanda debe contribuir a financiar también este servicio.

Esta Comisiéon considera que el servicio de disponibilidad de potencia gestionable se debe
a la necesidad de disponer de tecnologias de generacion flexibles capaces de responder
ante variaciones tanto de la demanda como de la generacidon, por lo que considera
adecuado que la financiacién del servicio de disponibilidad se repercuta entre ambos
colectivos. En este sentido, el servicio de disponibilidad de potencia gestionable se define
en el articulo 18 del Proyecto como aquel que tiene “el objetivo de asegurar en el medio
plazo la puesta a disposicion del operador del sistema de la suficiente potencia firme y
flexible capaz de proveer, con un elevado nivel de confianza, la mayor variacion de
energia gestionable requerida para hacer frente a variaciones de la demanda, variaciones
de la produccion no gestionable, asi como la pérdida de generacion por indisponibilidades
fortuitas”.

En cuanto al incentivo a la inversién, de acuerdo con la definicion mas generalizada
sobre la fiabilidad del suministro'’, este componente vendria a incentivar la existencia de
suficiente capacidad de produccion instalada y/o esperada para responder a los
requerimientos de /a demanda en el largo plazo. Es decir, este incentivo se justifica por la
necesidad de garantizar la cobertura de la demanda en el largo plazo con nuevas
inversiones en capacidad cuando ello sea necesario, y por tanto, deberia ser la demanda
que financiara este mecanismo.

7 afiabilidad del suministro de electricidad se puede descomponer en tres dimensiones consecutivas e
interrelacionadas, pero suficientemente diferenciables: Seguridad, Firmezay Suficiencia
(http://lwww.cne.es/cne/doc/mibel/prop_CR_mecanismo_garantia_suministro.pdf)
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Por todo ello, se considera adecuado introducir algunas precisiones en el texto en este
sentido con el fin de evitar posibles interpretaciones.

Adicionalmente, el punto 3 establece que la generacién contribuird a la financiacion del
incentivo de disponibilidad en funcion de la firmeza de su contribucion a la cobertura de la
punta de demanda del sistema diferenciando dicho pago para cada una de las
tecnologias. Esta aplicacion, podria resultar paraddjica en los casos en los que las
instalaciones aporten este servicio percibiendo un incentivo por ello, y adicionalmente
financiando parte del mismo. Por ello, se propone que sean Unicamente las centrales que
no proveen este servicio las que lo financien.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Anteproyecto de Ley del Sector
Eléctrico, se sugiere sustituir en el Proyecto de real decreto la referencia a los “peajes de
acceso” por los “peajes de transporte y distribucién” o los “peajes de acceso a las redes
de transporte y distribucion”.

En el apartado cuarto de este articulo se establece que el OS hara llegar anualmente al
Ministerio una propuesta de metodologia de asignacién de costes para la determinacion
del pago del incentivo a la disponibilidad. Se considera que el OS deberia hacer llegar
también dicho informe a la CNMC.

Articulo 24. Financiacién de los mecanismos de capacidad.

1. Los costes correspondlentes a la retribucion del servicio del mcentlvo ala mvers:on e-incentivo-a-la
Yy, en su caso,
el pago que pueda corresponder a las adjudlcatarlas de Ias subastas de hibernacién, seran
financiados tante por todos los comercializadores y consumidores directos en mercado eomeo-porios

o g , ! AN o olbatrion,

Los costes correspondientes al incentivo a la disponibilidad de potencia gestionable, sera
financiado tanto por todos los comercializadores y consumidores directos en mercado como
por los titulares de instalaciones de produccion de energia eléctrica no acreditados para
aportar_este servicio. Estas instalaciones contribuiran a su financiacién en funcién de la
firmeza de su contribucién a la cobertura de |la punta de demanda del sistema_ diferenciando
dicho pago para cada una de las tecnologias.

[.]

2.Los comercializadores y consumidores]...]

Los periodos tarifarios seran los definidos para los peajes de acceso a las redes de transporte y
distribucidn en la normativa de aplicacion.
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“4. A efectos de la determinaciéon del pago del servicio de disponibilidad que correspondo a la
demanda y a las instalaciones de produccion, Red Eléctrica de Espafia, S.A., como operador del
sistema, enviara anualmente antes del 1 de octubre de cada afio a la Comisién Nacional de los
Mercados vy la Competencia y al Ministerio de Industria, Energia y Turismo una propuesta de
metodologia de asignacion de costes y un informe que contenga los valores para cada una de las
tecnologias de produccion y para la demanda.”

8.8 Anexo Ill. Sobre la metodologia aplicada para el célculo de la
retribucion anual térmica

El Anexo lll que desarrolla la metodologia aplicada para el calculo de la retribucion anual
térmica establece el célculo del coste fijo de oportunidad de la disponibilidad de la
tecnologia marginal.

Puesto que es posible que en el momento de realizar el calculo del coste de oportunidad
las liquidaciones de alguno de los meses del periodo de dos afios completos previos no
sean definitivas y dado que el resultado de usar la liquidacion provisional no supondra una
variacion significativa con respecto a la definitiva, se propone modificar el punto 3 del
Anexo Il en este sentido.

En relacion con la estimacion del coste del peaje fijo 6ptimo de gas recogido en el punto
4, podria resultar mas robusto considerar el volumen de gas equivalente a la produccion
eléctrica horaria maxima del conjunto de centrales de ciclo combinado en el dia de mayor
consumo de gas en el sector eléctrico, considerando no sélo el afio anterior sino la
mediana de los valores correspondientes a los tres ultimos afios. Se evitaria asi que el
calculo de una componente importante del pago por disponibilidad se hiciera depender en
exceso del comportamiento de los agentes en una sola hora.

Se propone un cambio en la redaccién del punto 4, teniendo en cuenta que esta Comision
esta elaborando actualmente una Circular de metodologia de peajes de gas dentro del
ambito de sus competencias.

Ademas en el punto 5, donde se determina las horas equivalentes de funcionamiento del
parque de ciclos combinados (horas_equiv_func), el término pot_neta deberia referirse a
la potencia instalada de las centrales de ciclo combinado. Se propone pues la siguiente
modificacion del punto 2.2 del articulo 23:

En el apartado 5 duplicado (corregir a 6), se propone hacer explicito el calculo del
sobreingresos en mercado diario, utilizando ademas como referencia el ingreso medio
que obtiene esta tecnologia en el mercado diario:

“Anexo lll. Metodologia aplicada para el calculo de la retribucion anual térmica

3. El coste de oportunidad de la disponibilidad se estimara a partir del coste fijo de explotaciéon no
recuperado, determinandose éste como la diferencia entre los costes fijos de explotacién y los
sobreingresos medios obtenidos por las centrales de ciclo combinado en los diferentes segmentos
de mercado eléctrico durante el periodo de dos afios completos previos al momento del calculo con
las liquidaciones disponibles.”
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“4. Los costes fijos de explotacidn incluiran el término fijo de peaje de gas, asi como una estimacion
de los costes de operacion y mantenimiento fijos, expresados en euros por MW y afio, de-acuerdo-a
Se determinaré el término fijo de peaje como el valor mediano del término fijo de peajes de
los tres ultimos afios calculados de la siguiente forma:

- Para el término fijo del peaje de conduccién se considerara la combinacion de peajes
anual y mensual que optimiza la facturacion correspondiente a los consumos diarios de gas
para generacion eléctrica peninsular registrado en el afio, considerando el peaje 1.3. o peaje
que lo sustituya”.

- Los términos fijos de los peajes de regasificacion y reserva de capacidad se estimaran
utilizando la relacion registrada en el afio en el sistema peninsular entre el nivel de
capacidad contratada y el volumen anual consumido de gas.

Al término de regasificacion se le aplicara un coeficiente de peso de gas licuado frente al
gas total correspondiente a las entradas del afio.

- Para determinar el valor del peaje fijo unitario en euros por MW y afio, el importe de los
peajes calculado se dividira entre la potencia de ciclos combinados que se necesitaria
utilizar el dia de mayor consumo de gas eléctrico del afio, de acuerdo a la maxima
produccién horaria de ciclos combinados registrada ese dia”

5. Los sobreingresos medios de cada afio considerado se determinaran haciendo una media de los
ingresos obtenidos por las centrales de ciclo combinado en el mercado de produccion de
electricidad, con respecto a su valoracion a precio del mercado diario.

[...]

Siendo pot_neta la potencia neta en MW del la-instalacién-de-produceién-parque instalado de ciclo
combinado”

6-6. Cuando exista una diferencia entre el precio de mercado y el coste variable de generacién del
ciclo combinado superior a un 20%, se incluira en el calculo del sobreingreso un componente que
tenga en cuenta la diferencia entre la energia producida valorada a precio de mercado diario y el
coste variable de generacion estimado a partir de una referencia de coste de gas:

*

Produccién_valorada_ PMD = 3 Energia _producidah * PMDh / 2Energia producidah
horas_equiv_func

Si_ Produccién valorada PMD > 1.2 * CVG* horas equiv _func

Entonces, sobreingresos MD = Produccién valorada PMD - 12 * CVG*
horas equiv_func

Donde:

- Produccion valorada a PMD: importe, expresado en euros por MW y afio, de la energia
producida por las centrales de ciclo combinado multiplieada-el valorada al precio horario del
mercado diario.

- Energia_producidah es la energia producida por la central de ciclo combinado en MWh en
la hora h.

- sobreingresos MD es el sobreingreso a considerar en euros por MW vy afio

- El coste variable estimado CVG sera el importe, expresado en euros por MW y afio, de
coste variable de generacion, teniendo en cuenta el coste de combustible, un rendimiento
tipo, el peaje término variable del peaje de gas_de acuerdo con la normativa que lo
establezca, el coste correspondiente a los derechos de emision de acuerdo a su cotizacion

en mercados, asi como los costes de peajes de acceso de generacion, y los impuestos
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especiales y de generacion eléctrica y un coste adicional de mantenimiento por horas
equivalentes de funcionamiento.”

9 CONSIDERACIONES SOBRE EL MECANISMO DE RETRIBUCION DE
RESTRICCIONES TECNICAS (CAPITULO VI'Y ANEXO V)

A continuacién se proponen una serie de mejoras en relacion con el mecanismo previsto
en la Propuesta.

9.1 Articulo 25. Sobre la retribucién regulada de las restricciones
técnicas

A efectos de definir la existencia de un entorno competitivo, se propone modificar el
apartado 1 del articulo 25, considerando la posible competencia entre diferentes
tecnologias y/o entre mas de una empresa. En este sentido, se considera que en la
actualidad, existe competencia entre diferentes tecnologias®®, y adicionalmente, no se
puede afirmar que en el contexto actual, la existencia de dos empresas pueda da lugar
siempre a comportamientos anticompetitivos, dejando tal circunstancia a la supervisiéon
ex-post que venia realizando la CNMC.

Ademas se considera necesario modificar el punto segundo de este articulo sobre la
resolucién de restricciones en entornos no competitivos que debiera hacer referencia al
punto séptimo del anexo V donde se explica el calculo de la retribucién en situacion de
monopolio.

En cuanto a la definiciébn de entorno competitivo, el operador del sistema afirma en sus
alegaciones que “la existencia de un entorno competitivo o no, no puede establecerse a
priori, sino que dependera de las condiciones concretas de la programacion de la
generacion”. Por tanto, teniendo en cuenta el impacto en la retribuciébn de las
instalaciones que puede tener la determinacion de una zona como competitiva o no, el
operador del sistema deberia definir diariamente las centrales que han resultado
programadas por restricciones técnicas en un entorno no competitivo, aplicando sélo en
tales casos la retribucion regulada.

'8 propuesta de la CNE de 15 de abril de 2010, en la que la CNE proponia definir el entorno no competitivo
como “como aquél en el que las centrales de la misma tecnologia que pueden resolver un problema local en
un momento dado pertenezcan como maximo a uno o dos titulares”, haciendo referencia en aquel momento
a la existencia de centrales de fuel con costes variables de produccidon muy superiores a los del resto de las
tecnologias de generacion térmica.
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En este sentido, no se deberia considerar entorno competitivo en un momento dado,
aguel donde habiendo 2 centrales de diferentes empresas, se requiere simultaneamente
la programacién de ambas en el proceso de restricciones.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 25. Mecanismo de retribucién de restricciones técnicas.

“[.]

A estos efectos, se define la existencia de un entorno no competitivo como aquel en el que las
centrales dea—misma—tecnologia que pueden resolver un problema local en un momento dado
pertenezcan todas ellas como-maximo a una e-des empresas o0 grupos empresariales—E|l Operador
del Sistema debera definir diariamente que centrales han sido programadas por restricciones
técnicas en un entorno no competitivo"

[-]

“Para ello, se tendran en cuenta el calculo _de la retribucién del servicio_en un_entorno _no
competitivo—fas—eferts 1 i rto—cuarto—del-definido en apartado
séptimo del Anexo V del presente Real Decreto

[.T.

9.2 Anexo V. Sobre el procedimiento de resolucién de restricciones
técnicas

Se considera mas adecuado reemplazar a lo largo del anexo la expresion “en régimen de
monopolio” por “entornos no_competitivos”, por consistencia con lo establecido en el
articulo 25.

Dado que el Anexo V de la propuesta sustituye al Anexo Il del Real Decreto 2351/2004,
de 23 de diciembre, es necesario que exista un mandato expreso en la DA cuarta de la
propuesta para que el OS realice una revision de procedimientos de operacidn que
permita su aplicacion practica.

“Disposicion adicional cuarta.

El operador del sistema realizard una propuesta de modificacién de los procedimientos de
operacion para la adaptaciéon de los vigentes a lo establecido en el Capitulo VI de este real
decreto”.

Se propone la siguiente modificacion de redaccion del apartado Tercero del Anexo V para
hacerla compatible con el procedimiento de operacién 3.2 vigente y aclarar el caracter
potestativo de las ofertas de bombeo, como se indica en el propio apartado Cuarto del
Anexo V:
Tercero. Unidades que participan en el proceso de resolucion de las restricciones técnicas al
programa diario base de funcionamiento.

“En la segunda fase del proceso participaran las unidades de venta respecto al programa de venta
de energia establecido _en el programa diario_base de funcionamiento, excepto las que
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representen importaciones de energia a través de interconexiones para las que esté establecido un
sistema coordinado de gestién de la capacidad de intercambio y con cardcter potestativo /as
unidades de adquisicién correspondientes a unidades de bombeo.”

El apartado cuarto de dicho anexo V, define en el parrafo cuarto de su punto 1 la forma
gue deben tener las ofertas complejas. Se propone contemplar correctamente los cambios
de funcionamiento en ciclos combinados de doble eje en las ofertas complejas, mediante
un nuevo término c) similar al término a), y aclarando que los arranques pueden ser de
una de las dos turbinas de gas:

“No obstante lo anterior, las unidades de producciéon que representan centrales térmicas podran
presentar ofertas complejas cuando re-hubiesenresultado-despachadas tengan programa nulo en
el programa diario base de funcionamiento a_excepcion de los tres primeros periodos del dia a
modo de rampa de parada o sean capaces de cambiar su modo de funcionamiento. Dichas
ofertas complejas constaran de euatro cinco términos:

a) ingresos por mantener acoplada la unidad durante una hora.

b) ingresos por unidad de energia producida.

¢) Ingresos por cambio de modo de funcionamiento

€) d) ingresos por arranque frio para cada modo de funcionamiento.

€} e) ingresos por arranque caliente para cada modo de funcionamiento.

A estos efectos, se entendera por arranque caliente el realizado en menos de cinco horas después de
la dltima hora con programa asignado a un modo de funcionamiento especifico, y se considerara
arranque frio cualquier arranque que no cumpla tal condicién. Igualmente, se entendera que una
unidad permanece acoplada cuando su produccion es superior a cero o igual a su minimo técnico en
dicha hora.”

En el apartado 5 se establece que se debera elegir la alternativa que cumpla con los
criterios de seguridad, adoptando la de menor coste para el sistema. Se propone realizar
una precision en la redaccion de este apartado a efectos de despejar cualquier duda
sobre el encaje de la propuesta realizada por la CNE en su informe sobre el
comportamiento del mercado mayorista de electricidad durante los ultimos meses de 2012
y enero 2013, de 16 de mayo de 2013, en relacién con la consideracion de los ingresos
procedentes de la fase 2 de restricciones técnicas, a efectos de desincentivar el despacho
en el mercado diario por debajo del minimo técnico de las instalaciones,

1. El operador del sistema determinara las modificaciones que deben realizarse sobre el
programa diario base de funcionamiento estrictamente necesarias para cumplir los criterios
de seguridad establecidos en los procedimientos de operacion del sistema. En el caso de
que existan varias alternativas de modificacion técnicamente equivalentes, se adoptara la
de menor coste para el sistema_considerando el proceso de resolucion de restricciones
técnicas en su conjunto.

En el punto 1 del apartado séptimo de Anexo V, resultaria mas logico establecer una
retribucién que considerase un término de arranque como un importe diario a reconocer
cuando efectivamente se haya producido tal arranque, y un término variable por MWh
generado.
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En el apartado Séptimo, letra ¢, no se identifica qué producto del NBP es la referencia a
considerar (day ahead, within-day, etc). Por consistencia con el propuesto para el carbén,
deberia ser la referencia a plazo. No obstante, si existiese un mercado organizado de gas
en Espafia con suficiente liquidez, la referencia deberia ser la cotizacion del producto en
dicho mercado, dado que un generador podria comprar o vender el gas necesario para
que su central participe en el mecanismo de resolucion de restricciones técnicas a dicho
precio.

Este apartado séptimo deberia contemplar también la recuperacion de otros costes
variables de produccion tales como los impuestos introducidos recientemente a la
generacion y a los combustibles utilizados.

Asi se propone modificar el parrafo el siguiente parrafo:

“El parametro P11 se calculara considerando el coste del arranque, retribuido de forma sistematica
sblo si efectivamente tiene lugar dicho arranque, asi como los demas costes asociados a la
necesidad de completar programa en mercados posteriores. Se_determinard como cociente entre
un _coste de arranque Q expresado en MWh dependiente de la tecnologia y tipo de arrangue
(frio, templado o caliente) multiplicado por el precio del combustible (€/MWh), v la energia
programada por restricciones: P11 =Q *Pcomb /Erestr

El parametro Pt2 se retribuira de acuerdo a la siguiente féormula:
Imp_prod *[ (Pcomb + Imp_esp + Ptrans + Pcoz) /n + POyM + peaje |

Donde

Imp _esp es el impuesto especial establecidos para el gas natural y el carbon (2.34 € MWh) y
fuel (1.08 €/ MWh)

Imp _prod es el impuesto sobre el valor de la produccién de energia eléctrica (7%)”

En el punto 1.b del apartado séptimo de dicho anexo V, habria que especificar que dicha
retribucién vinculada al Real Decreto 134/2010 aplica sélo a aquellas centrales de carbén
nacional que est4 sometidas al amparo de dicho Real Decreto y mientras esté vigente el
periodo de aplicacién de dicho mecanismo.

Séptimo. Calculo de Ia retribucion del servicio aplicable a la primera fase del proceso de resolucion
de las restricciones técnicas en régimen de monopolio.

[..]

b) En el caso de las centrales de carbon racional-a las que hace referencia el anexo 1l del Real
Decreto 134/2010, de 12 de febrero, por el gue se establece el procedimiento de resolucién de
restricciones por garantia de suministro y se modifica el Real Decreto 2019/1997, de 26 de
diciembre, por el gue se organiza y requla el mercado de produccién de energia eléctrica, se

tomara como referencia el considerado en la aplicaciéon del mecanismo de restricciones por garantia
de suministro establecido en el mencionado real decreto. el-Real-Decreto—134/2010—de—12 de

En cuanto a la financiacién de los costes originado por el mecanismo de restricciones, el

apartado noveno de dicho Anexo V establece que deben ser sufragados por las unidades
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de adquisicion de acuerdo a sus desvios. En tanto que la necesidad de su programacion
es debida las congestiones que generaria en la red de transporte y distribucion el
programa base de funcionamiento, y es por tanto, independiente de la casuistica asociada
a los desvios de los agentes, sus costes deben ser sufragados en proporcion a los
consumos de los comercializadores y consumidores directos a mercado. Se propone pues
el siguiente cambio:

Noveno. Asignacion y liquidacion de los costes derivados del proceso.

La liquidacién de los costes derivados del proceso se realizara por el operador del sistema de
acuerdo con lo establecido en los apartados quinto y sexto.

Los costes debidos a las modificaciones de programa realizadas en el proceso de resolucién de
restricciones técnicas seran sufragados por los titulares de unidades de adquisicion, en proporcion a

9.3 Anexo V. Sobre la resolucion de restricciones tras el primer
mercado intradiario

Las Framework Guidelines on Capacity Allocation and Congestion Management for
Electricity de ACER contemplan la existencia de un mercado intradiario mas préximo al
tiempo real. En esta situacion resulta necesario eliminar las restricciones técnicas del
mercado intradiario, dado que no se dispondra del tiempo necesario para dicho proceso,
resolviéndose las escasas restricciones técnicas que pudieran existir en tiempo real.
Adicionalmente, el operador del sistema ha indicado en sus alegaciones que, con la
aplicacion de limitaciones de programa por seguridad en el proceso de solucién de
restricciones técnicas del PDBF, se minimiza la existencia de restricciones técnicas en el
mercado intradiario, por lo que este proceso de solucion de restricciones técnicas en el
mercado intradiario se aplica con muy baja frecuencia en la actualidad.

Se propone pues eliminar este mecanismo, lo que implica eliminar el apartado undécimo
del Anexo V y modificar el contenido del apartado Duodécimo del mismo.

Duodécimo. Otras restricciones
“Las restricciones e incidencias técnicas que se produzcan tras el-cierre-del-mercado—intradiario 1a
resolucién de las restricciones técnicas del PDBF se resolveran en los términos establecidos para

dichas situaciones en los correspondientes procedimientos de operacion del sistema.
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Los procedimientos de operacion del sistema podran, igualmente, establecer cuantas normas de
caracter técnico e instrumental sean necesarias para la ejecucioén de lo dispuesto en este anexo.”

9.4 Anexo V. Sobre la integracion de las ofertas de restricciones en el
primer intradiario

Se propone eliminar la integracion de las ofertas de restricciones técnicas en el mercado
intradiario propuesta en el punto 8.6 del Anexo V.

El texto deja al OS como responsable de la integracion en el primer intradiario de las
ofertas presentadas en el mecanismo de restricciones técnicas, lo que supone un cambio
relevante con respecto al disefio actual de los mercados de operacion, en los que son
siempre los agentes quien libremente toman sus decisiones de funcionar a partir del
resultado econdmico de dichos mercados.

Por otra parte, si las ofertas fueran precio-aceptantes, podrian producir una distorsion del
nivel de precios de los mercados, y en caso contrario, se correria el riesgo de no
conseguir casar las centrales en el segmento intradiario.

Cabria pensar como opcion mas razonable y en linea con el funcionamiento actual de la
reserva de potencia a subir, que fueran los propios agentes los que se vieran obligados a
ofertar esa energia en los mercados intradiarios. Si bien esta opcion puede presentar
ciertas ventajas al hacer mas competitivo el recuadre de estas energias, presentaria a su
vez ciertos inconvenientes: no posibilitaria la publicacion de un PDVP equilibrado tras la
solucién de las restricciones técnicas al PDBF, y podria incentivar una sobreestimacion de
la generacion no gestionable en el programa base de funcionamiento (PDBF) con objeto
de reducir programa en los intradiarios. Habria que considerar ademas la conveniencia y
problematica que supondria el acercamiento de la introduccion de estas energias al
tiempo real.

Puesto que no hay ninguna motivacion técnica ni econdmica que haga preciso modificar
urgentemente el mecanismo actual se propone valorar las alternativas existentes en los
grupos de trabajo a los que hace referencia el apartado 10.2 de este informe, antes de
llevar a cabo el cambio introducido en la Propuesta.

Anexo V. Octavo.

12 de septiembre de 2013
50



CNE

Comision
Nacional

de Energia

10 OTRAS CONSIDERACIONES

10.1Disposicion adicional primera. Sobre el cierre de energia en el
mercado

Con fecha 7 de marzo de 2012, el Consejo de la CNE aprobé su Informe 2/2012, sobre el
“sistema energético espafiol”, en cuya parte Ill propuso, entre otras medidas, la regulacion
del descuadre en el cierre de la energia en el mercado al suponer la situacion actual un
sobrecoste importante para el consumidor.

En la disposicién adicional primera, se propone la liquidacion de la energia consumida por
los clientes de las comercializadoras utilizando un coeficiente de pérdidas corregido ex-
post de forma que cuadre en cada hora, la energia producida por los generadores con la
energia consumida perfilada en su caso y elevada a barras de central con dicho
coeficiente corregido. Esta propuesta, en su redaccion actual, introduciria un riesgo
adicional en la actividad de comercializacién. Se propone pues, considerar como medida
definitiva de los comercializadores a efectos de la liquidacién, la afectada por los
coeficientes de ajuste de pérdidas ex-ante publicados por el operador del sistema. Se
conseguiria asi una reduccioén significativa del volumen del segmento de cierre, que se
seguiria imputando de la forma actual.

Independientemente de que se liquide con la mejor version del coeficiente de pérdidas
disponible el dia previo, con objeto de facilitar la prevision de costes en el célculo de las
ofertas que realizan las comercializadoras a sus clientes, de acuerdo con algunas
alegaciones recibidas en este sentido, resultaria de interés disponer de la mejor prevision
horaria de estos coeficientes correctores para el siguiente afio.

Se propone reemplazar el punto 1 de la disposicién adicional primera por el siguiente
texto:

“1. Con objeto de minimizar la diferencia entre la produccién y la demanda perfilada en su
caso, v elevada a barras de central, se utilizardan unos coeficientes de pérdidas modificados
que se obtendran multiplicando los coeficientes de pérdidas estandar por un coeficiente de
ajuste horario. Se utilizara a tal fin la mejor previsidon disponible de estos coeficientes de ajuste
del dia anterior.

El operador de sistema elaborara y publicard mensualmente su mejor prevision de coeficientes
de ajuste horarios para el afio_siquiente, pudiendo diferenciar estos en funcién del nivel de
tension vy el tipo de perfil de consumo.”

Dado el impacto que tiene esta medida (en torno a 100 M€/afio para el consumidor), en el
caso de que la aprobacion de esta norma se retrasara por el tramite de aprobacion de la
reforma de la Ley del Sector Eléctrico, convendria que esta disposicion fuera incluida en
la proxima norma que sea aprobada por el Ministerio.

En el apartado segundo de este articulo se establece que el OS formulara cada cuatro
afios una propuesta de revision de los porcentajes de las pérdidas estandares, con objeto
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de minimizar las diferencias con las pérdidas reales. La primera propuesta de revision
sera enviada al Ministerio antes del 1 de octubre de 2014. Se considera que el OS
deberia hacer llegar también dicha propuesta a la CNMC, proponiendo la siguiente
redaccion:

“2. El Operador del Sistema realizara con caracter anual un informe de valoracién de las diferencias a
que se refiere en el apartado anterior. Cada cuatro afios, formularé una propuesta de revisién de los
porcentajes de las pérdidas estandares, con objeto de minimizar las diferencias con las pérdidas
reales.

La primera propuesta de revision sera enviada a la_Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia y al Ministerio de Industria, Energia y Turismo antes de 1 de octubre de 2014.”

10.2Disposicion adicional tercera. Sobre la creacion de un grupo de
trabajo para la revision del mercado de produccion

La Disposicion Adicional Tercera de la propuesta de Real Decreto establece la creacion
de un grupo de trabajo para la revision del mercado de produccion de energia eléctrica,
con alcance fundamentalmente en los mercados diario e intradiario y en los servicios de
ajuste, con el objetivo de realizar un analisis en profundidad de los diferentes aspectos del
mercado de produccién, asi como de su funcionamiento. Este grupo de trabajo estara
compuesto por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, el operador del mercado, el operador del sistema y los
sujetos de mercado.

Por otra parte, el Consejo de la CNE, en su sesion de fecha 16 de mayo de 2013, acordé
la creacion de un Grupo de Trabajo sobre servicios de ajuste, con la participacion de los
mismos sujetos que constituiran el grupo indicado en el parrafo anterior. Este grupo se
lanz6 con una consulta a los agentes del sector, cuyas aportaciones estan siendo
analizadas.

Aunque el origen concreto de ambos grupos de trabajo sea diferente, ambos se suscriben
en el ambito del mercado mayorista de electricidad, por lo que necesariamente
coincidirian en los asuntos a tratar que se abordarian por duplicado, poniendo en riesgo la
eficiencia del trabajo y la coherencia de las propuestas resultantes. Por este motivo, la
Comisién aportara al grupo una primera propuesta de documento previo con las
cuestiones a revisar, tal y como se describe en su tercer parrafo, utlizando las
sugerencias recibidas. Asimismo, como se ha sefialado anteriormente, se deberia analizar
en dicho grupo el mecanismo de retribucidn de las restricciones técnicas.
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10.3Disposicion adicional cuarta. Sobre el desarrollo de reglas de
funcionamiento del mercado diario e intradiario

En esta disposicion se dan mandatos al OM y al OS para que en el plazo de dos meses
para actualizar las Reglas y Procedimientos de Operacion, considerando en concreto una
serie de aspectos relacionados con la integracion del MIBEL en el mercado europeo, los
criterios establecidos en la propia Propuesta, asi como otros aspectos adicionales.

A este respecto, dada la creacién de un grupo de trabajo para la revisiéon del mercado de
produccion propuesta en la disposicion adicional tercera, y dada la complejidad de
algunos de los problemas a resolver en la disposicion adicional cuarta, se considera que
esta disposicion deberia abordar uUnicamente aquellos desarrollos que hayan sido
claramente identificados como cuestiones prioritarias, dado que el plazo de 2 meses
podria resultar insuficiente. En este sentido, se consideran prioritarios los siguientes
trabajos, en linea con lo manifestado por esta Comisibn en su Informe sobre el
comportamiento del mercado mayorista de electricidad durante los Gltimos meses de 2012
y enero de 2013:

e Los trabajos de implantacion del mercado Unico europeo

e Larevision del mecanismo de reserva de potencia a subir

e Liquidaciéon del mecanismo de restricciones técnicas en tiempo real*®

e La introduccién de los mecanismos necesarios para evitar que las centrales
resulten casadas en el mercado diario por debajo del minimo técnico, con el fin
de obtener una posicion mas ventajosa en el proceso de resolucion de
restricciones técnicas. A estos efectos, se propone considerar la propuesta de
mecanismo realizada por la CNE en su Informe sobre el comportamiento del
mercado mayorista de electricidad durante los ultimos meses de 2012 y enero
2013, 16 de mayo de 2013.

19 El actual marco regulatorio propicia situaciones en las que cuando un grupo es solicitado por
restricciones en tiempo real, recibe como ingreso el precio de su oferta de restricciones técnicas en
todas las horas en que venda su produccién en los mercados intradiarios. Esta situacion es
consecuencia de una regla que pretendia proteger a los grupos generadores que eran solicitados
por restricciones en tiempo real, de forma que pudieran ingresar el precio de la oferta en las horas
adyacentes a las que eran solicitados, ya que tenian que programar por su cuenta las rampas de
acoplamiento y desacoplamiento. Se ha de sefialar que s6lo en el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 8 de julio de 2013, el sobrecoste inducido en el sistema ha ascendido a unos 26 M£.
Por ello, se considera que el precio de oferta de restricciones de la energia reprogramada a los
grupos generadores en tiempo real por el Operador del Sistema s6lo deberia aplicar a las horas en
gue el grupo sea realmente reprogramado por el Operador del Sistema"
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En cualquier caso, se considera que las propuestas que realicen el OM y el OS deberian
estar coordinadas cuando la medida tenga implicaciones en ambos ambitos.

Con respecto a las cuestiones incorporadas en esta Disposicion, hay aspectos
controvertidos que la CNE considera que no procede incorporar en la Propuesta. Se trata
de aspectos relacionados con la incorporacion por parte del OS en la primera sesion de
intradiarios de la energia necesaria para el recuadre tras la resolucién de restricciones
técnicas, y la introduccion en las diferentes sesiones de intradiario de la prevision de
desvios de determinados sujetos. La CNE considera que el OS tiene asignado por Ley el
papel de la coordinacion técnica del sistema eléctrico con el fin de asegurar la garantia del
suministro, que en ningun pasa por la “representacion de oficio” de los agentes en el
mercado intradiario.

Por todo ello, la Comision considera que se deberian realizar los siguientes cambios en
esta Disposicion:

Disposicion adicional cuarta. Desarrollo de reglas de funcionamiento de mercado diario e intradiario
y procedimientos de operacion.

En el plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor del presente real decreto, el operador del
mercado y el operador del sistema presentaran una propuesta, coordinada en su caso, al Ministerio
de Industria, Energia y Turismo con las modificaciones necesarias de las reglas de funcionamiento del
mercado diario e intradiario y los procedimientos de operacion, respectivamente, para revisar y
actualizar los diferentes mecanismos existentes y en el procedimiento de liquidaciones, que deberan
incorporar de los siguientes aspectos:

-Introduccion del mecanismo que evite la casacion de unidades en el mercado diario por debajo de su

minimo técnico con el objeto de resultar programadas en restricciones técnicas.

10.4Anexo Il. Sobre el célculo de las potencias bruta y neta de las
instalaciones de generacion

Con objeto de incluir el valor de la potencia minima de las instalaciones de produccion
qgue es tenido en consideracion en la gestion de los mercados de ajuste del sistema, se
propone modificar el titulo del Anexo Il y parte del contenido de los apartados 1, 4 y 5 del
mismo y ademas afiadir un nuevo apartado 1.f)
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El apartado 1.a del Anexo Il contempla que para los sistemas aislados la potencia neta
resultara de la prueba de fiabilidad del grupo. A este respecto, debe especificarse que el
apartado 2 del citado anexo no aplica para las pruebas de fiabilidad de los sistemas
aislados (al haberse definido previamente en el apartado 1).

Por otro lado, el apartado 4 del Anexo Il sefiala que en los sistemas aislados el OS, segun
el resultado de las pruebas, propondra la potencia bruta y neta. Se considera que deberia
ser el titular de la instalacién quien proponga dichas potencias para su aprobacion por la
DGPEM, previo informe del OS.

Anexo Il. Potencia bruta, neta y minima de las instalaciones de generacion

“1. A todos los efectos, las potencias bruta, neta y minima de las instalaciones de generacion de
energia eléctrica se expresaran en MW con un decimal y se definiran, dependiendo de la tecnologia
utilizada, de la siguiente forma:

[...]

2. La potencia neta a la que se hace referencia en los parrafos anteriores debera calcularse de
acuerdo al siguiente protocolo genérico, sin perjuicio de lo establecido para los sistemas eléctricos
aislados:

[..]

f) La potencia minima de cada grupo se define como el valor minimo de potencia en barras de central
que permite un funcionamiento estable de la instalacién de produccién.

[...]

4. La Direccion General de Politica y Minas, previo informe de la Comisiéon Nacional de los Mercados
y la Competencia, aprobara las potencias bruta, neta y minima de las instalaciones de generacion,
gue-cuyos resultados comunicara al operador del mercado, al operador del sistema, a la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, a los titulares de las correspondientes instalaciones y, en
su caso, a la Comunidad Auténoma competente de la instalacion.

En aquellos sistemas en los que la potencia neta se obtenga a partir de las pruebas de fiabilidad, el
operador del sistema, en funcién del resultado de las pruebas, propondra al 6rgano competente fa-los
valores de potencia bruta, neta y minima a aprobar.

5. La Direccion General de Politica y Minas tomaré razén en el Registro Administrativo de
Instalaciones de Producciéon de Energia Eléctrica de los valores de potencia bruta, neta y minima
aprobados para cada instalacion en la inscripcion que corresponda, y, en el caso de aquellas
instalaciones inscritas en registros de competencia autondmica, dara traslado al érgano competente
de la Comunidad Autébnoma para su inscripcion”

11 MEJORAS DE REDACCION

e Quinto parrafo de la exposicion de motivos:

Sustituir “...de la retribucion de la actividad de produccion en base a los distintos
segmentos mercado...” por “... de la retribucion de la actividad de produccion sobre
la base de los distintos segmentos del mercado...”

e Catorceavo parrafo de la exposicion de motivos:
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Sustituir: “...con el fin de asegurar en el medio plazo la puesta a disposicion del
sistema la suficiente potencia firme...” por “...con el fin de asegurar en el medio
plazo la puesta a disposicion del sistema de la suficiente potencia firme...”

e Como justificacion del mecanismo de precios regulados para los supuestos en que
las restricciones zonales se resuelven en un entorno no competitivo, la exposicion
de motivos de la Propuesta de Real Decreto (en su pagina 4) expresa que “Este
contexto, ha posibilitado en los ultimos arios el abuso de posicion de dominio para
la obtencion de una renta extraordinaria,...” Se aconseja sustituir esta expresion
por la siguiente: “Este contexto, podria haber posibilitado en los ultimos arios el
abuso de posicion de dominio para la obtencion de una renta extraordinaria,...”

e Articulo 7.2. Puesto que el concepto de “régimen” desaparece en la situacion actual,
donde dice “el valor del coeficiente de firmeza aplicable al régimen y tecnologia”
deberia decir “el valor del coeficiente de firmeza aplicable a la tecnologia”.

En el Articulo 14, “se asigna al a Red Eléctrica de Espafna”.

En el Articulo 15 habria que reenumerar el apartado d como c.

Articulo 18.2:

Sustituir “...Este servicio tiene caracter anual, determinando la presente Orden el
derecho a participar en el mismo ...” por “ ...Este servicio tiene caracter anual,
determinando la presente Real Decreto el derecho a participar en el mismo ...".

e Articulo 24.2.
Puesto que la figura del agente externo desaparecié de la normativa hace varios
anos, deben eliminarse las dos referencias a agente externo en la definicién de los
términos PC(c,m) y Dbc(c,m).

e Articulo 24.4:

Sustituir “A efectos de la determinacion del pago del pago del servicio de
disponibilidad...” por “A efectos de la determinacion del pago del servicio de
disponibilidad...”.

e Articulo 24.6.

Donde dice “tendra la consideracion de ingresos liquidables” deberia decir “tendra
la consideracion de ingresos o costes liquidables”.

¢ En la Disposicion Adicional segunda, “los desvio de correspondientes”.
e Cuarto parrafo del punto 1.a) del Anexo Il:

Sustituir “La prueba de fiabilidad consistira en mantener a al grupo térmico...” por
“La prueba de fiabilidad consistira en mantener al grupo térmico...”

e Punto 1 a) del Anexo lI:
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Donde dice “En aquellos sistemas eléctricos aislados” deberia decir “En aquellos
sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares”.

e Apartado 1 del Anexo II:
Suprimir la letra e)

e Apartado 2 del Anexo Il, se pasa del apartado h) al apartado Q).

e En el Anexo lll se refiere al “gas eléctrico”, se propone sustituirlo por el “consumo
de gas en generacion eléctrica”, entendiendo que se refiere a este.

e Punto 6 del Anexo IV:
Donde dice “Unidades de generacion reversibles” deberia decir “Unidades de
generacion de bombeo”.

e Punto 7 del Anexo IV
Donde dice “Unidades de Produccion de Energia Eléctrica en Régimen Especial”
deberia decir “Unidades de Produccion de Energia Eléctrica’.

e En la pagina 13 de la memoria, se calcula el impacto del servicio de disponibilidad
en 23 millones de euros pero dicha cuantia no coincide con los datos a partir de los
cuales se deriva (210 y 192 millones de euros).
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