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INFORME 24/2013 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE LA RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA

De conformidad con lo establecido en las disposiciones transitorias tercera y décima de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, en relacion con la disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, y en la disposicion adicional segunda del Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, y en el Real Decreto 1339/1999,
de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comisién Nacional de Energia,
el Consejo de la Comisién Nacional de Energia, en su sesion del dia 12 de septiembre de
2013 ha acordado emitir el siguiente

INFORME

0 RESUMEN Y CONCLUSIONES

El presente documento tiene por objeto informar preceptivamente la “Propuesta de Real
Decreto por el que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la
actividad de transporte de energia eléctrica” remitida por la Secretaria de Estado de
Energia (SEE) del Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR).

Se valora positivamente la Propuesta de Real Decreto que viene a recoger todos los
nuevos criterios retributivos establecidos en el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo,
y en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, incorporando la formulacion para
cuantificar cual es la retribuciébn a percibir y cual serd su evoluciéon en el periodo
regulatorio. Todo ello, con el fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio,
incentivando la mejora de la calidad de suministro, la reduccién de las pérdidas y la
reduccion del fraude en las redes de distribucion, con criterios homogéneos en todo el

Estado y al menor coste posible para el sistema.
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La metodologia propuesta se enmarca en un escenario de certidumbre regulatoria, en el
que las empresas tendran la expectativa de recuperar las inversiones en las que
prudentemente han incurrido a una tasa razonable. Para ello se establece una
metodologia retributiva comuan tanto para las inversiones ya realizadas, correspondientes
a las instalaciones existentes, como para las nuevas inversiones a futuro, y se fijan
criterios claros y transparentes para determinar su evolucion anual, incorporando las
inversiones reconocidas y detrayendo los activos totalmente amortizados de acuerdo con

la vida util regulatoria de los mismos.

Asimismo, resulta adecuado que en la Propuesta se recoja el régimen de acometidas
eléctricas y demas actuaciones necesarias para atender el suministro eléctrico, dado que
con ello quedan agrupados en el mismo real decreto todos los ingresos que perciben las
empresas distribuidoras por el ejercicio de su actividad. A este respecto, y debido a la
proliferacion de nuevas instalaciones de generacion, en la Propuesta de Real Decreto se
ha considerado la creacion de unos nuevos pagos por estudios de conexién y de acceso a
sufragar por los nuevos productores de energia eléctrica.

No obstante lo anterior, se considera que el tramite de urgencia con el que se plantea la
emision del preceptivo informe, coincidente en el tiempo con un Anteproyecto de Ley y
otros varios reales decretos y Ordenes, algunos de ellos con impacto en la propia
Propuesta que se informa, no garantiza la participacién efectiva de los distintos agentes
involucrados, mas aun teniendo en cuenta que la Propuesta que se informa no sera de
aplicacion, al menos, hasta el ejercicio 2015, ello de acuerdo con lo establecido en el
Anexo Il del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio.

Adicionalmente, es importante indicar que el nuevo modelo regulatorio propuesto para la
retribucion de la actividad de distribucidon, necesita o requiere una mayor informacion, y el
posterior tratamiento de la misma, por los distintos agentes implicados, lo que exige la
dedicacion de importantes recursos tanto por parte de las empresas como por parte del
regulador y la Administracion competente. Esto implica que para que dicho modelo pueda
desarrollarse adecuadamente en la practica de forma efectiva, la CNMC y el MINETUR
deberan disponer de los recursos suficientes para garantizar el correcto desarrollo de las

distintas tareas encomendadas por la legislacion prevista.
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En esta linea, la revisidon de los planes de inversion podria establecerse desde el inicio del
periodo regulatorio hasta la mitad del mismo, con una posterior revision desde mitad del
periodo al final, lo que implicaria la revision de los planes en el afio n-1 con fijacion de la
inversion anual para los afios n, n+1 y n+2 y la revision en el afio n+2 con fijacion de la

inversion anual para los afios n+3, n+4 y n+5.

Lo anterior cobra especial sentido en el caso de las empresas distribuidoras con menos
de 100.000 clientes, mas de 300 empresas, para las que la Propuesta de Real Decreto
impone, practicamente, las mismas obligaciones que para las de mas de 100.000 clientes,
en tanto que sus circunstancias son muy distintas. En particular, la senda de inversiones
de estas empresas esta lejos de seguir una linealidad respecto a su retribucién. Asi, en
ocasiones, dichas empresas deben hacer frente a unas inversiones (por ejemplo, una
nueva subestacion), que sobrepasarian en varias veces la fijada de acuerdo con la

Propuesta de Real Decreto, con la consiguiente penalizacion.

Asi mismo, y en linea con lo sefialado en otros informes de la CNE sobre la reforma
energética del Gobierno, en particular el Informe 16/2013 sobre el “Anteproyecto de Ley
del Sector Eléctrico”, de fecha 31 de julio de 2013, se considera que la tasa de retribucion
de la actividad de distribucion no deberia fijarse mediante un diferencial de 200 puntos
bésicos sobre el Bono espafol de forma estética en el tiempo, sino que dicho diferencial
deberia establecerse al comienzo de cada periodo regulatorio, tomando en consideracion
el WACC de referencia de la actividad de distribucion, a fin de considerar de forma
adecuada la retribucién del capital propio y el coste de la deuda de las empresas que
realizan dicha actividad. Asi, el diferencial deberia establecerse de forma que la TIR de la
inversion fuera igual al WACC de referencia de la actividad, calculado segun la

metodologia que se establezca mediante Circular de la CNMC.

Por otra parte, el valor de inversidon de los elementos de inmovilizado deberia
establecerse como el resultante de la suma de costes auditados mas el 50% de la
diferencia, sea esta positiva 0 negativa, entre el coste resultante de la aplicacion de los
valores unitarios y los costes auditados, ello con la finalidad de compartir entre
consumidores y empresas las posibles desviaciones entre el valor real de la inversion y el

valor obtenido por aplicacion del valor unitario que corresponda. Con ello, y por tratarse
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de una actividad regulada, se vendria a compartir al 50% entre empresas y consumidores

los riesgos intrinsecos a la ejecucion de las inversiones.
A continuacidon se resumen otras consideraciones realizadas en este informe:

e Inclusion de las cooperativas de consumidores y usuarios en el ambito de
aplicacién del real decreto.

e Obligacion de calcular los coeficientes de pérdidas en el plazo de un mes desde el
cierre de medidas de cada ejercicio, es decir, cuando estén disponibles los datos
definitivos de las lecturas.

e Como alternativa a la penalizacion por falta de lecturas recogida en la Propuesta,
se propone que en la formula retributiva anual figure expresamente un término de
penalizacion por este concepto, el cual se desarrolla mediante un nuevo articulo.

e EIl mecanismo de control sobre el cumplimiento de los planes de inversion que se
establece se considera rigido para las inversiones necesarias en la red de
distribucion, llegandose a penalizar las inversiones de ejercicios futuros por
incumplimiento de las de ejercicios pasados. Por ello se propone la modificacion
del mismo, optando por un mecanismo mas flexible.

e Como alternativa a los articulos 13 (Planes de inversion y autorizacion del volumen
de inversion) y 14 (Control de ejecucion de los planes de inversion) de la
Propuesta, se propone y desarrolla un incentivo a la no sobrevaloracion y
cumplimiento de los planes de inversion.

¢ Necesidad de incluir dentro de los aspectos a abarcar por los procedimientos de
operacion de las redes de distribucion los relativos a la construccion y disefio de las
redes de distribucion, a la generacion distribuida, a las smart grids y al intercambio
de informacion entre los distribuidores y los distintos agentes, incluido el Operador
del Sistema.

e Aclaracion de que las operaciones de entronque a cargo de las empresas
distribuidoras no incluyen el coste de los materiales en su caso necesarios, los
cuales seran a cuenta del solicitante del suministro.

e Eliminacion de la vigencia de los derechos de acceso en caso de rescision del

contrato, dado que si se produce una nueva contratacion las empresas
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distribuidoras tendran que llevar a cabo todo el proceso administrativo de
contratacion de un nuevo suministro, incurriendo en los correspondientes costes.

¢ Necesidad de correccién de algunas de las férmulas que figuran en el desarrollo de
los incentivos a la reduccion de pérdidas y a la mejora de la calidad del servicio.

e Tal y como se sefal6 en el Informe al Anteproyecto de Ley, se propone establecer
un régimen de incompatibilidades a las auditoras de las empresas distribuidoras.

e Se propone eliminar los pagos por estudios de conexion y acceso de las
instalaciones de generaciéon a la red de distribucidn, porque constituyen un
obstaculo para el acceso de estas instalaciones a la red.

e En relacion con el incentivo a la reduccion de pérdidas se deben modificar las
férmulas recogidas en el mismo, sustituyendo los valores absolutos por
porcentajes.

e En relacion con el incentivo a la mejora de la calidad del servicio, se debe indicar
que el TIEPI de una empresa i en el afio n, TIEPI/, debe ser el resultante de
ponderar el correspondiente a las distintas zonas en las que la empresa
distribuidora ejerza su actividad, de acuerdo con la normativa que al efecto se

desarrolle.

Ademas de estas consideraciones, se incluyen otras de detalle al redactado de la
Propuesta, dando una redaccion alternativa.

1 ANTECEDENTES

Con fecha 15 de julio de 2013 ha tenido entrada en el registro de la Comision Nacional de
Energia (CNE) oficio de la SEE, por el que solicita informe preceptivo con caracter
urgente en el plazo maximo de 15 dias sobre la “Propuesta de Real Decreto por el que se
establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de

energia eléctrica”.
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A tales efectos, la citada Propuesta de Orden ha sido remitida con fecha 15 de julio de
2013 a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, para la remision de las

observaciones que se estimen oportunas.

Al respecto, se han recibido comentarios de los siguientes miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad y demas agentes del sector, y que se acompafan como
ANEXO al presente Informe:

ASOCIACION COMERCIALIZADORES INDEPENDIENTES DE ENERGIA (ACIE)
ASEME

GOBIERNO DE CANARIAS

CIDE

COMUNIDAD DE MADRID

CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

ENDESA

GENERALITAT DE CATALUNA

GOBIERNO DE EXTREMADURA

IBERDROLA

INSTITUTO NACIONAL DE CONSUMO (INC)

JUNTA DE ANDALUCIA

JUNTA DE CASTILLAY LEON

PRINCIPADO DE ASTURIAS

REE OPERADOR DEL SISTEMA

UNESA (GAS NATURAL FENASA, HIDROCANTABRICO Y E.ON)
XUNTA DE GALICIA

GOBIERNO DE BALEARES

GENERALITAT VALENCIANA

AN N NN Y N N N N N N Y N N N N NN

2 NORMATIVA APLICABLE

e Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

e Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad.

e Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en

materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones
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electronicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion de las desviaciones
por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

e Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

e Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el sistema eléctrico
y en el sector financiero.

e Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

e Real Decreto 2819/1998, de 23 diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte y distribucion de energia eléctrica

e Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energia eléctrica.

e Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen

retributivo de la actividad de distribucion de energia eléctrica.

3 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO

De acuerdo con lo sefialado en la Memoria de la Propuesta de Real Decreto, los objetivos

de la misma son:

1. Establecer una metodologia que contemple todos los principios retributivos legales
introducidos en la actividad de distribucion de energia eléctrica.

2. Establecer una metodologia precisa sobre la retribucion de la actividad de
distribucion que permita cuantificar de forma clara cual es la retribucion a percibir y
cual sera su evolucion en el periodo regulatorio.

3. Definir de manera clara qué conceptos seran retribuidos con cargo al sistema
electrico.

4. Introducir criterios destinados al control del volumen de inversion con el fin de
lograr la sostenibilidad del sistema eléctrico.

5. Introducir herramientas que eviten la introduccion de costes en el sistema eléectrico
derivados de normativa de caracter no basico.

6. Establecer un limite maximo a la inversion reconocida anualmente con dos afos de
anterioridad a la percepcion de la retribucion debida a estas actuaciones, todo ello,
con el fin de aportar una prevision razonable de la evolucion de los costes del
sistema motivados por esta actividad y con el fin de emitir una sefial de estabilidad
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que garantice la inversion de las empresas distribuidoras y de vincular la retribucion
al plan de inversiones presentado y a las inversiones finalmente ejecutadas.

7. Reformular con sencillez y facilidad de aplicacion los incentivos a la reduccion de
pérdidas y a la mejora de la calidad de suministro, todo ello estableciendo un
camino que incentive a cada una de las empresas a la mejora de los niveles
obtenidos los afios precedentes.

8. Introducir un nuevo incentivo a las empresas distribuidoras para la disminucion del
fraude.

La citada Propuesta establece en el Capitulo I, articulos 1 y 2, el objeto y el ambito de
aplicacion del mismo, respectivamente. EI mismo sera de aplicacion a todas aquellas

sociedades mercantiles que desarrollen la actividad de distribucion.

El Capitulo Il que abarca desde el articulo 3 al 9, establece los criterios generales de la

retribucion de la distribucion.

El articulo 3 define la actividad de distribucion y cuales son los sujetos que la pueden
llevar a cabo, siendo el articulo 4 el que determina qué activos tienen consideracion de

red de distribucion.

Por su parte, el articulo 5 recoge las funciones que deberan realizar las empresas de
distribucion como distribuidores y como gestores de la red de distribucién. A su vez, el
articulo 6 contempla los criterios generales de retribucién de la actividad de distribucién,
estableciendo periodos regulatorios de 6 afos, fijando el calendario y proceso de

aprobacion de algunos parametros que regiran durante el mismo.

En el articulo 7 se establecen los criterios de devengo y cobro que fueron establecidos en
el Real Decreto-ley 13/2012, fijando una periodicidad de cobro de la retribucion similar a la

del resto de actividades reguladas.

En el articulo 8 se fijan los criterios generales de redes a considerar a efectos retributivos,
determinando que en zonas no urbanas las lineas seran retribuidas como aéreas. En este
sentido, establece que Unicamente se reconoceran los costes de inversion y operacion y
mantenimiento reconocidos a nivel estatal, por lo que criterios mas restrictivos que los

estatales no seran sufragados a costa del sistema.

10
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En el articulo 9 se define el modelo de red de referencia (MRR) y cual debe ser su
aplicacion en el calculo de la retribucion de la actividad. Dicho MRR debe ser capaz de
obtener unidades fisicas y resultados econdmicos, distinguiéndose entre MRR base cero,

MRR base cero en baja tension y MRR incremental.

El Capitulo Il engloba los articulos 10 al 12, donde se desarrolla la metodologia y el
proceso de calculo de la retribucién de la actividad de distribucion.

En el articulo 10 se define el concepto de retribucion base, qué términos contiene y
desarrolla la formulacion para el calculo de la misma. La retribucién base se calculara
tomando como base la informacion regulatoria de costes (IRC) y las instalaciones
auditadas aportadas por las empresas, considerando las instalaciones en servicio el 31 de
diciembre de dos afios antes del inicio del primer periodo regulatorio (criterio n-2). Si se
comprobara que las empresas o no han aportado, o han falseado la informacién aportada,

su retribucidon se vera minorada.

El articulo 11 determina el célculo del nivel de retribucion base como la suma de la
retribucion base por inversion, retribucion base por operacion y mantenimiento y
retribucidn base por otras tareas reguladas que llevan a cabo las empresas distribuidoras.
Con respecto a la retribucion base por inversion, se determina coémo se calcula el
inmovilizado bruto, afectandolo de un coeficiente que refleje el volumen de inversiones de

ese inmovilizado financiado o cedido por terceros.

Con respecto a la retribucion financiera la Propuesta establece que para todo el periodo
regulatorio la tasa de retribucion se calculard como la media de los 24 meses previos al
mes de junio del afilo anterior al de inicio del periodo regulatorio del rendimiento de las
Obligaciones del Estado a diez afios en el mercado secundario incrementada en 200

puntos basicos.

Con respecto a la retribucibn por operacion y mantenimiento (O&M), la misma se
calculara aplicando al inventario auditado, tanto de alta como de baja tension, los costes
unitarios de O&M que se definan, afiadiendo a la misma otra parte que no estaria ligada a

las unidades fisicas de red, y que se calculara sobre la base de la IRC.

11
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Finalmente, en este articulo 11 se desglosan todos los conceptos que se incluyen en el
término de retribucibn por otras tareas reguladas desarrollas por las empresas

distribuidoras.

En el articulo 12 se formulan los términos que compondran la retribucién de la actividad
de distribucion, tanto para el primer afio del primer periodo regulatorio como para los
sucesivos afnos. Asi, la retribucion anual se compondra de un término que recoge la
retribucion base para cada empresas (retribucion por inversion, O&M vy otras tareas
reguladas) y tres términos mas que son los incentivos de mejora de la calidad, de

reduccion de pérdidas y de reduccion del fraude.

El Capitulo IV regula entre los articulos 13 y 15 el proceso de aprobacion y control de los
planes de inversion y establece una vinculacion de los mismos con la retribucién a percibir

por las empresas.

El articulo 13 establece el volumen maximo de inversion susceptible de ser retribuido por
el sistema. Asimismo, se regula todo el proceso de presentacion y aprobacion de los
planes de inversion, asi como los plazos que deben cumplirse en dicho proceso,
determinando que para la valoracion de dichos planes se utilizaran los costes unitarios

gue se establezcan.

El articulo 14 regula cémo se va a llevar a cabo el seguimiento de la ejecucion de los
citados planes de inversion, estableciendo unos incentivos o penalizaciones al
cumplimiento de los mismos. El contenido y formato detallado que deben tener los planes
de inversion se determinara conforme a una Resolucion dictada por la SEE tal y como

establece el articulo 15.

En los articulos 16 y 17, que conforman el Capitulo V, se regula el procedimiento para
establecer los valores unitarios y como se lleva la actualizacion de los mismos. Dichos
valores se determinaran de acuerdo con los valores medios representativos del coste de
las infraestructuras cuyo disefio técnico y condiciones operativas se adapten a los
estandares utilizados en el sistema eléctrico nacional. Dichos valores unitarios podran ser

revisados cada seis afos.
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El Capitulo VI, articulos 18 y 19, regula la extension de las redes e introduce los

procedimientos de operacién de distribucién.

El articulo 18 clarifica lo que es extension natural de las redes de distribucién y lo que son
las instalaciones de nueva extension de red. El articulo 19 determina que los
procedimientos de operacion se aprobaran por Resolucion de la SEE y contemplaran
criterios de operacion y planes y programacion del mantenimiento de las redes de
distribucion, planes de emergencia, caracterizacion y prevision de la demanda y criterios
de coordinacion entre las distintas empresas distribuidoras de los planes de desarrollo de

las redes de distribucion.

El Capitulo VII, que abarca los articulos 20 al 27, regula el régimen de acometidas
eléctricas y demas actuaciones necesarias para atender el suministro eléctrico, ello con el
fin de agrupar bajo el mismo Real Decreto todos los ingresos que perciben las empresas

distribuidoras.

El articulo 20 define los criterios generales del régimen de acometidas y demas
actuaciones del sistema eléctrico. El articulo 21 desarrolla la retribucién por acometidas
que perciben las empresas distribuidoras, qué pagos han de efectuar los solicitantes y por
qué conceptos. Asi, se sefiala que el concepto de pago por derechos de acometida
incluye los conceptos de pago por derechos de extensién, pago por derechos de acceso y
pago por derechos de supervision de instalaciones cedidas.

En el articulo 22 se establecen los criterios para la determinacion de los pagos por
derechos de extension, creando un baremo por potencia y nivel de tension, que alcanza a
los suministros ubicados en suelo urbanizado hasta 100 kW en Baja Tension y hasta 250
KW en Alta Tension. Igualmente, establece quién y cémo deben realizarse las

instalaciones extension en el resto de casos.

El articulo 23 actualiza lo dispuesto para la cesion de locales en el Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre. En el articulo 24 se regulan los pagos y vigencias de los
derechos de extension y acceso para los suministros eventuales y de temporada, asi

como el montaje y desmontaje de las instalaciones necesarias. Al igual que en el articulo
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anterior, el fin es integrar y actualizar lo dispuesto sobre este asunto en el Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre.

En el articulo 25 se regula la vigencia de los derechos de extension y acceso. A su vez,
en el articulo 26 se regulan los pagos por derechos de verificacion, enganche y
actuaciones sobre equipos de medida, definiendo los derechos que son otorgados por

estos pagos.

Mediante el articulo 27 se introduce un pago a favor de las empresas distribuidoras por
estudios de conexién y de acceso a la red de distribucién, que deberan ser sufragados por

los productores de energia eléctrica.

Las obligaciones de informacion se fijan en el Capitulo VIII, estableciendo en los articulos
28 y 29, tanto los plazos de entrega de dicha informacién como que toda la informacion
necesaria para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucién estara sujeta a

auditoria.

Los Capitulos IX, X y Xl, articulos 30 al 37, definen y regulan los incentivos (bonificacion o
penalizacién) para la reduccion de pérdidas, para la mejora de la calidad de suministro en

la red de distribucion de energia eléctrica y para la reduccion del fraude, respectivamente.

En relacion con los dos primeros, se ha realizado una reformulacion con el fin de lograr
una mayor sencillez en su aplicacion, estableciendo para cada una de las empresas un

incentivo a mejorar los objetivos marcados por ellas mismas en los afios anteriores.

Con respecto al incentivo a la reduccién del fraude, de nueva creacion, el mismo se
justifica porque las empresas distribuidoras son las titulares de las redes y las encargadas

de la lectura.

Finalmente, la Propuesta se completa con tres disposiciones adicionales, dos transitorias,

una derogatoria y tres finales.

Por lo que a las disposiciones adicionales se refiere, en la primera se suprimen los costes
de gestion comercial reconocidos a empresas distribuidoras de mas de 100.000 clientes
conectados a sus redes, al encontrarse estos conceptos de costes recogidos en el
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término de retribucién por otras tareas reguladas desarrolladas por las empresas de
distribucion.

La disposicion adicional segunda regula las propuestas que debera de hacer la Comision

Nacional de los Mercados y la Competencia, y sus plazos.

La disposicién adicional tercera determina en qué momento se inicia el primer periodo
regulatorio y establece el fin de éste el dia 31 de diciembre de 2019 con el fin de
sincronizar los periodos regulatorios de todas las actividades sectoriales una vez
superadas las particularidades que cada una pudiera tener en su inicio. En esta
disposicion también se toma como tasa de retribucién financiera del activo neto con
derecho a retribucion a cargo del sistema eléctrico la misma que la recogida en el Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio.

En la disposicidon transitoria primera se establece cuando se iniciara el primer periodo
regulatorio, hecho que sucedera el 1 de enero del afio siguiente en el que se haya
aprobado la orden de valores unitarios sefialada en el capitulo V. Hasta que se inicie
dicho periodo regulatorio, las retribuciones se calcularan de acuerdo a lo dispuesto en el
Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio.

La disposicion transitoria segunda, establece para las empresas distribuidoras con menos
de 100.000 clientes conectados a sus redes, un plazo de hasta la mitad de un periodo
regulatorio para hacer converger la retribucion resultante de la aplicacion de la
metodologia establecida en el Anexo Il del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, a la
retribucién resultante de aplicar la metodologia contenida en el real decreto que se

informa.

La disposicion derogatoria Unica hace referencia explicita al Real Decreto 222/20008, de
15 de febrero.

La disposicion final primera versa sobre el titulo competencial al amparo del cual se dicta

esta norma.
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La disposicion final segunda habilita al Ministro de Industria, Energia y Turismo al dictado
de las disposiciones que resulten necesarias para el desarrollo y aplicacion del real

decreto.

La disposicidn final tercera establece que la entrada en vigor sera desde el dia posterior al

de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

4 CONSIDERACION GENERAL

La modificacién de la actividad regulada de distribucion, en los términos planteados en la
Propuesta de Real Decreto que se informa, implica mayores exigencias de actuacion,
supervision y control por parte de la CNMC y de las distintas Administraciones publicas
(autorizaciones e inspecciones por parte de Comunidades Autonomas o del Estado),
aspecto éste que resulta similar al resto de la regulacidn propuesta para las actividades

reguladas en la reforma energética del Gobierno.

Es importante indicar que el nuevo modelo regulatorio propuesto para la retribucion de la
actividad de distribucién, necesita o requiere una mayor informacién, y el posterior
tratamiento de la misma, por los distintos agentes implicados, lo que exige la dedicacién
de importantes recursos tanto por parte de las empresas como por parte del regulador y la
Administracion competente. Esto implica que para que dicho modelo pueda desarrollarse
adecuadamente en la practica de forma efectiva, la CNMC y el MINETUR deberan
disponer de los recursos suficientes para garantizar el correcto desarrollo de las distintas

tareas encomendadas por la legislacion prevista.
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5 CONSIDERACIONES SOBRE EL PREAMBULO Y ARTICULADO

5.1 Sobre el Preambulo

Debe justificarse la base normativa para la intervencién de la CNE no sélo en la
disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998 (derogada por la Ley 3/2013) sino

también en las disposiciones transitorias de aplicacion, del siguiente modo:

“De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional undécima, tercero, 1, quinta
segunda, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, funcion prevista
también en el articulo 5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, teniendo en cuenta, asimismo,
lo _establecido _en las disposiciones adicionales primera y segunda, asi como
disposicién transitoria tercera, de la mencionada Ley 3/2013, de 4 de junio, el presente
real decreto ha sido informado por la Comision Nacional de Energia y. Para la elaboracion
de este informe se han tomado en consideracion las observaciones y comentarios del
Consejo Consultivo de Electricidad de dicha Comisién, a_tenor de lo_dispuesto en la
disposicion adicional décima de la citada Ley 3/2013, a través del cual se ha evacuado el
tramite de audiencia y consultas a las Comunidades Auténomas”.

5.2 Sobre el articulo 2 “Ambito de aplicacion”

En el @mbito de aplicacion de la norma se deberia incluir a las sociedades cooperativas
de consumidores y usuarios que desarrollen la actividad de distribucién. Por ello se
propone la siguiente modificacion:

“La metodologia definida en el presente real decreto sera de aplicacion a todas aquellas
sociedades mercantiles y, en_su caso, sociedades cooperativas _de consumidores vy
usuarios, que desarrollen la actividad de distribucion.”

5.3 Sobre el articulo 3 “Actividad de distribucién”

Al igual que en el articulo anterior, en el apartado 2 se deberian incluir a las sociedades
cooperativas de consumidores y usuarios que desarrollen la actividad de distribucion. Por

ello se propone la siguiente modificacién:

! No obstante se sefiala que la exclusién de las sociedades cooperativas parece ir en consonancia con la
reciente redaccién contenida en los articulos 6,38 y la disposicién transitoria quinta del Anteproyecto de Ley
que se encuentra actualmente en tramitacion.

17



Comisién

Nacional

de Energia

“2. La actividad de distribucion se ejercera por los distribuidores que seran aquellas
sociedades mercantiles_y, en_su caso, sociedades cooperativas de consumidores vy
usuarios, que tengan como objeto social exclusivo la distribucion de energia eléctrica.

5.4 Sobre el articulo 4 “Redes de distribucion”

En este articulo se definen las instalaciones de distribucion. Al respecto, en el primer
parrafo del apartado 1 se deberian afiadir como instalaciones de distribucion los parques
y los elementos de compensacion de energia reactiva cuya tension sea inferior a 220 kV,
y puntualizar que, en el caso de los elementos de transformacion, tendran la
consideracion de red de distribucion aquéllos cuyo secundario tenga una tension inferior a
220 kV. De esta manera quedarian explicitamente incluidos los transformadores con
primario de 400 y 220 kV, cuyo secundario tenga una tension inferior a 220 kV, los cuales

forman parte de la red de distribucion. Por todo ello se propone la siguiente modificacion:

“1. Tendran la consideraciéon de instalaciones de distribucion todas las lineas eléctricas,
pargues, ¥ elementos de transformacién_cuyo secundario tenga una de tension inferior a
220 kV- y los elementos de compensacion de energia reactiva cuya tensidon sea
inferior a 220 kV, salvo aquéllas que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, se consideren integradas en la red de
transporte.”

5.5 Sobre el articulo 5 “Distribuidores y Gestores de las redes de
distribucion”

Respecto a este articulo, se observa que se ha redefinido la funcion de los distribuidores
de analizar las solicitudes de conexion (letra a) del apartado 2) y la funcion de los
gestores de la red de analizar las solicitudes de acceso a la red (letra f) del apartado 3)
suprimiendo de la misma la referencia a los criterios de seguridad, regularidad o calidad

“

de los suministros y sustituyéndola por una remision genérica a los “...criterios que se
establezcan reglamentariamente.” Dada la trascendencia que en la doctrina de la CNE
sobre el acceso tienen los criterios legales anteriormente mencionados, se considera que

un cambio de estas caracteristicas deberia ser objeto de una motivacion explicita.

En el apartado 2, letra b), se explicita la obligacion por parte de las empresas

distribuidoras de llevar “un inventario actualizado de las redes de distribucion bajo su
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gestion, con sus caracteristicas técnicas, administrativas, fecha de puesta en servicio,
valor de inversion y todas aquellas que resultasen necesarias para el calculo de la
retribucién de la empresa distribuidora”. El disefio y realizacion de los distintos activos de
la red de distribucién se ven condicionados fundamentalmente por los incrementos de
demanda y la evolucion de la prevision de la misma. En este sentido proponer un
inventario de todas las instalaciones existentes y de nueva construcciéon, con el fin de
utilizar el mismo en el calculo de la retribucion, implicaria llevar un control de cualquier
elemento que se modifica, incluso en baja tensién, lo que supone un volumen de
informacion dificil de supervisar y gestionar. Adicionalmente, se deberia fijar la fecha de
remision del inventario de las redes de distribucion.

“1.../...

b) Llevar un inventario actualizado de las redes de distribucién, al menos de alta tension,
bajo su gestiéon, con sus caracteristicas técnicas, administrativas, fecha de puesta en
servicio, valor de inversion y todas aquellas que resultasen necesarias para el calculo de la
retribuciéon de la empresa distribuidora. Dicho inventario debera ser remitido en formato
electrénico anualmente antes del 1 de abril a /a Direcciéon General de Politica Energética y
Minas y a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.”

En relaciébn con la obligacion contemplada en el apartado 3, letra d), de calcular los
coeficientes de pérdidas dentro de los tres primeros meses de cada ejercicio, dicho plazo
resulta insuficiente porque a esa fecha aln no estan disponibles los datos definitivos de
las lecturas. Asi, deberia establecerse que dicha obligacion debera ser cumplida en el
momento que dicha informacion esté disponible. Por ello se propone siguiente
modificacion:

“3.../...

d) Calcular en el plazo de un mes desde el cierre de medidas de cada ejercicio dentro
de-los-tres-primeros-meses-de-cada—ejerecicio, los coeficientes de pérdidas por niveles de
tensién y periodos horarios de las redes que gestionen. A estos efectos, se remitira a la
Direccién General de Politica Energética y Minas y a la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia un informe que contenga los resultados de dichos calculos.”

En el apartado 3, letra e), se viene a ampliar el plazo durante el cual el distribuidor debera
conservar toda la informacion derivada del ejercicio de sus funciones a los efectos de este
real decreto, pasando de los 5 afios actualmente establecidos en el Real Decreto
222/2008, a dos periodos regulatorios, los cuales, de conformidad con lo establecido en la
Propuesta, tendran una duracién de 6 afos. Es decir, se obliga al distribuidor a conservar
dicha informacion por un plazo de 12 afios. Al respecto, el incremento de 5 a 12 afos
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resulta excesivo en relacidbn con otros plazos de obligacion de conservacién de
documentacion recogidos en otras normativas. Se entiende que seria suficiente con
conservar dicha informacion durante un periodo regulatorio. Adicionalmente, cabe indicar,
en clave de técnica normativa, que la utilizacion del concepto “periodo regulatorio” para
regular un plazo de tiempo determinado dificulta de forma innecesaria la comprension del
plazo objeto de regulacién. La determinacion de dicho plazo parece mas razonable
expresarla en afios —como asi lo hace la actual redaccion del Real Decreto 222/2008- que
no en “periodos regulatorios”, concepto que puede tener su justificacion en otros
apartados de la Propuesta, pero, en ningun caso, para la determinacion de un plazo,
méaxime cuando el concepto esta referenciado a 6 afos. Por ello se propone la siguiente
modificacion:

“3.../...
e) Conservar durante un minimo de 6 _afos des-periodosregutatorios toda la informacién
derivada del gjercicio de sus funciones a los efectos de este real decreto.”

En el apartado 4 se establece que “Los distribuidores, como los gestores de las redes de
distribucion, tendran derecho a recabar de los agentes que operen en las redes bajo su
gestion la informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo que
se establezca en los correspondientes procedimientos de operacion de las redes de
distribucion”. Sin embargo, en el articulo 19 sobre “Procedimientos de operacion”, no se
incluye un procedimiento especifico de intercambio de informacion entre los gestores de
red de distribucion con el resto de agentes, incluyendo al Operador del Sistema. Por ello

se considera necesario afiadir este procedimiento de operacion en el articulo 19.

5.6 Sobre el articulo 6 “Criterios generales de retribuciéon de la
actividad de distribucion”

En el apartado 3 se indica que “Antes del 15 de junio del afio anterior al de inicio de cada
periodo regulatorio, por resolucién del Director General de Politica Energéticas y Minas
se determinara el conjunto de parametros técnicos y econémicos que, de acuerdo con lo
establecido en el presente real decreto, se utilizaran para el calculo de la retribucion base
reconocida a cada distribuidor por la actividad de distribucion para todo el periodo

regulatorio”. Si bien se valora positivamente la estabilidad que introduce la Propuesta, al
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determinar ex ante los parametros técnicos y econdémicos que se utilizaran para el calculo
de la retribucion, dado que la duracién del periodo regulatorio es de 6 afios, y el
establecimiento de determinados parametros a tan largo plazo puede establecer una
retribucidon discordante con la evolucion de los costes de las empresas distribuidoras, se
propone gue se posibilite la revision de los parametros establecidos a la mitad del periodo
regulatorio, si se producen cambios significativos en las variables que los determinan. Por

ello, se propone afadir un tercer parrafo en el apartado 3:

“No_obstante lo anterior, a la mitad del periodo regulatorio, a propuesta de la
Comisién Nacional de los Mercados vy la Competencia, el Director General de Politica
Energéticas v Minas podra revisar los parametros establecidos si _se producen
cambios significativos en las variables que lo determinaron.”

5.7 Sobre el articulo 8 “Criterios generales de redes”

La Propuesta de Real Decreto establece en el primer parrafo de este articulo que en
zonas no urbanas las lineas de la red de distribucién serdn retribuidas como lineas
aéreas. Al respecto, deberia sustituirse la expresién en zonas no urbanas por en suelo no
urbanizado, toda vez que en la actual Ley de Suelo, aprobada por el Real Decreto
legislativo 2/2008, de 20 de junio, Unicamente distingue entre suelo urbanizado y suelo

rural. Por ello se propone la siguiente redacciéon para dicho parrafo:

“Con caracter general y con el fin de limitar los costes del sistema, en zenas suelo no
urbanizado, definido segun lo establecido en el texto refundido de la Ley de Suelo,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, re-urbanas las lineas
de la red de distribucion seran retribuidas como lineas aéreas.”

La redaccion del tercer parrafo de este articulo posibilita la obligacién de cumplir por parte
de las empresas distribuidoras con normativa especifica que establezca determinados
criterios de diseflo adicionales que incrementen sus costes, pero no garantiza la
recuperacion de los mismos. Es decir, no se manifiesta la exigencia de que sean los
peticionarios de mayores niveles de exigencia en la construccidn o mantenimiento de la
red de distribucion los que paguen por esos servicios adicionales exigidos. En este
sentido y si las Administraciones implicadas deciden no asumir determinados sobrecostes
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puede suceder que, o bien la empresa distribuidora reduzca las inversiones en dichas
zonas o se trasladen los sobrecostes a otras instalaciones para garantizar la viabilidad
econdémica de las primeras. No obstante, en linea con lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 17 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, en la redaccion dada por el articulo 38
del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, tales sobrecostes podrian ser resarcidos

mediante suplementos territoriales en los peajes de acceso.

5.8 Sobre el articulo 9 “Modelo de Red de Referencia”

En primer lugar se destaca que el texto del apartado 1 coincide practicamente con el del
primer parrafo del apartado 3.

Adicionalmente, se considera que este articulo deberia denominarse “Herramientas
regulatorias”, afiadiendo un nuevo apartado 5 en el que se haga referencia, ademas, a las
otras herramientas disponibles por la CNMC, esto es, la Informacion Regulatoria de

Costes y el Inventario de instalaciones.

“Articulo 9. Meodelo-de-Red-de-Referencia. Herramientas regulatorias”

/A

5. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia deberd mantener
adaptados los requerimientos de informacién requlatoria de costes y de inventario de
instalaciones a las necesidades impuestas por este real decreto.”

5.9 Sobre el articulo 10 “Retribucion base”

Se deberia corregir una errata en el tercer parrafo del apartado 3 y disminuir a un mes el
plazo para la subsanacion de la informacion, dado que de otro modo seria imposible
cumplir los plazos para que la CNMC eleve en tiempo y forma la propuesta de retribucion

base de cada una de las empresas distribuidoras.

“3.../...

Si la documentacion presentada no reune los requisitos que sefiala el apartado parrafo
anterior y los exigidos, en su caso, por la legislacion especifica aplicable, la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia requerira al interesado para que, en un plazo de
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un #res meses, subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos, con indicacién de
que, si asi no lo hiciera, veran calculado su retribucion base a partir de los datos aportados
en afnos anteriores a esa Comision.”

Asi mismo, se deberia corregir la redaccién del cuarto parrafo del apartado 3 conforme a

lo siguiente:

“Si entre la informacion no aportada, o no subsanada de acuerdo a los requisitos requerides
expresados establecidos por la Comision Nacional de los Mercados y Competencia, o si se
demostrase la falsedad de la informacién aportada por las empresas distribuidoras se
encontrase-la relativa al volumen de instalaciones que han superado su vida util regulatoria
0 que hayan sido cerradas o fa relativa al volumen de instalaciones financiadas y cedidas
por terceros, estas empresas veran minorado el inmovilizado calculado en un porcentaje
igual al de la media del ultimo periodo regulatorio de instalaciones que para el conjunto del
sector superan su vida util requlatoria o hayan sido cerradas incrementados en un 5 por
ciento o en un porcentaje igual al de la media de instalaciones financiadas y cedidas por
terceros incrementados en un 5 por ciento.*”

5.10 Sobre el articulo 11 "Calculo del nivel de retribucion base”

En el apartado 1 de este articulo se establece la férmula de calculo de la retribucion base
R'pase, Pero no se desarrolla la definicion de la misma. Asi mismo, tanto en el término de
retribucién por inversion, Rfpase, cOMo en el de retribucién por operacién y mantenimiento,
ROM,.s, S€ hace referencia Unicamente a las instalaciones de tension mayor a 1 kV, sin
mencionar el resto de instalaciones con tensiones inferiores, que deben ser consideradas
en la retribucion base. Igualmente se deberian corregir una errata en la definicion de la

retribucion base a la inversion, Rl pase:

‘Ryase, €S la retribucién base que la empresa distribuidora i ha de percibir el afio n,
siendo _este afio el de inicio del primer periodo regulatorio. Este nivel de retribucién
base no incorporara ninquno de los incentivos a que se hace referencia en el articulo
12.

Rl'pase, €S €l término de retribucion base a la inversién que la empresa distribuidora i ha de
percibir el afio n, siendo este afio el de inicio del primer periodo regulatorio, derivado de la

inversion la-eperacién—y—mantenimiento-de—las en instalaciones de distribucién tensién
mayor-a—1-kVY que se encuentren en servicio el 31 de diciembre del afio n-2 y_ gue no han

superado su vida util regulatoria. Este—nwe#de—rembaefen—base—ne%e#peraﬁa-nmgune—de

ROM',.., €s el término de retribuciéon base por operacién y mantenimiento que la empresa
distribuidora i ha de percibir el afio n, siendo este el de inicio del primer periodo regulatorio,
derivado de la operaciéon y mantenimiento de las instalaciones de distribucion tensién
mayera—1kV que se encuentren en servicio el 31 de diciembre del afio n-2.”
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En el apartado 2, relativo al término de retribucién base de la inversion, Rlpase, €n las
definiciones de las Unidades Fisicas de Alta y Baja Tension deberia aclararse que las
instalaciones no sélo deben estar en servicio sino también que no hayan agotado su vida

atil regulatoria:

“UF,; Son las unidades fisicas de alta tension en servicio y que no han superado su vida
util_regulatoria el 31 de diciembre de dos afios antes del inicio del primer periodo
regulatorio. A los efectos retributivos del presente real decreto, los centros de transformacion
se consideraran como instalaciones de alta tension.

/s

UF,; Son las unidades fisicas de baja tension en servicioy que no han superado su vida
atil_regulatoria el 31 de diciembre de dos afos antes del inicio del primer periodo
regulatorio.

En este mismo apartado 2 se sefiala que para las empresas que no aporten el inventario
de instalaciones de baja tension auditado, o si éste no dispone en su totalidad de un muy
elevado grado de fiabilidad antes del inicio del primer periodo regulatorio, el mismo se
calculara con el MRR (Red de Referencia Base Cero en Baja Tension). Al respecto, se
deberia afiadir que los requisitos para valorar dicho grado de fiabilidad seran establecidos
por la DGPEM a propuesta de la CNMC. En estos supuestos, la Propuesta sefiala que, en
caso de utilizarse las instalaciones de baja tension calculadas con el MRR, el coeficiente
de eficiencia sera 1. Al respecto, se sefiala que en la Propuesta de retribucion de
referencia para el afio 2013 que la CNE sometié a consulta publica, al resultado de las
instalaciones de baja tension calculadas con el MRR se le aplicd un coeficiente corrector
al alza del 30%.

2.../...

Para las empresas que no aporten el inventario de instalaciones en baja tension auditado, o
si éste no dispone en su totalidad de un muy elevado grado de fiabilidad antes del inicio del
primer periodo regulatorio, de_acuerdo con los requisitos gue al efecto establezca la
Direccién General de Politica Energética y Minas a propuesta de la Comisiéon Nacional
de los Mercados v la Competencia, se tomaran como instalaciones de baja tensidén
aquellas que resulten del célculo de la Red de Referencia Base Cero en Baja Tension. En-ef

caso de gue 1BRBT - 1BBTse calcule tomando la red de referencia base cero el valor

En el parrafo siguiente, nuevamente deberia aclararse que las instalaciones no solo

deben estar en servicio sino también que no hayan agotado su vida Gtil regulatoria:
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“En el célculo de los términos |BAT, . y de |BBT,. ., las instalaciones puestas en servicio

con anterioridad a 31 de diciembre de dos afios antes del inicio del primer periodo
regulatorio y que a dicha fecha continien en servicio_y no_hayan superado su vida util
regulatoria, se valoraran a coste de reposicion y por tanto tomando como valor unitario de
inversion el correspondiente al afio n-2, siendo n el afio de inicio del primer periodo
regulatorio.”

En la definicion del Inmovilizado Base Neto deberia corregirse la siguiente errata:

“IN'vase €S €l inmovilizado base neto con derecho a retribucién a cargo del sistema eléctrico
de la empresa distribuidora i asociado a las instalaciones que se encuentran en servicio el
afio n-2, siendo n el de inicio del primer periodo regulator/o y que no han superado durante
diche-afie su vida util requlatoria durante-el-afio-n-2....//...

De acuerdo con el Real Decreto-ley 9/2013, esta Propuesta de Real Decreto, en el
articulo 7 apartado 2, toma el rendimiento de las Obligaciones del Estado a 10 afios como
tasa de retribucion de referencia incrementada con un diferencial de 200 puntos basicos.
Al respecto, esta Comision considera que el diferencial no deberia fijarse en 200 puntos
basicos, sino que tendria que establecerse, y revisarse cada 6 afios, al comienzo de cada
periodo regulatorio, en funcion del WACC de referencia de la actividad a retribuir, que se
establezca mediante la metodologia que se apruebe por Circular de la CNMC. Aspecto
éste que ya fue sefialado por esta Comision en su Informe 16/2013 sobre el “Anteproyecto
de Ley del Sector Eléctrico”, de fecha 31 de julio de 2013. Por otra parte, se considera
gue deberia establecerse un mecanismo de revisiéon intermedio (cada 3 afios), en caso de
cambios significativos en las variables que determinan el WACC de referencia de la
actividad, al objeto de no penalizar ni bonificar en exceso a las empresas, por no
trasladarles los cambios (positivos 0 negativos) en dichas variables, a lo largo de un
periodo de tiempo tan largo como 6 afios. Para tener en cuenta estas consideraciones, se

propone la siguiente redaccion alternativa:

“TRF es la tasa de retribucién financiera a aplicar al inmovilizado durante el periodo
regulatorio. Se correspondera con la media de los 24 meses previos al mes de mayo juhio
del arfio anterior al de inicio del periodo regulatorio del rendimiento de las obligaciones del
Estado a diez afios en el mercado secundario incrementada en 200-puntos—basicos un
diferencial. Dicho diferencial se establecera teniendo en consideracién el WACC de
referencia de la actividad a retribuir, segun la metodologia establecida por Circular de
la CNMC. Su cuantia se establecera por resolucién del Director General de Politica
Energética vy Minas para cada periodo requlatorio, sequn lo establecido en el articulo
6.3.
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No obstante, podra revisarse al tercer afo, si se producen cambios significativos en
las variables que determinan el WACC de referencia de la actividad.”

Se resalta que se ha sustituido en la definicion anterior el mes de junio por el de mayo
dado que segun el articulo 6.3 “Antes del 15 de junio del afio anterior al de inicio de cada
periodo regulatorio, por resolucion del Director General de Politica Energética y Minas se
determinara el conjunto de parametros técnicos y economicos que, de acuerdo con lo
establecido en el presente real decreto, se utilizaran para el calculo de la retribucion base
reconocida a cada distribuidor por la actividad de distribucion para todo el periodo
regulatorio”, y a tales efectos la CNMC debera remitir una propuesta de dichos
parametros antes del 15 de mayo. Por tanto los ultimos datos disponibles para calcular la
media del rendimiento de las Obligaciones del Estado a diez afios por la CNMC seran los

de abril.

En el apartado 3 el coeficiente ROMNLAE},., se multiplica por dos factores de eficiencia,
mientras que el resto de retribuciones por operacion y mantenimiento solo por uno. Por
ello, dado que la eficiencia se impone en la formulacion general a través del coeficiente
abey S€ considera que en la redaccion explicativa de ROMNLAE} ., se podria eliminar la
altima frase “El parametro anteriormente sefialado vendra afectado por un factor que

introduzca eficiencia y competencia referencial en los mismos.”

En el apartado 4, letra a), relativo a la retribucion por lectura de contadores y equipos de
medida, se establece que, en caso de demostrarse la existencia de incumplimiento del
deber de lectura por parte del distribuidor a un cliente j, o de que ésta no se ajuste a las
obligaciones establecidas por la normativa de aplicacion, la retribucién a percibir por la
empresa distribuidora i por la lectura del cliente j se reducira en un 50%. Como alternativa,
se propone el establecimiento de un incentivo, en este caso penalizacion, en la propia
férmula retributiva, tal y como se plasma en los comentarios al articulo 12 de la
Propuesta, incentivo (penalizacion) que se desarrolla mediante un nuevo articulo —y

Capitulo- incluido al final del presente informe.

Adicionalmente se deben corregir sendas erratas en las letras d) y e) del apartado 4:
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“d) Retribucion por tareas de planificacion. Su importe se determinara a partir de los
importes auditados declarados por las empresas distribuidoras en la informacién regulatoria
de costes que se establezca, y vendran afectados por un factor que infroduzca competencia
referencial en los mismos y que refleje los costes de planificacion——estructura de una
empresa modelo eficiente.

e) Retribucién por costes de estructura de la empresa de distribucion eficiente. Su importe
se determinara a partir de los importes auditados declarados por las empresas distribuidoras
en la informacién regulatoria de costes que se establezca, y vendran afectados por un factor
que introduzca competencia referencial en los mismos y que refleje los costes de
planificaciény estructura de una empresa modelo eficiente.”

5.11 Sobre el articulo 12 “Retribucion anual de la actividad de
distribucion”

Tal y como se han indicado en los comentarios al articulo 11, como alternativa a la
penalizacion contenida en la Propuesta respecto a la retribucidén por lectura de contadores
y equipos de medida, se propone el establecimiento de un incentivo, en este caso
penalizacion, en la propia formula retributiva. Por lo tanto, se propone la siguiente

redaccién para el apartado 2:

“2. La retribucion de la actividad de distribuciéon reconocida al distribuidor i en el primer afio
del primer periodo regulatorio se determinara mediante la siguiente formulacién:

R! =R, +Q! +P., +F. +L' ;para n=1, primer afio del periodo regulatorio. Dénde:
/e
" L', _es lapenalizacién repercutida a la empresa distribuidora i por la no realizacién

de las lecturas de los suministros con la periodicidad v calidad establecida en la
normativa. Dicha penalizacion se calculara segun lo establecido en el Capitulo XII.”

Adicionalmente, se deberia corregir una errata en la definicién del incentivo a la reduccion

del fraude:

" Fri] , es el incentivo a la reducciéon del fraude en el sistema eléctrico a la empresa

distribuidora i el afio n asociada a la reduccion del fraude lograda el afio n-2. Dicho incentivo
a la reduccion del pérdidas fraude se calculara segun lo establecido en el Capitulo XI.”

En el apartado 3, se entiende necesario realizar una matizacion en la definicion del

término IB_Tot _ Amort; ,:

“IB_Tot_Amort‘n_3 Es el valor bruto correspondiente a los activos totalmente amortizados
durante el transcurso del afio n-3 ese—afio y que por tanto han superado su vida util
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regulatoria durante dicho afio 0 han dejado de ser titularidad de la empresa distribuidora
i .

Asi mismo, en este apartado 3, y con la finalidad de compartir entre consumidores y
empresas las posibles desviaciones entre el valor real de la inversion y el valor obtenido
por aplicacién del valor unitario que corresponda, el valor reconocido de la inversion
deberia calcularse, en todo caso, como la suma del valor real de la inversion realizada,
debidamente auditado, mas el 50% de la diferencia, sea esta positiva 0 negativa, entre el
valor obtenido por aplicacion del correspondiente valor unitario y dicho valor real. Con ello,
y por tratarse de una actividad regulada, se viene a compartir al 50% entre empresas y

consumidores los riesgos intrinsecos a la ejecucion de las inversiones. Por ello, deberia

modificarse la definicion del incremento del valor del inmovilizado bruto, AIBR! ,;en los

siguientes términos:

“AIBR!_,;

del sistema eléctrico asociado a las instalaciones puestas en servicio el afio n-2 por la
empresa distribuidora i. Este valor de inversién se calculara para cada uno _de los activos
puestos en servicio el afio n-2 como |la suma del valor real de la inversién realizada,
debidamente auditado, mas el 50% de la diferencia, sea esta positiva 0 negativa, entre
el valor obtenido por aplicacién del correspondiente valor unitario v dicho valor real

de-acuerdo-alo-recogido-en-elarticulo11-2 y no podra superar el aprobado por la Secretaria

de Estado de acuerdo con lo recogido en el articulo 13 del presente real decreto.”

- es el incremento del valor del inmovilizado bruto con derecho a retribucién a cargo

Adicionalmente, deberia incluirse explicitamente la formula de calculo de la retribucion

financiera, RF',,, por lo que deberia modificarse el siguiente parrafo:

“El calculo de la retnbuc:on financiera se realizara de acuerdo con la siguiente expresion
RF! = IN, - TRF ;en la que:
IN! es el valor del inmovilizado retributivo neto reconocido a la empresa distribuidora i en

el afio n y que por tanto recoge el valor neto retributivo de su inmovilizado el afio n-2. Este
valor se calculara tomando:”

En el apartado 4, se propone afiadir la obligacion de que las distribuidoras expliciten los
margenes, si existen, que afiaden sociedades del mismo grupo en los servicios que les
prestan. Asi mismo, y al igual que se ha sefalado en los comentarios al articulo 10, se

deberia disminuir a un mes el plazo para la subsanacion de la informacién, dado que de
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otro modo seria imposible cumplir los plazos para que la CNMC eleve en tiempo y forma
la propuesta de retribucién base de cada una de las empresas distribuidoras.

“4. Para el calculo de la retribucién anual, las empresas distribuidoras aportaran a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia la informacion regulatoria auditada de
instalaciones y de costes en los formatos y plazos que ésta sefiale.

Los margenes afiadidos por sociedades del mismo grupo deberan ser transparentes,
explicitados vy cuantificados.

Si la documentacion presentada no retine los requisitos que sefiala el parrafo anterior y los
exigidos, en su caso, por la legislacion especifica aplicable, la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia requerira al interesado para que, en un plazo de un tres meses,
subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos, ...//...”

5.12 Sobre el articulo 13 “Planes de inversion y autorizacién del
volumen de inversién”

En lo relativo a la inversion en la actividad de distribucién, la Propuesta establece un
sistema de fijacion “ex ante”, en concreto, el afio anterior (n-1) al de realizacion de las
inversiones (n), del volumen de inversion objeto de retribucidn, para cada empresa
distribuidora. Para ello, se establece el requerimiento de que las empresas remitan antes
del 1 de mayo del afio n-1 su propuesta de Plan de Inversiones para el afio siguiente (n),
y Su prevision para los afios n+l1, n+2 y n+3, a la DGPEM y a la CNMC. Segun la
Propuesta, la CNMC tendria que remitir a la DGPEM y a las empresas distribuidoras
antes del 15 de julio del afio n-1, un andlisis detallado de los planes de inversion, y una
propuesta de valoracibn maxima del término de la inversién del afio n que podra ser
considerada a efectos de retribucion. Posteriormente, la Secretaria de Estado de Energia
resolveria y notificaria, antes del 1 de noviembre del afio n-1, la cuantia maxima de

inversion del afo n.

Con esta metodologia de la Propuesta de Real Decreto, las empresas conoceran “ex
ante” (en concreto, antes del 1 de noviembre de n-1), la inversién de referencia en el afio
n, que podran ejecutar con la garantia de que sera retribuida, lo que mejora las sefiales a

la inversion y reduce el perfil de riesgo de las mismas.

La presentacion por parte de las empresas, y revision por parte de la CNMC y el
MINETUR de los planes de inversion, de caracter anual, asi como la emisién de los
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informes correspondientes en los plazos previstos en la Propuesta, podria no ser factible
de realizarse eficazmente, cumpliendo los plazos establecidos al efecto (en el caso de la
CNMC, son 2,5 meses para revisar los planes de inversion). Ademas, no se ha
establecido ninguna prevision especifica que distinga a las distribuidoras de menos de
100.000 clientes en este proceso, por lo que se entiende que los planes de inversién de
estas 326 empresas tendrian que ser también analizados.

La revision critica de los planes de inversion propuestos por mas de 325 empresas de
distribucion, su justificacién y necesidad, y la razonabilidad de las variaciones que se
deriven de la realidad posterior e impliguen cambios en los mismos, implica una
dedicacion exclusiva por parte de un nimero suficiente de personas, con criterio técnico y
economico. De otra forma, dicha revision se transformaria en un mero tramite
administrativo, no consiguiendo el objetivo perseguido en la Propuesta de Real Decreto.
Con el fin de permitir la realizacion eficaz de la revision, dicha revision podria establecerse
al principio del periodo regulatorio, hasta la mitad del mismo, y una posterior revision
desde mitad del periodo al final. Lo que implicaria la revision de los planes en el afio n-1
con fijacion de la inversion anual para los afios n, n+1 y n+2 y la revision en el afio n+2

con fijacién de la inversion anual para los afios n+3, n+4 y n+5.

Con independencia de lo anterior, en los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo se
deberian corregir sendas erratas. Adicionalmente, se entiende necesario que en el
apartado 3 se recoja la singularidad de las inversiones de las empresas distribuidoras con
menos de 100.000 clientes, las cuales, en ocasiones, tienen que realizar inversiones que

se alejan de cualquier linealidad que pretenda establecerse.

“1.../...

.

b) Crecimientos Decrecimientos de la demanda durante mas de dos afios consecutivos
inferiores superiores en un cincuenta por ciento a los previstos en la planificacion del
sistema.

/e

d) Crecimientos Decrecimientos en el Producto Interior Bruto durante mas de dos afios
consecutivos inferiores supetriores-en un cincuenta por ciento los previstos.

2. El volumen de inversion objeto de retribucion recogido en el plan de inversion de la
empresa distribuidora i, no podra superar el producto entre el volumen maximo sectorial
recogido en el apartado parrafe anterior y el coeficiente resultante entre la—divisién-de la
retribucion aprobada para el afio n-1 de la empresa i y la totalidad de las empresas.
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3. El volumen de inversion objeto de retribucion sélo podra superarse y ser retribuido con
cargo al sistema en el caso de que el crecimiento de la demanda previsto para dicha
empresa fuese tres veces superior a la media del sector en el afio n-2 A-1, o_en _aguellos
casos _en los gue una sola de las inversiones previstas en el plan por si misma
suponga un coste valorado conforme a los costes unitarios superior al 50% del limite
de inversién establecido para dicha empresa.”

Se deberian corregir sendas erratas en los apartados 5y 6:

“6. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia remitira a la Direccion General
de Politica Energética y Minas y a las empresas distribuidoras antes del 15 de julio del afio
n-1 un analisis detallado de los planes de inversion y realizara una propuesta de valoracion
maxima deltérmine de la inversion relativa al afio n que podra ser considerada para el
calculo deltérmino—varacién de la retribucion reconocida a la empresa distribuidora
correspondiente al afio n+2 , de acuerdo con los niveles calidad exigidos por la normativa
basica estatal.

6. La Secretaria de Estado de Energia resolvera y notificara a las empresas afectadas antes
del 1 de octubre del afio n-1 la cuantia maxima de la inversiéon del ano n, todo ello de
acuerdo con los niveles calidad exigidos por la normativa basica estatal, que podra ser
considerada reconocida para el calculo deltérmino-variacion de la retribucion reconocida a
la empresa distribuidora el afio n+2.”

5.13 Sobre el articulo 14 “Control de ejecuciéon de los planes de
Inversion”

En relacion con los apartados 2 y 3 de este articulo, en los que se viene a establecer un
mecanismo de control sobre el cumplimiento de los planes de inversion, los mismos se
consideran muy rigidos para las inversiones necesarias en la red de distribucion,
llegadndose a penalizar las inversiones de ejercicios futuros por incumplimiento de las de
ejercicios pasados. Por ello, se propone eliminar dichos apartados, y en linea con lo

sefalado en el punto anterior, sustituirlos por los que se exponen a continuacion:

“2. En el caso de que una empresa no alcanzase para el semiperiodo anterior el
volumen de inversién establecido en articulo 13.6 2:

a) Si la inversion real estuviera comprendida entre el 85 vy el 100% de la inversiéon
prevista, el devengo de estas inversiones se calculard considerando la inversion real.

b) Si la inversién real no alcanzara el 85% de la inversiéon prevista, el devengo de
estas inversiones en el siguiente semiperiodo, se calculara considerando Unicamente
el 90% de lainversion real.

3. En el caso de gue una empresa superase para el semiperiodo anterior el volumen
de inversion establecido en articulo 13.6 2:

a) Si la inversioén real estuviera comprendida entre el 100 v el 115% de la inversién
prevista, v en el semiperiodo previo no se hubiera superado la cantidad aprobada
para el mismo, el volumen de inversion aprobado por resolucion de la Secretaria de
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Estado de Energia en el semiperiodo siquiente, se vera minorado en la misma
cantidad.

b) Si la inversion real estuviera comprendida entre el 100 v el 115% de la inversion
prevista, v el semiperiodo previo se hubiera superado la cantidad aprobada para el
mismo, el devengo de estas inversiones en el semiperiodo siguiente se calculara
considerando la inversién prevista mas el 50% de la diferencia entre la inversién real y
lainversiéon prevista.

c) Si la inversién real superara el 115% de la inversion prevista, el devengo de estas
inversiones en el semiperiodo_siguiente se calculara considerando el 107,5% de la
inversion prevista.”

Igualmente, y en relacién al apartado 4 de este articulo, se considera que el mismo no es
necesario dado que las Comunidades Autonomas ya tienen atribuidas competencias de
inspeccion para aquellas instalaciones que deben ser autorizadas por las mismas. Por lo

tanto se propone la eliminacion de dicho apartado.
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5.14 Alternativa en relacion con los articulos 13y 14: “Incentivo a la no
sobrevaloraciéon y cumplimiento de los planes de inversion”

Como alternativa a la limitacion y control de los planes de inversion recogidos en los
articulos 13 y 14 de la Propuesta, podria establecerse un mecanismo de supervision de

tales planes basado en un incentivo que aplique tanto a las inversiones propuestas como

a las realmente ejecutadas por las empresas distribuidoras.

A tales efectos, habria que modificar el apartado 3 del articulo 12 de la Propuesta, en lo

que a la definicién del incremento del valor del inmovilizado bruto, AIBR, ,, se refiere.

“AIBR! ,; es el incremento del valor del inmovilizado bruto con derecho a retribucién a cargo

del sistema eléctrico asociado a las instalaciones puestas en servicio el afio n-2 por la
empresa distribuidora i. Este valor de inversion se calculara para los activos puestos en
servicio el afio n-2 conforme se detalla en el articulo 14.3 de este real decreto tras
aplicar el incentivo al grado de cumplimiento del plan de inversién vy, en su caso, a la
|nverS|on reconocida prowsmnalmente para ese afo n-2 de-acuerdo-alorecogido-en-el

por la Secretaria de Estado de acuerdo con lo
recogido en e/ articulo 14 13 del presente real decreto.

En este mismo contexto, el apartado 5 del articulo 13 de la Propuesta deberia ser

modificado de acuerdo al siguiente texto:

“6. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, remitira a la Direccion General
de Politica Energética y Minas y a las empresas distribuidoras antes del 15 de julio del afio
n-1 un analisis detallado de los planes de inversiones y realizara una propuesta de
valoracién maxima de la inversién relativa al afio n que podra ser considerada para el
calculo de la retribucion por incremento de inversion reconocida a la empresa distribuidora
correspondiente al afio n+2, de acuerdo con los niveles exigidos por la normativa estatal,
conforme al articulo 12.3 v considerando el incentivo para la no_sobrevaloracién
detallado en el articulo 14.3 de este real decreto.

Por su parte, los apartados 2 y 3 del articulo 14 de la Propuesta deberian eliminarse y ser

sustituidos por los que se exponen a continuacion:

“2. La Comisién Nacional de los Mercados v la Competencia analizara todas las
situaciones descritas _en el apartado anterior a efectos del cumplimiento de la
inversion inicialmente aprobada y aplicara lo dispuesto en el siquiente apartado sobre
el incentivo _a la no _sobrevaloraciéon y cumplimiento de los planes de inversion,
informando a la Secretaria de Estado de Energia, quien antes del 1 de octubre de cada
afo resolverd e informard a las empresas distribuidoras los importes definitivos del
valor del incremento de activos reconocido para ser afladido a la base de activos en el
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afo_n _correspondiente a las instalaciones ejecutadas en el afio n-2, conforme al
articulo 12.3 de este real decreto.

3. El incentivo a la no sobrevaloracién y cumplimiento de los planes de inversiéon
propuestos por la empresa distribuidora i gue se define en el articulo 12.3 del
presente real decreto, se calculara de acuerdo al procedimiento siquiente:

a) Se calculara el siguiente ratio r:

i AIBRP._,
"2 AIBRR

donde:

AIBRPni_Z, es el montante de inversién inicialmente propuesto por la distribuidora i en
su plan de inversién definitivo para ser ejecutado en el afio n-2.

AIBRR;_Z, es el montante de inversion de referencia establecido por la Secretaria de
Estado de Energia para la empresa distribuidora i en el afio n-2.

b) El valor del incremento de activos reconocido correspondiente a las instalaciones y
otros activos puestos en servicio por la empresa distribuidora i durante el afio n-2,
establecido en el articulo 12.3 de este real decreto se calculard mediante la siguiente
féormula:

1°. En el caso de que la empresa distribuidora realice un volumen de instalaciones
igual o superior al 90% del volumen inicialmente aprobado como referencia por la
Secretaria de Estado de Energia, sequn conste en la auditoria correspondiente:

. AIBRA, o AIBRA, -
BR _(—AIBRF{_Z +1A +FR -(IP ABRR. ))-AIBRR,

donde:

AIBR!,_es el valor del incremento de activos reconocido para ser afiadido a la base de

activos en el afio n correspondiente a las instalaciones ejecutadas por la empresai en
el aio n-2 tras el analisis del grado de cumplimiento v eficiencia del plan de inversion
presentado por la empresa.

AIBRAL_Z, es lainversion total auditada vy realizada por la empresa distribuidora i en el
afno n-2.

AIBRR ,, es el montante de inversion de referencia establecido por la Secretaria de
Estado para la empresa distribuidora i en el afio n-2.

IAr, FRr, IPr son los términos de inversién adicional reconocida, factor de reparto de
pérdidas y ganancias, e inversiones permitidas provisionalmente, respectivamente
que se corresponden con un ratio r. Los valores numéricos de IPr, FRr e IAr para el
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ratio r calculado anteriormente se obtienen a partir de la siquiente tabla (para valores
intermedios se utilizara la interpolacién lineal):

Ratio ® 095 |100| 105 1.10 115 1.20 1,25 1,30 135 1,40
Inversiones 09875 | 1.0 | 1,0125 | 1,025 | 1,0375 1,05 1,0625 | 1,075 | 1,0875 | 1,10

permitidas (IPr
Factor reparto FRr) 0,638 | 0,60 | 0,563 | 0,525 | 0,488 0,45 0,413 | 0,375 | 0,338 0,30
Inversién __adicional | 0,037 | 0,03 | 0,022 | 0,013 | 0,003 | -0,008 | -0,019 | -0,032 | -0,045 | -0,06

reconocida (IAr)

2°. En el caso de que la empresa distribuidora realice un volumen de instalaciones
inferior al 90% del volumen inicialmente aprobado como referencia por |la Secretaria
de Estado de Energia, segun conste en la auditoria correspondiente, la férmula de
calculo anterior sera modificada para no considerar como _ganancia de eficiencia la
mencionada reduccién de instalaciones. La formula a aplicar para su calculo sera:

PA.,
PR )

AIBR' = AIBRA (1+ 1A +FR -(IP. -

donde:

AIBRA, INVA' 5, IAr, FRr, IPr, tienen el mismo significado que en el subapartado
anterior.

PA' ., es el coste unitario promedio de las instalaciones auditadas vy realizadas por la
empresaien el aio n-2.

PR, es el coste unitario promedio de las instalaciones fijadas como de referencia
por la Secretaria de Estado de Energia para ser ejecutadas por la empresa i en el afio
n-2. Este coste unitario se obtendra aplicando los valores unitarios de referencia de
inversién a los que se refiere el articulo 16.1 de este real decreto a los tipos vy
volumenes de instalaciones aprobadas por la Secretaria de Estado de Energia para
ser ejecutadas por la empresa.

c) La comprobacién de la condicion referida en el subapartado anterior de si la
empresa distribuidora ha realizado un volumen de instalaciones inferior al 90% del
volumen inicialmente aprobado como referencia por la Secretaria de Estado de
Energia se realizara mediante la verificacion de la siguiente desigualdad:

ZQAiI-z,k : PR1—2,I< <09- ZQF{]—z,k : PR1—2,k
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donde

QAin_z,k, es el volumen de instalaciones del tipo k auditadas y ejecutadas por la
empresaien el afio n-2.”

QR‘n_z_k, es el volumen de instalaciones de tipo k fijadas como referencia por la
Secretaria de Estado para ser ejecutadas por la empresai en el afio n-2.

PR’ ., es el valor unitario de referencia de inversién para las instalaciones tipo k en
el afo n-2 seqgun lo establecido en el articulo 16.1.”

5.15 Sobre el articulo 17 ”"Procedimiento de actualizacion de los
valores unitarios de inversion y de operaciéon y mantenimiento”

En los apartados 1 y 2 del presente articulo, a la hora de definir los valores de IPC y de
IPRI que se utilizan en la actualizacion de los valores unitarios de inversion y de operacion
y mantenimiento, respectivamente, se sefiala que los mismos seran el menor valor entre
el observado en Espafia y en la zona euro. Al respecto, se entiende que al igual que se
recoge en los Anexos | y Il del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, Unicamente

deberian ser considerados los correspondientes a Espafia.

/A

/A

IPC,.,, es el-menorvalor-de la variacion del Indice de Precios de Consumo a impuestos
constantes sin alimentos no elaborados ni productos energéticos del afio n-2 en Espafia y-el
IPRI,.,, es el-menorvalor-de la variacion del indice de precios industriales de bienes de
equipo del afio n-2 en Espafia e-eata-Eurozona.

/A

2. ../...

/.

IPC,.,, es el-menor—valor-de la variacién del indice de Precios de Consumo a impuestos
constantes sin alimentos no elaborados ni productos energéticos del afio n-2 en Esparia y-ef
IPRI,.,, es el-menorvalor-de la variacion del indice de precios industriales de bienes de
equipo del afio n-2 en Espafia e-enta-Eurozona.

/e

5.16 Sobre el articulo 18 “Extension de las redes de distribuciéon”

Se deben corregir unas erratas en las letras a) y b) de este articulo:
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“a) ...//... A estos efectos, se entendera por crecimiento vegetativo el que responde a los
criterios establecidos en los Procedimientos de Operacion de Distribucion aprobados por la
Secretaria de Estado de Energia.

/s

b) ...//... Asimismo, también tendran la consideracion de nueva extension de red aquellos
refuerzos que tienen por objeto incrementar la capacidad de algun elemento de la red
existente, con el mismo nivel de tension que la del punto de conexion y que de acuerdo con
los criterios establecidos en los procedimientos de operacion de distribucion supongan un
fuerte aumento relevante en la potencia del elemento a reforzar. ...//...”

5.17 Sobre el articulo 19 “Procedimientos de operaciéon de las redes de
distribucion”

En relacion al apartado 1, que establece los aspectos a abarcar por los procedimientos de
operacion de las redes de distribucion, se echan en falta algunos de los que estaban
inicialmente previstos en el Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero. Asi mismo, dada la
creciente importancia de la generacion distribuida conectada a las redes de distribucion,
se propone su inclusién entre los aspectos a abarcar por los procedimientos de operacion
de las redes de distribucion. De igual modo, dado el grado de avance en el desarrollo de
las smart grids, se entiende necesario que los procedimientos de operacion de las redes
de distribucién también las contemplen. Por udltimo, tal y como se ha indicado en los
comentarios al apartado 4 del articulo 5, se entiende necesario un procedimiento
especifico de intercambio de informacion entre los gestores de red de distribucion con el

resto de agentes, incluyendo al Operador del Sistema

“a) Criterios de construcciéon y desarrollo de las redes de distribucion.

b) Criterios de operacion y planes y programacion del mantenimiento de las redes de
distribucion.

¢) Planes de emergencia.

d) Caracterizacion y prevision de la demanda.

e) Criterios de coordinacion entre las distintas empresas distribuidoras de los planes de
desarrollo de las redes de distribucion.

f) Generacién distribuida.

d) Criterios de desarrollo de las redes inteligentes.

h) Intercambio de informacién de los gestores de red de distribucién con el resto de
agentes y su coordinacidn con el operador del sistema.”
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5.18 Sobre el articulo 21 “Retribucién por acometidas”

En relacion con los pagos por derechos de extension, recogidos en la letra a) del apartado
2, deberia aclararse que los mismos responden a costes promedio en los que incurre la
empresa distribuidora para atender el suministro en suelos urbanizados y, por tanto,
deben abonarse se ejecute, o no, infraestructuras eléctricas para la concreta peticion de
suministro, entendiéndose que si no debe ejecutarse una nueva infraestructura es porque
ya se ejecutd con anterioridad. También se debe corregir una errata en el redactado de

dicha letra a) del apartado 2:

“2.../...

a) Pagos por derechos de extension, siendo éstos la contraprestacion econémica a pagar a
la empresa distribuidora por el solicitante de un nuevo suministro, o de la ampliacion de
potencia de uno ya existente, por las instalaciones de nueva extension de red necesarias, a
ejecutar 0 _va ejecutadas, que sean responsabilidad de la empresa distribuidora en
aplicacion del articulo siguiente anteror.”

En la letra c) del apartado 2, relativa a los pagos por derechos de supervision de
instalaciones cedidas, se deberia sustituir la conjuncion y por la conjuncion o, toda vez
que no en todos los casos serdn necesarias todas las actuaciones que se citan en el

texto.

“c) Pagos por derechos de supervision de instalaciones cedidas, siendo éstos la
contraprestacion econémica por la supervision de trabajos, ¥ realizaciéon de pruebas 0 ¥
ensayos previos a la puesta en servicio, a pagar a la empresa distribuidora por el solicitante
de un nuevo suministro, o de la ampliacién de potencia de uno ya existente, que opten por la
ejecucion directa y posterior cesion de las instalaciones.”

En relacién al apartado 4, es preciso sefalar que el entronque, a realizar por la empresa
distribuidora a su cargo, debe ser entendido como el conjunto de operaciones necesarias
para enlazar o unir fisicamente las “instalaciones de nueva extension de red” de
distribucion con las ya existentes, una vez, en su caso, acondicionadas estas ultimas para
hacer posible dicha unién y posterior accionamiento de los elementos de maniobra
(seccionador, interruptor, colocacién de fusibles, etc.) para poner en tension la “instalacion
de nueva extension de red” de distribucion hasta la frontera con las instalaciones
receptoras de los clientes, propiedad de éstos. A este respecto, se entiende preciso

aclarar que dichas operaciones no incluyen el coste de los materiales necesarios para el
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acondicionamiento de las instalaciones existentes. Por ello, se propone la siguiente

redaccion:

“4. La empresa distribuidora seréa responsable y asumiré el coste del entronque y conexion
de las nuevas instalaciones a la red de distribucion existente, sin perjuicio de dar
cumplimiento a la normativa y protocolos de seguridad. Dichas actuaciones a carqo de la
empresa distribuidora no_incluyen el coste de los materiales en su caso _necesarios,
los cuales seran a cuenta del solicitante.”

5.19 Sobre el articulo 22 “Criterios para la determinacion de los pagos
por derechos de extension”

Se debe corregir una errata en el apartado 2.

“2. Para el resto de instalaciones de nueva extension necesarias para atender las solicitudes
de nuevos suministros o ampliacion de los existentes, con base en las condiciones técnicas
y econdémicas a las que se refiere al apartado b) 3 del articulo 18 del presente real decreto,
el coste sera de cuenta de sus solicitantes, sin que proceda el cobro de derechos
extension.”

En el apartado 3 letra a), punto 1°, hay una errata en el segundo parrafo:

“Los trabajos detallados en este apartado seran realizados por el distribuidor al ser éste es
el propietario de esas redes y por razones de seguridad, fiabilidad y calidad del suministro.”

Con respecto al apartado 4 de este articulo, se considera que el plazo de doce meses que
se otorga al solicitante del suministro para comunicar a la distribuidora la decision sobre la
ejecucion de las instalaciones de nueva extension de red, resulta excesivo, por lo que se

propone la modificacion del mismo a seis meses.

“4. El solicitante dispondra de un plazo maximo de seis doee meses para comunicar de
manera expresa a la empresa distribuidora si los trabajos de nueva extension de red los va a
ejecutar una empresa instaladora legalmente autorizada o la empresa distribuidora. Una vez
superado el plazo de seis doce meses sin que el solicitante haya remitido respuesta la
peticion se entendera desistida.”

Finalmente, el segundo parrafo del apartado 5 queda ya recogido en el apartado 8 de este

mismo articulo, por lo que debe suprimirse.
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5.20 Sobre el articulo 23 “Cesion de locales”

En relacion al apartado 4, se debe aclarar que los transformadores obedecen a unas
determinadas potencias normalizadas de caracter discreto, no continuo, por lo que, en
todo caso, la potencia del transformador tendra que ser igual, o inmediatamente superior

a la solicitada, que esté normalizada. Por ello, se propone la siguiente redaccion:

“4. En el caso de que la potencia del centro de transformacion instalado sea superior a la
solicitada, sin tener en cuenta a estos efectos la diferencia que pudiera existir entre la
potencia solicitada vy la potencia normalizada del transformador inmediatamente
superior_a la solicitada, con la finalidad de suministrar energia a otros peticionarios, la
empresa distribuidora abonaréa a la propiedad del inmueble en el que recaiga la instalacion
en el momento de la puesta en servicio del centro de transformacion, una cantidad que se
establecera por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, a propuesta de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Lo anterior sera asi mismo de
aplicacion ante cualquier ampliacion de la potencia instalada en el referido centro de
transformacion.”

5.21 Sobre el articulo 24 “Suministros eventuales y de temporada”

Se debe corregir una errata en el apartado 1.

“1. Para los suministros anrterermente-sefialados eventuales v de temporada, el solicitante
pagara a la empresa distribuidora, o realizaré por su cuenta, el montaje y desmontaje de las
instalaciones necesarias para efectuar el suministro.”

5.22 Sobre el articulo 25 “Vigencia de los derechos de acometida”

Los derechos de acceso son la contraprestacion econdémica que perciben las empresas
distribuidoras por los gastos en los que incurren por llevar a cabo todo el proceso
administrativo de contratacion de un nuevo suministro. Por lo tanto, en caso de rescision
de un contrato no tiene sentido que los derechos de acceso queden vigentes durante un
plazo determinado, ya que cuando se establezca un nuevo contrato sobre el mismo punto

de suministro la empresa distribuidora incurrira en unos costes que no tienen por qué ser
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sufragados por el resto de consumidores. Ademas, ello invitaria a que en ciertos
suministros, por ejemplo las segundas residencias, se procediese por parte de los
consumidores a sucesivas altas y bajas, evitando de este modo el pago del término de
potencia de los peajes, lo que podria poner en riesgo la suficiencia de ingresos del

sistema. En base a lo anterior, se propone modificar el apartado 1 de este articulo.

“1. En caso de rescisiéon del contrato de suministro los derechos de acemetida—tanto—de
extension eomo-de-aceeso; se mantendran vigentes para la instalacién y/o suministro para
los que fueron abonados durante un periodo de tres afios para baja tension y de cinco afios
para alta tensién.”

En esta misma linea, se entiende necesario modificar el apartado 3 de este articulo.

“3. En el caso de dlsmanCIOn de potenc:a a&—eeme—pa#a—aque#es—en—les—que—el—usuaﬁe

ee#espendfen#es—deﬁeehes—de—e%ten&en— los derechos de acometida, tanto de extenSIOn

como de acceso, mantendran su vigencia por un periodo de tres afios para baja tension y de
cinco arios para alta tension.

En aquellos casos en los que el usuario contrate una potencia inferior a la potencia
solicitada por la gue se abonaron _en su dia los correspondientes derechos de
extension, éstos mantendran su vigencia por un _periodo de tres afos para baja
tensién y de cinco afos para alta tensién.”

5.23 Sobre el articulo 26 “Pagos por derechos de enganche,
verificacién y actuaciones sobre los equipos de control y medida”

El tercer parrafo del apartado 2 queda subsumido en el apartado 4 de este mismo articulo,

por lo que debe suprimirse.

Deben corregirse sendas erratas en los apartados 3y 4.

“3. El régimen econémico de los derechos de verificacion se establecera por orden del
Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo informe de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, ta-empresa-distribuidora-realice-ta-operacion-de-verificacion—y
mediante la aplicacion de un baremo por nivel de tension y aplicaran cuando la empresa
distribuidora realice la referida operacion.

El régimen econdémico de los derechos de verificaciéon no sera de aplicacion a los aumentos
de potencia hasta la potencia méaxima admisible de la instalacion recogida en el dltimo
boletin del instalador.
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4. El régimen econémico de los derechos por de actuaciones en los equipos de medida y
control se establecera por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo
informe de la Comisién Nacional de Mercados y Competencia, para los supuestos en que la

empresa distribuidora realice tales fas actuaciones entos—equipos—de-medida—y—control, ¥

mediante la aplicacion de un baremo por nivel de tension.”

5.24 Sobre el articulo 27 “Pagos por estudios de conexion y acceso a la
red de distribucion”

El articulo 27 de la Propuesta de Real Decreto contempla una novedad regulatoria que
define como “Pagos por estudios de conexion y acceso a la red de distribucion”. La
Propuesta de Real Decreto justifica la existencia de pagos como contraprestacion
econdémica para resarcir los costes por la realizacion de los citados estudios. Esta
Comision se muestra contraria a esta novedad al considerar, en sintesis, que la
realizacion de los estudios se integra entre las funciones de los distribuidores/gestores de

red y por cuyo ejercicio ya son debidamente retribuidos.

La objecion a la regulacion de esta nueva contraprestacion —en los términos que

contempla la Propuesta- se motiva en las siguientes razones:

a) Incluir una contraprestacion econdmica por el ejercicio propio de las funciones de los
sujetos distribuidores comportaria una doble financiacion, por un lado la
contraprestacion economica directa regulada en el articulo 27 y por otro la
retribucidén por el ejercicio de la distribucién. El sujeto distribuidor o gestor de la red
tiene entre sus funciones realizar los andlisis correspondiente para la determinaciéon
de la capacidad de acceso y/o conexion y, evidentemente, ya se le retribuye por ello.

b) Los ingresos por el nuevo concepto necesariamente deberian ser liquidables; sin
embargo, nada indica al respeto el articulo.

c) La indefiniciobn del régimen transitorio hasta la fecha de emision de la Orden
ministerial que establezca su régimen econémico, comportaria un elemento de
inseguridad juridica. El reconocimiento del derecho a cobrar un servicio sin la
determinacién de su régimen econdmico (hasta la aprobacion de una orden

ministerial) podria generar situaciones discriminatorias entre las distribuidora.
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5.25 Sobre el articulo 28 “Obligaciones de informacién”

En este articulo debe corregirse la siguiente errata:

“3.../...

A estos efectos, se realizaran los desarrollos informaticos oportunos con el fin de facilitar el
acceso electronico a que se refiere en el parrafo apartade anterior, de forma que se puedan
realizar consultas sobre informaciones contenidas en las bases de datos, aplicaciones y
registros en poder de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Todo ello se
debera realizar en condiciones que mantengan la seguridad, confidencialidad e integridad de
la informacion.”

5.26 Sobre el articulo 29 " Auditoria”

Se establece en el apartado 1 de este articulo que la CNMC remitird una propuesta de
resolucién de auditoria a la DGPEM antes del 1 de enero de cada afio. Se propone que

dicha fecha sea modifica al 15 de enero de cada afo.

B P/

A estos efectos la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia remitira una
propuesta de resolucion a la Direccion General de Politica Energética y Minas antes del 15 4
de enero de cada ario.”

Se deben corregir sendas erratas en el parrafo segundo del apartado 4.

4. ../...

A estos efectos, remitirédn junto con la informacién requerida por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo y la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia una fa
declaracion responsable de la veracidad de los datos aportados.”

Adicionalmente, en este mismo apartado 4 se regula la labor de inspeccion a realizar por
parte de la CNMC. A este respecto cabe indicar que dicha labor puede encontrarse dentro
de las que se trasladan al MINETUR, con lo que se propone revisar la redaccion con el fin
de garantizar la posibilidad de realizarlo desde la CNMC o desde el MINETUR:

‘La-Comisiéon-Nacional-de-los-Mercadosy-ta-Competencia El Grgano que tenga atribuida la

competencia de inspeccion, realizara las inspecciones necesarias para comprobar la
exactitud de la informacién aportada al menos una vez durante cada periodo regulatorio.”

Por otra parte, se llama la atencion sobre el hecho de que, a diferencia de otras

actividades reguladas (Generacion en los Sistemas No Peninsulares, Transporte), la
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Propuesta de Real Decreto no establece que las empresas auditoras que resulten
adjudicatarias de concursos para el control, analisis y auditoria de la informacion
empleada para el célculo de la retribucion de la actividad de distribucién, no podran
establecer relaciones contractuales con las empresas auditadas durante el periodo
regulatorio en que se realicen dichos trabajos. El diferente tratamiento dado en las
propuestas de normativa entre la distribucion y otras actividades reguladas, puede
deberse al hecho de que al desarrollarse la actividad de distribucion por un nimero mayor
de empresas, la prohibicion que se impone a la empresa auditora seria de tal magnitud

gue podria impedir, en la practica, que las firmas de auditoria se presentaran al concurso.

No obstante, a continuacion se formula una propuesta de redaccién, en consonancia con
lo sefialado por esta Comision en su Informe 16/2013 sobre el “Anteproyecto de Ley del
Sector Eléctrico”, de fecha 31 de julio de 2013, por si se considera oportuna su inclusion,

a efectos de simetria con otras actividades reguladas.

“La empresa auditora, que resulte adjudicataria de dicho concurso no podra durante
dicho periodo ni durante los dos afios siguientes realizar, directa o indirectamente a
través de otras sociedades de su grupo, actividades o servicios distintos de auditoria
con la empresa auditada o con cualquiera de las empresas del grupo al que ésta

pertenezca.”

Por otro lado, en el apartado 4 se exime a las empresas cuya retribucion el afio anterior
haya sido inferior a 1 millbn de euros, de aportar la informacion para el céalculo de la
retribucién auditada, estableciendo en su lugar que aporten una declaracién responsable.
Para las distribuidoras de menos de 100.000 clientes que tengan mas de 1 millébn de
euros de retribucion, se establecen los mismos requisitos que para las 5 grandes
distribuidoras, y por lo tanto deberan auditar la informacién y pagar al auditor que resulte
del concurso que a tal fin convoque la CNE. Teniendo en cuenta que las auditorias a las
distribuidoras de menos de 100.000 clientes deberian ser més sencillas y de menor
importe econdmico, se propone establecer la posibilidad de que el concurso para
seleccionar al auditor de estas distribuidoras pueda realizarse de forma separada al de las
5 principales empresas. A tal fin, se propone la siguiente redaccion alternativa al apartado
2 de la Propuesta:
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“2. Con el fin de lograr la mayor transparencia e independencia, antes del 1 de junio del
ultimo afio de cada periodo regulatorio y antes del 1 de junio del afio anterior al de inicio
del primer periodo regulatorio, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
establecera un procedimiento concurrencial para la seleccion de la empresa encargada de
realizar las auditorias sefialadas en el apartado 1 del presente articulo. Podra
establecerse un procedimiento v una adjudicacion diferente, para seleccionar a la
empresa encargada de realizar las auditorias relativas a empresas distribuidoras de
menos de 100.000 clientes.”

5.27 Sobre el incentivo a la reduccion de pérdidas en la red de
distribucion” (articulos 30 a 33)
En primer lugar, se considera que el incentivo deberia ser simétrico en las penalizaciones

y en las bonificaciones a las que, en su caso, haya lugar.

“Articulo 31. Intensidad del incentivo a la reduccién de pérdidas.

El incentivo a la reduccién de pérdidas de la empresa distribuidora i el afio n podra oscilar
entre el +2% +1% y el -2% de su retribucion sin incentivos de dicho afio. Esta cuantia podréa
ser modificada al inicio de cada periodo regulatorio mediante orden ministerial.”

En el apartado 2 del articulo 32 se definen como pérdidas relativas de energia de la
empresa i en el afio k, P, al cociente entre las pérdidas en sus redes y la energia medida
a sus clientes. Se entiende que el denominador debe referirse a la energia media en las

fronteras.

k
pk — Eperd;
Yo Epy

Por otro lado, la formulacién en el articulo 33 del incentivo en valores absolutos de
energia, y no en porcentajes, puede dar lugar a que el mero hecho de que la demanda
crezca suponga una penalizacion a la empresa distribuidora, aunque en términos relativos
las pérdidas hayan disminuido. Asi mismo, la utilizaciéon de un coeficiente de 1,5 veces el
precio medio horario peninsular ponderado supone dar un mayor valor del 50% al kWh de
pérdidas que al kWh suministrado, introduciendo ademas un desequilibrio entre
actividades reguladas y no reguladas. Adicionalmente, y en coherencia con la féormula
recogida en la Propuesta, se deberia utilizar como precio de pérdidas el precio medio

horario peninsular ponderado promedio de los tres ultimos afios. Al mismo tiempo, en la
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formula recogida en este articulo 33 es necesario invertir el orden del los términos de la

resta. Por todo ello, se proponen las siguientes modificaciones:

“Articulo 33. Calculo del valor del incentivo a la reducciéon de pérdidas.

El valor del incentivo a la reducciéon de pérdidas en la red de distribucion de la empresa
distribuidora i que se repercutira en la retribucion a percibir el afio n, se calculara de acuerdo
con la siguiente expresion:

Eperdin—3—>n—5 - Eperdin—Zen% . Z En—2—>n—4
Z E;f—S—m—S Z E gf—Z—m—A = pf

pf pf

Pi — ai X PEn—2—>n—4 X

n

Donde:

PE">""*. Precio de energia de pérdidas, en €kWh para el afio n-2. Este precio tomara el
valor del 1;5-veces-el precio medio horario peninsular ponderado promedio def de los afios
n-2 a n-4. Este parametro podré ser modificado por Orden del Ministro de Industria, Energia
y Turismo.

/s

Z ES{ZH”"‘ promedio de los afios n-2 a n-4 de la suma de la energia medida en cada
pf
uno de los puntos frontera expresada en kWh.

Z ES{S*”’F’ promedio de los afios n-3 a n-5 de la suma de la energia medida en cada
pf
uno de los puntos frontera expresada en kWh.”

Por ultimo, en este mismo articulo 33 deben sustituirse las pérdidas promedio por las
pérdidas relativas y corregirse los afios a los que se hace referencia para el calculo de los
coeficientes aj.

“a) Para empresas con unas pérdidas relativas en el periodo regulatorio anterior menores
que la media nacional, esta parametro tomara los siguientes valores:

., —n-2-n-4 —n-3-n-5 P
Si Pi < Pi = q ==
Pi
., —n-2-n-4 —n-3-n-5 PI
Si Pi > Pi = o ==
Psector

b) Para empresas con unas pérdidas relativas en el periodo regulatorio anterior mayores que
la media nacional, esta parametro tomara los siguientes valores:

. =n-2-n-4 —n-3-5n5 P
Si Pi < Pi = 0 ==
Psector
., —nh-2-n-4 —n-3-n-5 Psector
Si Pi > P = Q; :E)—
i
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5.28 Sobre el incentivo a la mejora de la calidad de servicio en las
redes de distribucién (articulos 34 al 36)
En el apartado 2 del articulo 34 donde dice "para la reduccion de pérdidas"” debe decir

“para la mejora de la calidad".

Al igual que se ha indicado respecto al incentivo a la reduccion de pérdidas, se considera
que el incentivo a la mejora de la calidad de servicio deberia ser simétrico en las

penalizaciones y en las bonificaciones a las que, en su caso, haya lugar.

“Articulo 35. Intensidad del incentivo a la mejora de la calidad de servicio.

El incentivo a la mejora de la calidad de servicio redueccién-de—pérdidas de la empresa
distribuidora i el afio n podra oscilar entre el +2% y el -2% -3% de su retribucion sin
incentivos de dicho afio. Esta cuantia podra ser modificada al inicio de cada periodo
regulatorio mediante orden ministerial.

En relacion con el articulo 36, en el que se desarrolla el calculo del valor del incentivo a la
mejora de la calidad de servicio, seria necesario indicar que el TIEPI a utilizar debe ser el
relativo a las interrupciones imprevistas imputables al distribuidor y que sera el resultante
de ponderar el correspondiente a las distintas zonas en las que la empresa distribuidora
ejerza su actividad, de acuerdo con la normativa que al efecto se desarrolle. A tales

efectos, el TIEPI de la empresa i deberia calcularse mediante la siguiente expresion:

Z P.j ‘

TIEPI; = Z a; Pf TIEPI]

j=1
donde:
TIEPI; es el TIEPI de la empresa distribuidora i en el periodo considerado.
TIEPI] es el TIEPI de la empresa distribuidora i, en el periodo considerado, en el tipo de
zona j, donde j podra ser cada uno de los tipos de zona Z considerados: urbana, semi-
urbana, rural concentrada y rural dispersa.
Pi es la potencia instalada total en CTs en las zonas suministradas por la empresa
distribuidora i en el periodo considerado.
P! es la potencia instalada en CTs, en el periodo considerado, en el tipo de zona j
suministrada por la empresa distribuidora i, donde j podra ser cada uno de los tipos de

zona Z considerados.
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a; es un coeficiente de ponderacion por cada tipo de zona j, mayor que 1, que refleja la
importancia relativa de reducir el TIEPI, y por tanto el incentivo econdmico, en cada una
de los distintos tipos de zona. Por ejemplo o, = 1; asu = 1,25; arc = 1,50; g = 2.

Al mismo tiempo, en la formula recogida en este articulo 36 es necesario invertir el orden
de los términos de la resta. Adicionalmente, y en coherencia con la férmula recogida en la
Propuesta, se deberia utilizar como precio de energia no suministrada el precio medio
horario peninsular ponderado promedio de los tres ultimos afios. Asi mismo deben
corregirse una serie de erratas detectadas en dicho articulo 36. Por su parte, y en relacion
al coeficiente B para comparar el TIEPI de la empresa con el TIEPI medio del sector, es
necesario observar que esta comparacion debe estar basada en un calculo del promedio
del sector que considere la misma estructura de tipos de zonas que la de la empresa en

cuestion. De esta forma se tendria que:
_ TIEP],
TIEPI

sector/i

i

Donde el TIEPIsectori para comparar a la empresa i con el promedio del sector se

calcularia mediante la siguiente expresion:

Z, pi .

TIEPIsoctor); = Z ajPLi TIEPLoeror
j=1

Donde:

TIEPIsecior | €5 €l TIEPI promedio del sector, en el periodo considerado, en el tipo de zona

j, donde j podra ser cada uno de los tipos Z considerados: urbana, semi-urbana, rural

concentrada y rural dispersa.

Por todo ello, se proponen las siguientes modificaciones:

“Articulo 36. Calculo del valor del incentivo a la mejora de la calidad de servicio.

El valor del incentivo a la mejora de la calidad de servicio de la empresa distribuidora i que
se repercutira en la retribucion a percibir el afio n, se calculara de acuerdo con la siguiente
expresion:

L= Bi tnigpr * Kjorgy - PENS™™27=% - PINSMT*=% « (TIEPI"37""5 — TIEPI]" 27" %
n i MNIEPI "zonal i 3 t

Donde:
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PENS"*”"* . Precio de la energia no suministrada, Precio-de-energia-de-pérdidas, en
€/kWh para el afio n-2. Este precio tomara el valor de treinta veces del precio medio horario
peninsular ponderado promedio del de los afios n-2 a n-4. Este paréametro podra ser
modificado por Orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo.

PINSMT{*"? Es la potencia instalada en centros de transformacion de Media a Baja Tension
mas la potencia contratada en media tension conectada a las redes de la empresa
distribuidora i el afio n-2.

TIEPI22"~* Promedio de los afios n-2 a n-4 del TIEPI imprevisto imputable a de /a
empresa distribuidora i calculado ponderando los correspondientes a los distintos tipos de
zonas donde la empresa ejerza su actividad, de acuerdo con la normativa que al efecto se
establezca.

TIEPI"3>""5> Promedio de los afios n-3 a n-5 del TIEPI imprevisto imputable a de
empresa distribuidora i calculado ponderando los correspondientes a los distintos tipos de
zonas donde la empresa ejerza su actividad, de acuerdo con la normativa que al efecto se
establezca.

B; Coeficiente que pondera la situacion de una empresa respecto de la media nacional en el
periodo regulatorio anterior, considerando los distintos tipos de zonas donde la empresa
ejerza su actividad.

a) Para empresa con un TIEPI en el periodo regulatorio anterior menor que la media
nacional calculada considerando la misma estructura de tipos de zonas que la de la
empresa, éste parametro tomara los siguientes valores:

Si TIEPI"™2""* < TIEP["™3"5 5 B, = —”ETi if;j“”

Si TIEPI}27""* > TIEPI}3""5 = B = ——1t

TIEPIsector

b) Para empresa con un TIEPI en el periodo regulatorio anterior mayor que la media
nacional calculada considerando la misma estructura de tipos de zonas que la de la
empresa, éste parametro tomara los siguientes valores:

TIEPT,

Si TIEPIV27"* < TIEPI* 3715 = B, = e
sector

Si TIEPIJ=27"=% > TIEPI} =375 = p, = T sector
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5.29 Sobre el incentivo a lareduccion del fraude (articulo 37)

La eventual aplicacion del nuevo incentivo a la reduccion del fraude se condiciona a que
una ‘“resolucion dotada de eficacia ejecutiva” determine su existencia e importe. Sin
embargo, ni el articulo 87 del vigente Real Decreto 1955/2000 ni el articulo 49 del
Proyecto de Real Decreto por el que se regula la actividad de comercializacion y las
condiciones de contratacion y suministro de energia eléctrica, contemplan la necesidad de
dictar dicha resolucion administrativa, dado que Unicamente cuando se procede a la

interrupcion del suministro, se requiere la comunicacion a la Administracion competente.

“1. Se crea un incentivo a la reduccién del fraude en el sistema eléctrico, F,, que se
percibira el afio n y estard asociado al fraude detectado y puesto de manifiesto en el
afno n-2. z 1 Ta efe ' '

5.30 Nuevo incentivo: penalizacion por la no realizacion de lecturas
(nuevo articulo 38)

Tal y como se ha sefialado anteriormente, como alternativa a la penalizacion por la no
realizacion de las lecturas de los suministros con la periodicidad y calidad exigida en la
normativa aplicable, recogida en el articulo 11 de la Propuesta, se propone la inclusion de

un nuevo articulo, se acuerdo con la siguiente redaccion:

“1. La penalizacion a la empresa distribuidora i en el afio n por la no realizacién de
lecturas de los puntos de suministro en el afio n-2 con la periodicidad y calidad
exigida en la normativa, se calculard de acuerdo a las formulas siguientes:

Linz I—iBT,n—Z + I—iB,n—2+ LiA,n-2
donde:

L'stno:_Es la penalizacién por la no realizacién de lecturas con la periodicidad vy
calidad establecida en la normativa correspondiente a los puntos de suministro _en
baja tensién con telemedida, aplicada a la empresa distribuidora i el afio n, asociado
al grado de cumplimiento en el afo n-2. Dicha penalizacién _se calculara sequn la
siguiente férmula:
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12

i i 11nZ=1PBT£n,n—2 i
Lyrn-2 = Kusr- ROTD} (=S5 2 TNLBT.,,_,
m=1" mn-2 =1
TNLE;TT':>XBT%

siendo:

ROTD:, la retribucion reconocida en el afio n _a la_empresa distribuidora i por_otras
tareas requladas desarrolladas durante el afio n-2.

K;pr_es el coeficiente de penalizacion por la no realizacion de lecturas con la
periodicidad vy calidad establecida en la normativa aplicable a los puntos de
suministro_en baja tensién con telemedida. Este coeficiente sera establecido por
orden_del Ministro de Industria, Energia vy Turismo a propuesta de la Comisién
Nacional de los Mercados v la Competencia.

PBT.,,_, es el numero de puntos de suministro en baja tensién con telemedida en el
mes m del afio n-2 de la empresa distribuidorai.

Pﬁn,n_, es el numero total de puntos de suministro en el mes m del afio n-2 de la

empresa distribuidorai

TNLBT:,,_, es latasa de puntos de suministro no leidos con la periodicidad y calidad
establecida en la normativa correspondiente a puntos de suministro en baja tension
con telemedida en el mes m del afio n-2 de la empresa distribuidora i. Esta tasa viene

definida por:
i _ rlnz=1(PBT£n,n—2 B PLBT;n,n—Z)
TNLBT.,, , = = -
Em=1PBTm,n—2

PLBT,,,_, es el nimero de puntos de suministro en baja tensién con telemedida para
los que se han realizado lecturas con la periodicidad y calidad establecida en la
normativa en el mes m del afio n-2 de la empresa distribuidora.i.

Xpr_es el porcentaje de puntos de suministro no leidos con la periodicidad y calidad
establecida en la normativa a partir del cual empieza a aplicar la penalizacién para los
puntos de suministro _en baja tensién con telemedida. Este porcentaje sera
establecido por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo a propuesta de la
Comisién Nacional de los Mercados v |la Competencia.

Para el calculo de la penalizacidn por no realizacion de lecturas con la periodicidad vy
calidad establecida en la normativa aplicable a los suministros en baja tensién con
telemedida so6lo se consideraran aguellos meses en los gue la Tasa de puntos de
suministros no leidos sea superior al Xz %.

LiBYn_z: es la penalizacion por la no realizacion de lecturas con la periodicidad v calidad
establecida en la normativa correspondiente a los puntos de suministro en baja
tensién sin telemedida, aplicada a la empresa distribuidora i el afio n, asociado al
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grado de cumplimiento en el afio n-2. Dicha penalizacion se calculara segun la
siguiente formula:

12

12 i
. .  PBi .
Lip. » = K,5. ROTD}, <M> Z TNLB.,, ,

12 i
m=1 Pm,n—Z m=1

TNLB>Xg%
siendo:

K,p_es el coeficiente de penalizacién por la no_realizacién _de lecturas con la
periodicidad y calidad establecida en la normativa aplicable a los puntos de
suministro en baja tension sin telemedida. Este coeficiente sera establecido por orden
del Ministro de Industria, Energia y Turismo a propuesta de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia.

PBﬁ,w_2 es el numero de puntos de suministro en baja tension sin telemedida en el
mes m del afio n-2 de la empresa distribuidora i.

TNLB.,,_, es latasa de puntos de suministro no leidos con la periodicidad y calidad

establecida en la normativa correspondiente a puntos de suministro en baja tension
sin telemedida en el mes m del afio n-2 de la empresa distribuidora i. Esta tasa viene

definida por:
i _ rlnz=1 PB;.n,n—Z -2 Zrlnz=1 PLBin,n—Z
TNLB.,, , = T ppi
m=1 mn—2

PLB!,, , es el numero de puntos de suministro en baja tensién sin telemedida para
los que se han realizado lecturas con la periodicidad y calidad establecida en la
normativa en el mes m del afio n-2 de la empresa distribuidoradi.

Xp_es el porcentaje de puntos de suministro no leidos con la periodicidad y calidad
establecida en la normativa a partir del cual empieza a aplicar la penalizacién para los
puntos de suministro _en baja tensién sin telemedida. Este coeficiente sera
establecido por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo a propuesta de la
Comisién Nacional de los Mercados y |la Competencia.

Para el calculo de la penalizacidon por no realizacion de lecturas con la periodicidad y
calidad establecida en la normativa aplicable a los suministros en baja tensidn sin
telemedida so6lo se consideraran agquellos meses en los que la Tasa de puntos de
suministros no leidos sea superior al Xz%.

L'ano:_Es la penalizacién por la no realizacién de lecturas con la periodicidad y calidad
establecida _en la normativa correspondiente a los puntos de suministro _en alta
tension, aplicada a la empresa distribuidora i el afio n, asociado al grado de
cumplimiento_en el afo _n-2. Dicha penalizacién se calculara segun la siguiente
féormula:
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12

Li =K ROTDi< '1"2=1PA£"’"‘2> z TNLA:
An-2 — LA nl|\ w12 npi mmn-2

12 i
m=1 Pm,n—Z m=1

TNLA>X 2%
siendo:

K;,_es el coeficiente de penalizacién por la no realizacion de lecturas con la
periodicidad vy calidad establecida en la normativa aplicable a los puntos de
suministro en alta tensién. Este coeficiente sera establecido por orden del Ministro de
Industria, Energia y Turismo a propuesta de la Comisiéon Nacional de los Mercados vy
la Competencia.

PAi,m_2 es el numero de puntos de suministro en alta tension en el mes m del afio n-2
de la empresa distribuidora i.

TNLAL,,_, es la tasa de puntos de suministro no leidos con la periodicidad y calidad
establecida en la normativa correspondiente a puntos de suministro en alta tensién en
el mes m del afio n-2 de la empresa distribuidora i. Esta tasa viene definida por:

TNLAi _ Zrlnz=1(PA£n,n—2 - PLA;In,n—Z)

mn-2 — 12 i
m=1 PAm,n—Z

PLAi,w_2 es el numero de puntos de suministro en alta tensidn para los que se han

realizado lecturas con la periodicidad y calidad establecida en la normativa en el mes
m del afio n-2 de la empresa distribuidora.i.

X, es el porcentaje de puntos de suministro no leidos con la periodicidad y calidad
establecida en la normativa a partir del cual empieza a aplicar la penalizacién para los
puntos de suministro en alta tensién. Este porcentaje sera establecido por orden del
Ministro de Industria, Energia y Turismo _a propuesta de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Para el calculo de la penalizacidon por no realizacidon de lecturas con la periodicidad y
calidad establecida en la normativa aplicable a los suministros en alta tension sélo se
consideraran aquellos meses en los que la Tasa de puntos de suministros no leidos
sea superior al X,%.

2. Las empresas distribuidoras deberan poner a disposicién de la Comisién Nacional
de los Mercados v la Competencia y de la Direccién General de Politica Energética y
Minas la informacién necesaria para el calculo de la penalizacion por la no realizacion
de lecturas con la periodicidad v calidad establecida en |la normativa.

3. Se habilita a la Comisiéon Nacional de los Mercados v la Competencia para
establecer mediante Circular los plazos vy formatos para la remisién de la
correspondiente informacién.”
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5.31 Sobre la Disposicién Adicional Segunda “Propuestas a remitir por
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia”

Se propone sustituir las fechas que figuran en esta disposicion de acuerdo con el
siguiente texto:

“1. La Comisién Nacional de los Mercados y Competencia remitira al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo en_el plazo maximo de 6 meses desde la entrada en vigor del
presente real decreto antes-del-1-de-abril-de-2014 propuestas sobre:

/s

2. En el plazo méaximo de 1 afio desde la entrada en vigor del presente real decreto
Antes-del-1-de-noviembre-de-2014 la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
remitira a la Direccién General de Politica Energética y Minas una propuesta de todos los
pagos regulados derivados del régimen de acometidas eléctricas y demas actuaciones
necesarias para atender al suministro eléctrico sefialados en el Capitulo VII.

5.32 Sobre la Disposicion Transitoria Segunda “Adaptacion al nuevo
modelo para empresas con menos de 100.000 clientes conectados a
sus redes”

A la vista de los resultados obtenidos en los céalculos de la retribucion base realizados
hasta la fecha para este colectivo de empresas distribuidoras, se propone que el periodo
de convergencia desde la actual retribucibn a la calculada por aplicacion de la
metodologia contenida en el real decreto que se informa, sea de un periodo regulatorio,
ya que de otro modo podria ponerse en riesgo la viabilidad econdmica de algunas de

ellas. Asi mismo, se entiende necesario que la CNMC informe sobre dichas solicitudes.

“Las empresas distribuidoras con menos de 100.000 clientes conectados a sus redes,
podran solicitar de forma motivada a la Direccion General de Politica Energética y Minas un
plazo de hasta lfa—mitad—de un periodo regulatorio para hacer converger la retribucion
resultante de la aplicacion de la metodologia establecida en el Anexo Il del Real Decreto-ley
9/2013, de 12 de julio, a la retribucion resultante de aplicar la metodologia contenida en el
presente real decreto. Estas empresas dispondran de un plazo de tres meses para realizar
la solicitud que comenzara a computarse desde que les sea notificada la retribucion a
percibir resultante de aplicar la nueva metodologia.

La Direccion General de Politica Energética y Minas resolvera las solicitudes
presentadas previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia.”
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Asi mismo, se debe incluir en el texto de esta disposicién la definicién del término R'rp

que figura en la férmula de convergencia, asi como corregir una errata en la definicién del

término AR; .

”Rik_RD; Retribucién calculada de acuerdo con el Anexo Il del Real Decreto-ley 9/2013,
de 12 dejulio.
AR; ; diferencia entre las retribuciones a percibir por la empresa i el primer pirmer afio del

primer periodo regulatorio entre la retribucion calculada de acuerdo con el Anexo Il del
Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, y la retribucion sin incentivos calculada para dicho
ano con la metodologia del presente real decreto.”

5.33 Sobre la Disposicion Derogatoria Unica “Derogacién normativa”

Cabe plantear la siguiente observacion con base en las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 julio de 2005 —BOE de 29 de julio
de 2005-.

Asi, la disposicién derogatoria unica contenida en la Propuesta deroga la practica
totalidad del Real Decreto 222/2008, respetando la vigencia del Titulo V y algunas
disposiciones adicionales que representan un porcentaje menor respecto al total
derogado. En este sentido, seria deseable evitar la pervivencia de las dos normas en el
mismo ambito de aplicacion, resultando mas adecuado incorporar al nuevo texto como
disposiciones adicionales o transitorias, segun su naturaleza, las partes del Real Decreto
222 que se pretende sigan en vigor.
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