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PEQUENA POTENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, sustituido por el punto 1 del apartado tercero de la disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el
Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 2 de

junio de 2011, ha acordado emitir el siguiente:

INFORME

1 OBJETO

El presente documento tiene por objeto informar preceptivamente el proyecto de Real
Decreto por el que se regula la conexion a red de instalaciones de produccion de energia
eléctrica, de pequefia potencia, remitido por la Secretaria de Estado de Energia (SEE) del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

2 ANTECEDENTES

Con fecha 19 de abril de 2011 ha tenido entrada en el registro de la Comisién Nacional de
Energia (CNE) oficio de esa misma fecha de la SEE del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, por el que solicita informe preceptivo sobre el proyecto de Real Decreto por el
gue se regula la conexion a red de instalaciones de produccion de energia eléctrica, de
pequefia potencia. En el citado oficio se indica que el referido informe preceptivo debera

ser remitido en los plazos establecidos en el articulo 6 del Reglamento de la CNE.

Conviene destacar que con fecha 26 de septiembre de 2010 el Consejo de la CNE aprobo
el Informe 26/2010 sobre la propuesta de Real Decreto de regulacion de la conexion a red

de instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia potencia, en el que se
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formulaban una serie de observaciones, las cuales, en su mayor parte, han sido

debidamente tenidas en cuenta en el proyecto de Real Decreto que ahora se informa.

Asimismo, con fecha 22 de abril de 2009 la CNE envié al MITyC una propuesta de “Real
Decreto de acceso y conexion a la red eléctrica de instalaciones de produccién de energia
eléctrica de régimen especial’, que incluia un procedimiento simplificado de acceso y

conexion de instalaciones de pequefia potencia.

3 NORMATIVA APLICABLE

e Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

e Real Decreto 1663/2000, de 29 de septiembre, sobre conexion de instalaciones
fotovoltaicas a la red de baja tension, establece un marco normativo aplicable a las
instalaciones fotovoltaicas de potencia nominal no superior a 100 kVA y cuya conexién
a la red de distribucion se efectle en baja tension.

e Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién
de instalaciones de energia eléctrica.

e Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial.

e Real Decreto 1110/2007 de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
unificado de puntos de medida del sistema eléctrico.

e Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen
retributivo de la actividad de distribucién de energia eléctrica.

e Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, para las instalaciones fotovoltaicas
posteriores al 29 de septiembre de 2008.

e Real Decreto 1003/2010, de 5 de agosto, por el que se regula la liquidacion de la
prima equivalente a las instalaciones de produccion de energia eléctrica de tecnologia

fotovoltaica en régimen especial.
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4 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE DE REAL DECRETO

En la exposicién de motivos del proyecto de Real Decreto que se informa, se sefiala que,
por un lado, la Directiva 2004/8/CE de fomento de la cogeneracion tiene como uno de sus
objetivos expresos la promocién de instalaciones de pequefio tamafio y, del mismo modo,
la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, establece la obligacion de racionalizar y acelerar los procedimientos
administrativos de autorizacion y conexion a redes de distribucion y transporte de energia
eléctrica, instando a instaurar procedimientos de autorizacion simplificados, incluida la
simple notificacién y las lineas generales que deben regir el acceso a las redes y
funcionamiento de las mismas en relacién con las energia renovables, teniendo en cuenta

su futuro desarrollo.

El proyecto de Real Decreto objeto del presente informe, que pretende simplificar y
acelerar el procedimiento de conexion a la red de las instalaciones de energias
renovables y de las plantas de cogeneracion de pequeiia tamafo, es totalmente
coherente y esta en linea con ambas Directivas, tratando de homogeneizar la tramitacion
de las distintas tecnologias en un Unico procedimiento comun. Para ello este proyecto
introduce una serie de modificaciones reglamentarias al objeto de optimizar los flujos de
informacion entre los 6rganos competentes de las Comunidades Autonomas, el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, y la Comision Nacional de Energia, para de esta forma

mejorar el servicio prestado a los administrados.

El proyecto de Real Decreto que se informa tiene 19 articulos, distribuidos en cuatro
capitulos, cuatro Disposiciones adicionales, cuatro Disposiciones transitorias, una

Disposicion derogatoria, y nueve Disposiciones finales.

Dentro del Capitulo | de “Disposiciones generales”, en el articulo 1 se establece el objeto
del Real Decreto que se informa, que no es otro que el de establecer las condiciones
administrativas y técnicas basicas para la conexion de las instalaciones a las que les es
de aplicacién este Real Decreto.
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En el articulo 2 se establece el &mbito de aplicacion del citado Real Decreto, limitandose
su aplicacion a las condiciones administrativas y técnicas basicas para la interconexion de
aquellas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de energias renovables
no consumibles, biomasa, o cualquier tipo de biocarburante y residuos con valorizacion
energética de potencia no superior a 100 kW, gue se conecten a las lineas de tension no
superior a 1 kV de la empresa distribuidora, asi como de las instalaciones de
cogeneracion, de potencia no superior a 1.000 kW, que estén conectadas a las redes de

tension no superior a 36 kV.

Asimismo, en el citado articulo 2 se sefiala expresamente que se consideran como una
Unica instalacion las agrupaciones de instalaciones que compartan lineas o
infraestructuras de evacuacion, asi como las instalaciones de igual tecnologia que se

ubiquen en una misma referencia catastral identificada ésta por sus primeros 14 digitos.

A lo largo del Capitulo Il sobre “Conexion de las instalaciones”, se establece el
procedimiento a seguir para la tramitacion por parte del titular de la instalacion o, en su
caso, el que pretenda adquirir esta condicién, de la solicitud de conexién, fijando las
condiciones técnicas a notificar a la empresa distribuidora, plazos de respuesta de la
empresa distribuidora y condiciones economicas de la conexion, especificando en qué
casos el coste serd a cargo del titular de la instalacion de generacién. Asimismo, entre la
informacion a presentar en la solicitud se encuentra el justificante de haber depositado el

aval correspondiente ante el 6rgano de la administracion competente.

En los articulos 5 y 6 de este Capitulo Il se determinan las condiciones técnicas y
econdmicas, respectivamente, de la conexion, sefialando la informacion técnica que debe
incluir la empresa distribuidora al solicitante en la propuesta relativa a las condiciones de

conexion.

El articulo 7 determina como se debe llevar a cabo el contrato técnico de acceso a la red,
determinandose que previamente han sido aceptadas las condiciones técnicas y

econdmicas de la conexion.
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El articulo 8 viene a otorgar a la empresa distribuidora la autorizacion para efectuar una
primera verificacion en aquellos elementos que afecten a la regularidad y seguridad de
suministro, por la que percibiria del titular de la instalacion el pago de los derechos de

verificacion establecidos en la normativa vigente.

Como final del Capitulo II, el articulo 9 regula un procedimiento abreviado para las
instalaciones de potencia no superior a 10 kW que pretendan conectarse en un punto,
bien de la red de distribucion en baja tension o bien a través de la red interior, en el que
exista un suministro de potencia contratada igual o superior al de la instalacién de

generacion.

En el Capitulo Il sobre “Condiciones técnicas de las instalaciones” se establecen las
obligaciones del titular de la instalacion y las condiciones técnicas de caracter general, asi
como las condiciones de conexiéon permitiendo el trabajo en isla sobre sus propios

consumos, nunca alimentando a otros usuarios de la red.

Asi, el articulo 10 permite a las empresas distribuidoras proponer a la Administracion
competente, para su aprobacion, programas de verificaciones de los elementos de
instalaciones que puedan afectar a la seguridad en el suministro. En este sentido, se
indica en el proyecto que, en caso de averia, la empresa distribuidora podra verificar las

instalaciones sin necesidad de autorizacion previa de la Administracion competente.

En el articulo 11 se establecen las condiciones técnicas de caracter general.

En los articulos 12 y 13 se determinan las condiciones de conexion en general, asi como
las condiciones especificas para la conexion en redes interiores, indicando expresamente
qgue las instalaciones de produccién conectadas a una red interior no podran ser de
potencia superior a 100 kW y, en todo caso, no podran superar la capacidad disponible

en el punto de conexion del suministro.
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Asimismo, en los articulos 14 y 15 se fijan para estas instalaciones, respectivamente, los
tipos de protecciones necesarias y las condiciones en las que se va a efectuar la puesta a

tierra de las mismas.

En el Capitulo IV y ultimo sobre “Procedimiento de medida y facturacion” se determinan
los requisitos necesarios para permitir la correcta medida y facturacién, asi como los
equipos de medida necesarios para tal fin. Adicionalmente, se incluye un procedimiento
de venta del saldo de energia producida-consumida, que no se desarrolla. Es en la
Disposicion adicional segunda donde se habilita al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio a desarrollarlo en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
propuesta.

Por la Disposicién adicional primera quedan excluidas del régimen da autorizacion
administrativa previa las instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen
especial con potencia nominal no superior a 100 kW, conectadas directamente a una red
de tension no superior a 1 kV, ya sea a la red de distribucién o la red interior de un

consumidor.

En la Disposicion adicional tercera se determinan las condiciones econdmicas de la
conexion de una instalacion de generacion a las redes de transporte y distribucion
para todas las instalaciones de generacidon que no estan contempladas en este real
decreto que se informa. Al respecto, la Disposicion transitoria primera establece que para
todas aquellas instalaciones que a la entrada en vigor del Real Decreto que se informa,
dispongan de punto de conexidn, no sera de aplicacion ni el articulo 6 ni esta disposicion

adicional tercera, siéndole de aplicacion la normativa anterior.

La Disposicion adicional cuarta establece que para las instalaciones de tecnologia
fotovoltaica se considerara modificada sustancialmente, a efectos del régimen econémico,
la fraccion de potencia de una instalacion que sea objeto de sustitucion de los equipos
electromecanicos para variar su tecnologia entre fija, con seguimiento a un eje y

seguimiento a dos ejes, indistintamente.
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La Disposicion transitoria segunda sobre “Aplicacion del articulo 15 del Real Decreto
1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos de
medida del sistema eléctrico” hace extensivo dicho articulo a los participantes en las
medidas y a los encargados de la lectura en relacion con aquellas medidas posteriores al
30 de junio de 2009 que hayan sido objeto de liquidaciones efectuadas por el operador del
sistema que hubieran adquirido la condicion de definitivas con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del Real Decreto que se informa, disponiendo de un plazo de 120 dias

desde dicha fecha para comunicar las objeciones o errores materiales.

La Disposicion transitoria tercera viene a establecer un plazo maximo e improrrogable de
16 meses para que las instalaciones inscritas en el Registro de preasignacion de
retribucion en el momento de la entrada en vigor del Real Decreto que se informa, sean
inscritas con caracter definitivo en el Registro administrativo de instalaciones de

produccion de régimen especial.

La Disposicion transitoria cuarta viene a sefialar que los expedientes sobre las materias
reguladas en las citadas Disposiciones finales segunda, cuarta y quinta que hayan sido
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto que se informa, se
tramitardn hasta su resolucién teniendo en cuenta las modificaciones normativas

introducidas en el mismo.

Finalmente, a través de las Disposiciones finales primera a sexta se introducen

modificaciones de algunos articulos de los Reales Decretos enumerados a continuacion:

e Disposicion final primera. Modificacion del articulo 66 bis del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica. En dicho articulo se establece el régimen de avales que las nuevas
instalaciones de régimen especial deben depositar para tramitar su solicitud de acceso

alared.
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¢ Disposicion final segunda. Modificacion de varios articulos, disposiciones transitorias y
anexos del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial. Los articulos modificados
asignan a la CNE la toma de razon de las inscripciones y modificaciones en el registro

administrativo de instalaciones de produccion en régimen especial.

e Disposicion final tercera. Modificacion del articulo 15 del Real Decreto 1110/2007, de
24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos de medida del
sistema eléctrico. El articulo que se modifica se refiere a la correccion de los registros

de medidas eléctricas.

e Disposicion final cuarta. Modificacién de los apartados 1, 2 y 3 del articulo 8 del Real
Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucion de la actividad de produccion
de energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones
posteriores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucion del Real Decreto
66112007, de 25 de mayo, para dicha tecnologia. Se asigna a la CNE el
procedimiento administrativo de cancelacién por incumplimiento de la inscripcién de

las instalaciones en el registro.

e Disposicion final quinta. Modificacion del articulo 6 del Real Decreto 1003/2010, de 5
de agosto, por el que se regula la liquidacibn de la prima equivalente a las
instalaciones de producciéon de energia eléctrica de tecnologia fotovoltaica en régimen
especial. En el articulo que se modifica se asigna a la CNE la gestion administrativa

del procedimiento de subsanacion de las instalaciones con la prima suspendida.

e Disposicion final sexta. Modificacion del apartado 3 del articulo 9 del Real Decreto
222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen retributivo de la
actividad de distribucion de energia eléctrica. Se realizan precisiones sobre

determinados conceptos, como la nueva extension de red.
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5 CONSEJO CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD
El proyecto de Real Decreto que se informa fue remitido a los miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad mediante con fecha 19 de abril de 2011, solicitando la remision
de los comentarios que se entendiesen oportunos. Al respecto, se han recibido
comentarios de los siguientes miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, y demas
agentes del Sector, por orden cronoldgico de entrada en la CNE (ANEXO):

e AIFOC

e GREENPEACE

e GOBIERNO DE NAVARRA

e PLANTA TERMOSOLAR DE EXTREMADURA 2, S.L.

e JUNTA DE CASTILLA Y LEON

o ASIF

e ASOCIACION EMPRESARIAL FOTOVOLTAICA

e ACIE

e PRINCIPADO DE ASTURIAS

e |IBERDROLA

e REE

e XUNTA DE GALICIA

e ASOCIACION EMPRESARIALA EOLICA

e GENERALITAT DE CATALUNYA

e ACOGEN

e ADAP

e UNESA

e HC ENERGIA

e AEE

o APPA

e COGEN ESPANA

e SEBA

e JUNTA DE ANDALUCIA

¢ COMUNIDAD DE MADRID

e ANPER
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e FENIE

Entre los comentarios recibidos de los distintos miembros del Consejo Consultivo de

Electricidad, y demas agentes del Sector, cabe destacar los siguientes:

e Respecto a cuestiones generales del proyecto de Real Decreto.

Gran parte de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad valoran positivamente
el proyecto de Real Decreto, considerando que simplifica los procedimientos de acceso a
la red de distribucién, abre posibilidades de futuro para el autoconsumo de la energia
generada y regula la conexion de las instalaciones de generacion de pequefia potencia,
de manera que se cumplen una serie de requisitos minimos que garantizan la seguridad
del sistema en su conjunto. En algunos de los comentarios se menciona que, debido a la
importancia de los requisitos establecidos en el proyecto de Real Decreto, seria

conveniente que fuera aprobado en el plazo mas breve posible.

En sentido contrario, otro de los comentarios apunta que el proyecto presentado no
cumple el articulo 16 de la Directiva 2009/28/CE de renovables en cuanto a las
condiciones técnicas de conexion a red ni lo que establece dicha Directiva en sus
articulos 13,14 y 15 sobre simplificacion administrativa. Segun estos comentarios, las
modificaciones incluidas respecto a la anterior propuesta de Real Decreto aumentan las
barreras administrativas, presentando procedimientos complejos y cargando de forma

extraordinaria a los posibles productores con costes que no deberian soportar.

En cuanto a los estudios necesarios para conectar instalaciones, algunos miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad consideran que, aunque sean de pequeiia escala, son
los necesarios y suficientes, proporcionales a la potencia de las instalaciones. Segun
estos comentarios, al mencionarse que no habra restricciones de ningun tipo se esta
lanzando una sefal incorrecta, puesto que la capacidad es siempre finita, por mucho que

pueda ser ampliada.

Uno de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad considera que la principal

modificacion que se necesita para lograr la plena eficacia de los objetivos del Real
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Decreto es excluir a las instalaciones acogidas al mismo de los cupos de potencia que
establece el Gobierno. Segun sus comentarios, al tratarse de instalaciones de generacion
distribuida de pequefia potencia, y por tanto vinculadas a puntos de consumo, no tiene
sentido que estén sometidas a cupos, puesto que la cantidad de potencia que se va a
instalar viene limitada por la potencia de acometida en los puntos de consumo, de modo
gue la energia que se va a producir en estas instalaciones tiene un efecto de ahorro de
energia para el sistema, que no deberia limitarse, y su impacto econémico sera en
cualquier caso muy limitado, ya que el resultado esperable es que estas tecnologias
alcancen pronto la paridad de red, con lo que el incentivo econémico intrinseco pasara a
ser el autoconsumo, mas que la venta de energia primada a la red. Asi mismo, considera
que el alcance de este Real Decreto deberia prever la creacién de incentivos para la
instalacion de contadores inteligentes, de modo que no solo se facilite el autoconsumo,

sino que se permita la telemedida y telegestion.

En relacién con lo anterior, es importante sefialar que en uno de los comentarios recibidos
se indica que el Real Decreto 1578/2008 establece un régimen econdmico para las
instalaciones fotovoltaicas basado en la idea de la explotacion de un negocio de
produccion eléctrica, mientras que la generacién distribuida se plantea como un ahorro de
energia para el propio usuario, como autoconsumo, y también para el sistema eléctrico.
De acuerdo con lo anterior, el Registro de preasignacion de retribucion y el
establecimiento de cupos de potencia (es decir, el Capitulo Il entero del Real Decreto
1578/2008) resultan incongruentes con este proyecto de Real Decreto, por lo que no

deberian ser aplicados a la generacion distribuida, en este caso fotovoltaica.

Varios comentarios sefialan que deberia hacerse referencia explicita al Plan de Accion
Nacional de Energias Renovables (PANER) y a sus objetivos minimos, que son los que
estd obligado a cumplir nuestro pais, mientras que el contenido del nuevo Plan de
Energias Renovables 2011-2020 se desconoce en el momento de la presentacion de este
proyecto de Real Decreto. EI PANER que, en cumplimiento de la Directiva 2009/28/CE,
fue presentado por el Gobierno espafiol a la Comision Europea en junio de 2010, es el

Unico plan con alcance 2020 oficialmente en vigor.
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En cuanto a las instalaciones de cogeneracion, se han recibido comentarios indicando
gue dado que el recientemente publicado Real Decreto 1565/2010 ha regulado la nueva
definicion de modificacion sustancial para la cogeneracion introduciendo nuevas
exigencias de rendimiento, se considera oportuno modificar el régimen de cumplimiento
del Rendimiento Eléctrico Equivalente con el objeto de facilitar la adaptacién de las

instalaciones a las nuevas exigencias aprovechando la renovacién de las mismas.

« Respecto al Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.

Varios miembros del Consejo Consultivo de Electricidad solicitan que se modifique la
descripcion de los conceptos de agrupacion de instalaciones de régimen especial y de
infraestructuras compartidas de evacuacion, por los casos particulares en los que
pudieran ser incongruentes con la realidad de las instalaciones, como puede ser el caso
de bloques de edificios y pequefios ndcleos urbanos que dependan de una misma linea
eléctrica de distribucion y centro de transformacion.

Respecto del punto 3 de este articulo 2, en el que se indica que para instalaciones en
referencia catastral urbana la referencia a los 14 primeros digitos se puede sustituir por la
referencia completa de 20 digitos, algiin comentario sefiala que seria apropiado sustituir
el caracter “potestativo” por el caracter “obligatorio” de esta sustitucion, cuando existan
efectivamente puntos de suministro diferenciados, puesto que mejoraria la localizacion

exacta de cada punto.

e Respecto al Articulo 4.- Solicitud de punto de conexion.

Algunos de los comentarios sefialan que en la fase de solicitud del punto de conexion es
imposible, en muchas ocasiones, saber cuél sera el equipo definitivo que se compre y, por
ende, tener disponibles, en esos momentos, certificados de equipos especificos todavia
no adquiridos, por lo que se propone suprimir esta documentacién de la informacién

exigida.

Por otro lado, otro de los comentarios indica que es necesario incluir en este articulo 4

una referencia al Anexo Il sobre los formatos o modelos de comunicacion.
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Varios de los comentarios recibidos coinciden en indicar que aunque se reduzca el valor,
la exigencia de aval no tiene sentido en el caso de las instalaciones de pequefia potencia,
pues el trdmite es simple y resulta ser una garantia innecesaria, sefialando que en la

anterior version de proyecto de Real Decreto no se exigia.

Finalmente, en uno de los comentarios recibidos se indica que en el caso de que resulte
necesaria la presentacion de alguna documentacion adicional, es necesario fijar un plazo

para no dejar indefinidamente abierta una solicitud.

e Respecto al Articulo 5.- Determinacion de las condiciones técnicas

de la instalacion.
Algunos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad consideran que, por analogia
con lo dispuesto en el Real Decreto 222/2008 para los suministros de hasta 100 kW, para
las instalaciones de generacion situadas en suelo urbanizado dotado de servicios basicos
la concesidén del acceso debe ser automatica, sin que quepa la posibilidad de que la
distribuidora deniegue el acceso, quedando ésta obligada a realizar los refuerzos de red
que correspondan cobrando por ello los correspondientes derechos de acometida.

Respecto de la configuracion del punto de medida se sefiala que no debe quedar a criterio
del distribuidor, sino que se debe estar sujeto a lo que indique el Reglamento unificado de

puntos de medida del sistema eléctrico.

e Respecto al Articulo 6.- Determinacion de las condiciones

economicas de la conexion.
El Real Decreto 222/2008 en su articulo 9 regula las condiciones econémicas de las
conexiones de nuevos suministros. El articulo 6 del proyecto de Real Decreto que se
informa se refiere a aquél en su desarrollo y es por ello que varios miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad coinciden en reclamar que se mantenga la potencia minima de
las instalaciones de produccion de este articulo 6 en hasta los 100 kW en baja tension y
en hasta los 250 kW en alta tension.
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Respecto del cobro de derechos de acometida, varios comentarios coinciden en reclamar
gue se suprima la posibilidad de que la empresa distribuidora cobre por duplicado estos
derechos, cuando previamente ya los ingres6 con motivo de la contratacion del suministro

eléctrico, proponiéndose la siguiente redaccion:

“Estos derechos de acometida no serdn abonados cuando la generacién estuviera
asociada a un punto de suministro que ya hubiera pagado derechos de acometida.
Solo se abonaran los correspondientes a la potencia adicional que se vaya a generar

respecto a la pagada para consumo”.

En el punto 1 de este articulo 6 se establece que las modificaciones necesarias para la
repotenciacion de la red seran a cargo del solicitante, aunque correspondiendo su
ejecucion a la empresa distribuidora. Algunos miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad consideran que esto deja al solicitante indefenso ante posibles abusos del
distribuidor, ya que no se especifica quién supervisa si las modificaciones que propone el
distribuidor son necesarias 0 si €se es su coste Optimo. A este respecto, también se
solicita que la distribuidora notifique al solicitante el detalle exacto de las actuaciones a
realizar para que éste pueda negociar la contratacion de los trabajos con diversas

empresas instaladoras autorizadas en libre competencia.

e Respecto al articulo 7.- Suscripcion del contrato técnico de acceso.
Varios miembros del Consejo Consultivo de Electricidad coinciden en reclamar que
siempre que se cite el certificado emitido por el instalador autorizado debe afadirse

"debidamente diligenciado por el 6rgano de la administracion competente".

e Respecto al articulo 9. Condiciones particulares para instalaciones

de conexion abreviada.
Un miembro del Consejo Consultivo de Electricidad destaca que en el procedimiento
abreviado se contempla la posibilidad de efectuar las solicitudes por medios electrénicos,

proponiendo que se acepte que cualquier comunicacion entre el promotor y el distribuidor,
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asi como con la Administracibn competente, pueda ser realizada del mismo modo por

medios telematicos.

Respecto a la potencia de las instalaciones a las que resulta de aplicacion este articulo 9,
varios miembros del Consejo Consultivo de Electricidad solicitan que se aumente dicho
limite hasta los 15 kW, que ha sido tradicionalmente el limite de los consumos domésticos
y que aparece reflejado también en la clasificacién de los puntos de medida establecida

en el articulo 7 del Reglamento unificado de puntos de media del sistema eléctrico.

e Respecto al articulo 10.- Obligaciones del titular de la instalacion.

Respecto al punto 1 de este articulo 10, uno de los comentarios recibidos apunta que no
queda claro quién debe asumir el coste de subsanacion de las posibles anomalias
detectadas en una instalacion (promotor o distribuidora). Asi mismo, indica que tampoco
queda claro si el titular de la instalacion debe hacerse cargo del coste de las verificaciones
realizadas por la distribuidora y no superadas, o del coste de los trabajos necesarios para

subsanar esta situacion.

En relacion con lo anterior, se han recibido comentarios indicando que deberia valorarse
la oportunidad de incorporar un programa de verificacion por la empresa distribuidora o de

inspeccion periddica por un O.C.A.

De la misma manera, algunos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad hacen
alusion a la necesidad de incluir en dicho apartado la obligacion de mantener los aparatos

de medida.

Respecto al punto 3, mientras algunos comentarios hacen referencia a la necesidad de
eliminar la comunicacion al érgano competente en materia de energia, salvo que existan
discrepancias, tal y como contempla la legislacion actual, otros indican que debe exigirse
la autorizacion previa del érgano competente en materia de energia, puesto que es
necesario que un organismo independiente se cerciore de que las perturbaciones son

provocadas por la instalacién y no por otra causa ajena a la misma.
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Algunos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad consideran que seria necesario
qgue la empresa distribuidora indicara a la Administracion y al titular de la instalacién las
deficiencias a corregir y el modo de hacerlo, fijando en un plazo concreto (por ejemplo 24

horas) la notificacion a la Administracion.

En cuanto al plazo otorgado de 72 horas para subsanar la deficiencia, algunos miembros
del Consejo Consultivo de Electricidad lo consideran insuficiente, sobre todo si se tiene en

cuenta que la perturbacion puede ser en fin de semana.

Respecto al punto 5 de este articulo 10, en algunos comentarios se sefiala que la
exigencia de que el titular disponga de un medio de comunicacion que ponga en contacto
“de forma inmediata” al distribuidor con los responsables del funcionamiento de estas

instalaciones es desproporcionada, salvo en casos muy concretos.

e Respecto al articulo 11.- Condiciones técnicas de caracter general.

Respecto al punto 3, algunos de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad
consideran que, para evitar errores, las condiciones técnicas para la conexion que
deberan ser tenidas en cuenta deben ponerse en relacion con lo que se solicita en el

Anexo |.

En relacién con el punto 4, algunos comentarios mencionan que su redaccion imposibilita
el autoconsumo, ya que éste siempre estara conectado entre el equipo de generacion y el

equipo de medida.
Analogamente, en algunos comentarios se sefiala que no debe prohibirse la intercalacion
de otras instalaciones de generacién de pequefia potencia entre la de referencia y el

equipo de medida en las instalaciones destinadas al autoconsumo.

Respecto al punto 5, algunos comentarios hacen referencia a la necesidad de penalizar la

degeneracion de la calidad originada por las instalaciones de generacion.
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Por otro lado, en uno de los comentarios se indica que, actualmente, en instalaciones de
cogeneracion es habitual que en caso de corte en la red, la instalacion generadora quede
alimentando cargas del cliente, por lo que deberia contemplarse esta opcidn, pero
indicando que en dicho modo de funcionamiento el distribuidor no es responsable del
funcionamiento de la instalacion ni los problemas asociados a la calidad de servicio. Esta

es la forma de operar de la mayor parte de las instalaciones existentes.

e Respecto al articulo 12.- Condiciones de conexion.
En el apartado 2 se indica que para potencias superiores a 5 kW, la conexién a la red
debe ser trifasica. Al respecto se han recibido comentarios indicando que deberia

especificarse que las potencias deben estar equilibradas entre fases.

A este respecto, en uno de los comentarios recibidos se sefiala que los edificios
residenciales tienen contratados generalmente suministros monofasicos, por lo que la
exigencia de conexion trifasica solo deberia aplicarse si lo es la red interior. En otros
comentarios se propone gque el limite de potencia para que la instalaciéon sea trifasica

pase a ser de 10 kW.

Respecto al apartado 3, algunos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad
consideran que el limite del 2,5% de la tension nominal de la red en el escenario mas
desfavorable es un porcentaje excesivamente exigente, por lo que se deberia ampliar
hasta el 5%, tal y como se establece en el Real Decreto 1663/2000 y en la anterior

version del proyecto de Real Decreto que se informa.

En relacién con lo anterior, algunos comentarios sefialan que la redaccion del apartado 3
se podria mejorar, para aclarar que la variacién de tension se refiere a cualquier punto de

la linea, no solamente en el punto de conexién de esa instalacion concreta.
De la misma manera, en algunos comentarios se menciona también que seria necesario

indicar que, ademas de las variaciones maximas de tension permitidas a los generadores,

no se pueden superar las caidas de tensibn maximas reglamentarias (actualmente * 7%).
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En el punto 4 se establece que el factor de potencia de la energia suministrada a la red de
la empresa distribuidora debe ser lo mas proximo posible a la unidad y en todo caso
superior a 0,9 cuando la instalacion trabaje a potencias superiores al 10% de su nominal.
En opinion de algunos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad se deberia
incentivar el funcionamiento proximo a factor de potencia unitario mediante algun tipo de
penalizacion fuera del rango 0,98, exactamente igual a lo que sucede con el resto del

régimen especial para cualquier potencia de funcionamiento.

En relacion con lo anterior, se han recibido comentarios acerca de la necesidad de
mencionar que las instalaciones objeto del Real Decreto que se informa pueden optar al
complemento por reactiva previsto en el articulo 29 del Real Decreto 661/2007 y su
modificacion segun el Real Decreto 1565/2010, con las bonificaciones y penalizaciones

establecidas en los mismos.

Por otro lado, en otros comentarios se menciona que la exigencia de cumplir el factor de
potencia 0,9 para factores de carga al 10% es muy exigente para los inversores utilizados
en fotovoltaica y miniedlica, por lo que se propone elevar el porcentaje establecido hasta

el 25% de la potencia nominal.

e Respecto al articulo 13.- Condiciones especificas parala conexiéon en

redes interiores.
En relacion con el punto 1, algunos comentarios apuntan a la necesidad de permitir la
existencia de dos cajas generales de proteccion independientes, una de generacion y otra
de consumo, para que la empresa distribuidora pueda, en caso necesario, desconectar la

generacion sin dejar sin suministro eléctrico al usuario.

Por otro lado, algunos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad indican que en
MT no existe caja general de proteccion, por lo que no es de aplicacion el requisito del
punto 1 donde de establece que “La conexién se realizara en el punto de la red interior de

su titularidad mas cercano a la caja general de proteccion, [...]".
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En el punto 2 se establece que el titular de la red interior habra de ser el mismo para
todos los equipos de consumo e instalaciones de generacion que tuviera conectados en
su red. Segun varios miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, esta condicion
limita las posibilidades de expansion de la generacion distribuida, por ejemplo, en el caso
de las comunidades en régimen de propiedad horizontal, suponiendo igualmente una

barrera al desarrollo eficaz de la competencia en el sector eléctrico.

Por otro lado, en el apartado 3 se hace referencia a la “potencia disponible en el punto de
conexiéon del suministro”. Algunos comentarios sefialan que, dado que las conexiones a
redes interiores son un caso especifico, y enfocadas a favorecer el autoconsumo, seria
mas adecuado que un cliente pudiera conectar a su red interior como maximo la potencia
contratada de consumo. Adicionalmente, otros comentarios apuntan a que seria
conveniente dejar claramente indicado que, dado que las conexiones a redes interiores
comparten el punto de conexion con la red, en caso de tener que desconectar al cliente
por impago, la instalacion de generacion asociada también se vera desconectada de la

red.

En cualquier caso, en algunos comentarios se indica que dicho punto 3 resulta
sobreabundante dado que, segun el Reglamento Electrotécnico de Baja Tensién, no es
posible conectar generadores en un solo punto cuya suma de potencia exceda los 100
KW.

e Respecto al articulo 14.- Protecciones.

Respecto al punto 1, varios comentarios inciden en que se deberian indicar las
especificaciones y condiciones necesarias de los equipos a utilizar, definiéndolos de
forma clara y unificada para el conjunto de las instalaciones a las que afecta el Real
Decreto que se informa, requiriendo aprobacion previa por parte de la Administracion

competente y limitando asi la capacidad del encargado de lectura.

Por otro lado, en otro de los comentarios recibidos se sefiala que en la dltima frase del
punto 3 es necesario precisar que se esta hablando del interruptor general manual.
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En cuanto al punto 4, varios comentarios indican que existen contradicciones entre lo que
se menciona en el texto sobre la maxima y la minima frecuencia y su temporizacion

(tiempo maximo de actuacion) y lo que se sefiala en la Tabla I.

En relacion con lo anterior, uno de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad
considera que para el valor concreto de ajuste de las protecciones resultaria mas

adecuado remitirse a los procedimientos de operacion.

Por otro lado, en uno de los comentarios se indica que el ajuste de minima tension de la
Tabla 1 no respeta la curva profundidad-duracion del hueco de tension del P.O. 12.3 para

la generacion edlica.

e Respecto al articulo 15.- Condiciones de puesta a tierra de las

instalaciones.
En uno de los comentarios recibidos se propone eliminar el segundo parrafo, por el que se
requiere separacion galvanica entre la red de distribucion y las instalaciones generadoras.
A este respecto, se hace referencia a una Nota de Interpretacion Técnica basada en los
requisitos técnicos contenidos en la ITC-BT-40 del Reglamento Electrotécnico para Baja
Tension, emitida por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, acerca de la
equivalencia de la separacién galvanica de la conexion de instalaciones generadoras en

baja tension.

En cuanto al tercer parrafo, en uno de los comentarios se indica que deberia considerarse
la redaccion del punto 48 del Anexo | de la Propuesta de Orden por la que se establecen
los requisitos técnicos y de calidad de las instalaciones fotovoltaicas para contribuir a la

seguridad de suministro, por resultar aclaratoria en este aspecto.

En otro de los comentarios se indica que en breve se aprobara un nuevo Reglamento de
centrales, subestaciones y centros de transformacién, por lo que la referencia al Real
Decreto 3275/1982 quedara obsoleta. Por otro lado, en dicho comentario se indica que la
redaccion es incorrecta dado que el Reglamento de lineas de alta tension fue aprobado
por el Real Decreto 223/2008 y no por el Real Decreto 3275/1998.
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e Respecto al articulo 17.- Garantia de seguridad en trabajos de la red
de distribucion.

Uno de los comentarios en relacion a este articulo sefiala que deberian establecerse los
plazos temporales minimos para comunicar al titular de la instalacion de generacion, con

caracter previo, la realizacion de dichos trabajos.

e Respecto al articulo 18.- Medida y Facturacion.

Uno de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad ha sefialado que en este
articulo no se establece la modalidad tarifaria de las instalaciones a las que hace
referencia el presente proyecto de Real decreto, por lo que propone introducir nuevo

punto en el que se aclaren las modalidades de facturacion.

Por otro lado, en otro de los comentarios se sefiala que la opcién de que las medidas de
energia generada y consumida puedan obtenerse como combinacion de medidas a partir
de los puntos de medida de la instalacion de generacion y del punto frontera del
consumidor con la red de distribucion, aplicando los coeficientes de pérdidas que
correspondan en cada caso, puede provocar errores y calculo de estimaciones en mayor
namero que en la actualidad al verse implicado en cada frontera (productor y consumidor)
mas de un equipo de medida. Segun el citado comentario, estas configuraciones en la
actualidad se estan tratando de evitar en cumplimento de lo establecido en el Reglamento
unificado de puntos de medida del sistema eléctrico, donde se establece la medida directa

de cada frontera.
Respecto al punto 6, que fija un limite de 10 kW para la no aplicacion del complemento de
energia reactiva, se han recibido varios comentarios indicando que se considera

injustificado que se excluya del complemento de energia reactiva a dichas instalaciones.

En sentido contrario uno de estos comentarios sefala que las instalaciones con potencias

entre 10 y 15 KW tendrian que adaptar los equipos de medida actualmente instalados, al
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no disponer de integracion horaria necesaria para el calculo del complemento de reactiva,

por lo que proponen que este limite se extienda hasta los15 kW.

Por otro lado, en otro de los comentarios recibidos se indica que al final del punto 7 se
deberia afadir lo siguiente: “Esta opcidn no sera posible si la instalacion de generacion

esta obligada a enviar su telemedida de generacion al operador del sistema”.

e Respecto al articulo 19.- Procedimiento de venta y facturacion del

saldo de energia producida-consumida.
Respecto a este articulo se han recibido varios comentarios de diferentes miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad indicando la necesidad de definir claramente la forma

y la tarifa de liquidacion del saldo de energia.

Uno de estos comentarios indica que la “posibilidad” de establecer un procedimiento de
facturacibn y compensacion de saldos netos deberia ser un derecho reconocido a

instancia y de comun acuerdo entre productor y consumidor.

Finalmente, otro de los comentarios recibidos sefiala que el desarrollo masivo de
generacion en los centros de consumo podria tener un efecto negativo para las cuentas
del Sector. A este respecto, en dicho comentario se indica que la Unica forma de evitar un
incremento incontrolado del déficit es que el desarrollo de la generacién distribuida vaya
asociado a que el término fijo de la tarifa incremente su importe. Segun dicho comentario,
esto tiene sentido econdémico, puesto que los clientes tendran que soportar el coste de
una red cuya funcion sera cada vez menos la de suministrar energia y cada vez mas la de

proporcionar respaldo a los generadores distribuidos.
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e Respecto a la disposicion adicional primera.- Instalaciones en
Régimen Especial con potencia nominal no superior a 100 kW,
conectadas a tension no superior 1 kV, ya sea a la red de distribucién

o alared interior de un consumidor.
La mayoria de los comentarios recibidos hacen referencia a la exclusion del régimen de
autorizacion administrativa previa de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
en régimen especial con potencia nominal no superior a 100 kW, conectadas
directamente a una red de tension no superior a 1 kV, ya sea de distribucion o a la red

interior de un consumidor.

Algunos comentarios sefialan la no necesidad de esta Disposicion, dado que el Real
Decreto 1955/2000 ya exime a estas instalaciones de la autorizacién. Sin embargo, otros
comentarios indican que seria necesario realizar dicha exclusion mediante una
modificacion de la Ley del Sector Eléctrico, o bien regular un procedimiento simplificado
de autorizacion mediante el Real Decreto que se informa, de modo que se permita
determinar por parte de las Comunidades Autbnomas el tipo de instalacion (1.1, 1.2 o Il), ya
que para solicitar el Registro Especial de Productores de Energia (REPE) solo es

necesario aportar memoria resumen, que a veces no especifica el tipo de instalacion.

De igual modo, se solicita una aclaracion especificando como afecta la exclusion de la
autorizaciéon administrativa para instalaciones del tipo 1.2, ya que no se indica si estas
instalaciones tendran un régimen juridico y econémico propio, o si estaran dentro del

ambito de aplicacion del Régimen Especial de productores de energia eléctrica.

e Respecto a la disposicién adicional segunda.- Elaboracién de un
mecanismo de venta y facturacion del saldo de energia producida-

consumida.

En la mayoria de los comentarios presentados se puntualiza que el periodo indicado para
la elaboracion del mecanismo de venta y facturacién del saldo de energia producida-

consumida es excesivo, y proponen que el plazo sea de 3 meses.
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e Respecto a la disposicion adicional tercera.- Determinacion de las
condiciones econdmicas de la conexion de una instalacion de

generacién a las redes de transporte y distribucion.

En lo que respecta al apartado 1, varios comentarios indican que deberia sustituirse la

expresion “repotenciacion del transformador” por “repotenciacion de la transformacion”.

Por otro lado, en estos mismos comentarios se propone que, para el caso de conexiones
en MT o en AT, el presupuesto econdmico se envie cuando se haya obtenido la

correspondiente autorizacion administrativa.

En relacion a las repotenciaciones, algunos comentarios indican que las relativas a las
lineas del mismo nivel de tension al del punto de conexion, debieran limitarse a las
situadas entre dicho punto de conexion y el primer transformador de la empresa

distribuidora.

Otro de los comentarios sefiala que el apartado 1 de esta disposicion deberia suprimirse,
ya que coincide con lo establecido en el apartado 1 del articulo 6 del proyecto de Real

Decreto que se informa.

Por otra parte, uno de los comentarios recibidos sefiala que el parrafo segundo del
apartado 1, relativo a la realizacion por parte de la empresa distribuidora de los trabajos
de refuerzo o adecuacion de sus redes, no se ajusta a derecho por violacién de las
normas de la competencia. Propone que se deberia garantizar en la notificacién al
solicitante por parte de la distribuidora, el detalle de las actuaciones a realizar para que

éste pudiera contratar los trabajos con quien quisiera al mejor precio que pueda obtener.

En alguno de los comentarios recibidos se indica que no tiene sentido que el sector y la
tarifa soporten los costes de operacion y mantenimiento de unas infraestructuras que sélo
son de utilidad para los generadores. Se sefala que es contrario a la filosofia existente en
los articulos 30 y 38.2 del Real Decreto 1955/2000.
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Uno de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad indica que el plazo de
resarcimiento al solicitante que ejecuta la instalacion no esté limitado a 10 afios, sino que
sea indefinido, ya que las compafias distribuidoras cobran a los usuarios los derechos de
acometidas a las lineas a las que se quieran conectar, sin tener en cuenta el tiempo
transcurrido desde que la linea se construy6. Por este motivo, se sefiala que no se

deberia acotar el derecho de resarcimiento del productor a diez afios.

e Respecto a la disposicion adicional cuarta.- Modificacion sustancial
de una instalacién fotovoltaica preexistente a efectos de su régimen

economico.
En lo que respecta al apartado 1, algunos de los comentarios aportados hacen referencia
a que no deberia considerarse como modificacion sustancial en las instalaciones de
tecnologia fotovoltaica, a efectos del régimen econémico, las modificaciones consistentes
en la sustitucion de los equipos electromecanicos para variar su tecnologia entre fija, con
seguimiento a un eje y seguimiento a dos ejes, indistintamente, ya que esto reduciria la

produccion tedrica de electricidad.

En mismo sentido, algunos comentarios recibidos destacan el hecho de que sélo se
considere modificacion sustancial el caso especifico de sustitucibn de elementos
electromecanicos. Asi, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 7 del articulo 4 bis del
Real Decreto 661/2007, para el resto de tecnologias distintas a la cogeneracion y a la
eolica, se considera modificacion sustancial, a efectos del régimen econémico previsto en
dicho Real Decreto, de una instalacién preexistente, las sustituciones de los equipos
principales que se establezcan por Orden del Ministro de Industria, Turismo y Comercio.
Por equipos principales se entienden inversores 0 paneles solares, pero no se

englobarian los elementos electromecanicos.

Respecto al apartado 2, algunos de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad
solicita aclaracion sobre si el régimen econdmico va a ser el resultante de la convocatoria
de preasignacion de retribucién que se resuelva con posterioridad a la fecha del acta de

puesta en servicio definitiva de la instalacion, indicando que esta aplicacion del régimen
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retributivo previsto actualmente por el Real Decreto 1578/2008 no deberia computar a

efectos de los cupos de potencia previstos en dicha norma.

En otro de los comentarios recibidos relativo a las instalaciones de valorizacion energética
de gases residuales, se propone eliminar el vacio legal existente en cuanto a la
combustién de los gases residuales cuando éstos no son aprovechados, ya que supone
un impacto ambiental elevado e implicaciones en la eficiencia energética y en la reduccion
de las importaciones de petréleo y gas natural;, asi como definir los requisitos de

modificacion sustancial para este tipo de instalaciones.

e Respecto a la disposicion transitoria segunda.— Aplicacion del
articulo 15 del Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento unificado de puntos de medida del sistema
eléctrico.

Respecto al punto 2 de esta disposicion, en uno de los comentarios recibidos se propone

que, con el objeto de reabrir los periodos cerrados definitivos anteriores a la aprobacion

del nuevo redactado del articulo 15, deberian incluirse las medidas de energia posteriores
al 30 de junio de 2009 que hayan sido objeto de liquidaciones efectuadas por el operador
del sistema que hubieran adquirido la condicion de definitivas antes de 120 dias desde la

entrada en vigor del Real Decreto que se informa.

En otro de los comentarios se indica que seria necesario modificar este punto para que
quedara regulada la posibilidad de que las empresas distribuidoras puedan retrotraerse en
las liquidaciones en un plazo de hasta 3 afios (0 de 5 afios en el caso de las islas) cuando

se haya producido situacion de fraude.

e Respecto a la disposicion transitoria tercera.- Plazo para que las
instalaciones inscritas en el Registro de pre-asighacion de

retribucion en el momento de la entrada en vigor del presente real
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decreto sean inscritas con caracter definitivo en el Registro

administrativo de instalaciones de produccidn de régimen especial.
Los comentarios relativos a esta disposicion hacen referencia a una supuesta
discriminacion que se mantiene sobre la tecnologia fotovoltaica respecto de otras del
Régimen Especial a las que se les concede un plazo de 36 meses en lugar de los 16

meses que se ahora se quieren aplicar para la fotovoltaica.

En otro comentario recibido se indica que no queda claro el ambito de aplicacién de esta
disposicion. Por un lado expone que si se refiere a las instalaciones de pequefia potencia
de este proyecto de Real Decreto, deberia hacerse una referencia explicita. Si por el
contrario se refiere a cualquier instalacion en general, estaria contraviniendo una
regulacion de mayor rango, el Real Decreto-Ley 6/2009, que determina un plazo maximo

de 36 meses.

e Respecto ala disposicion derogatoria Unica.- Derogacién normativa.

En algunos comentarios se propone afadir un apartado 2 en esta disposicion que venga a
derogar el procedimiento de cierre y estimacion de medidas de clientes establecido en la

Resolucién de 29 de abril de 2010, de la Secretaria de Estado de Energia.

e Respecto a la disposicion final primera.- Modificacion del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica.

Respecto a los avales para tramitar la solicitud de acceso a la red de distribucion de

nuevas instalaciones de produccion en régimen especial, en algunos comentarios se

sefiala que deberia ser el promotor quien decidiera sobre la viabilidad econ6mica del
proyecto, por ser €l quien corre con los gastos de los actos administrativos previos y quien

se reserva la opcion de no realizar la instalacion si los actos administrativos aun dentro de

plazo no se ajustan a sus presupuestos iniciales.
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Por otro lado, se han recibido varios comentarios indicando que no se deberia exigir
depdsito de aval para las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de este
proyecto de Real Decreto (50 €/kW). En algunos de estos comentarios se indica también
que resulta discriminatorio exigir avales de mayor cuantia para las instalaciones

fotovoltaicas que para el resto (20 €/kW).

Respecto al establecimiento de un aval por una cuantia de 50 €/kW instalado para las
instalaciones pequefas a las que les sea aplicacion el Real Decreto que se informa,
incluidas las instalaciones fotovoltaicas, mientras que para el resto de instalaciones
fotovoltaicas se mantiene el aval de 500 €/kW instalado, en algunos comentarios recibidos
se sefala que, dadas las reducciones de costes y de tarifas a percibir que han
experimentado todas las instalaciones fotovoltaicas, el mantenimiento del aval de 500

€/KW instalado resulta desproporcionado con respecto al valor global de la obra.

Asimismo, un comentario propone sustituir el aval asociado a las nuevas instalaciones de
cogeneracion por un contrato de suministro de calor firmado entre el titular y el

consumidor de calor util.

Por otro lado, uno de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad propone que la
ejecucion de la garantia deberia poder ser por la totalidad o parcial, segun considere la

Administracion competente en funcion de cada situacion particular.

Asimismo, varios comentarios hacen referencia a la necesidad de aprovechar la
experiencia acumulada en la gestién de estos avales para completar el procedimiento de
ejecucion de los mismos, de modo que no queden lagunas y prevalezcan los derechos del
administrado. En particular, se indica que deberian fijarse plazos para la ejecucion y
contemplar como causa de cancelacion justificada el cambio del régimen retributivo de las
instalaciones de la misma tecnologia con respecto al existente en la fecha de

presentacion del aval.

Finalmente, uno de los comentarios recibidos destaca que se establece que, en el caso

de instalaciones en las que no sea necesaria la obtencion de una autorizacion
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administrativa, la cancelacion sera realizada cuando se realice la inscripcion definitiva de
la instalacion, pero no se aclara qué documento seria el equivalente al acta de puesta en
marcha para obtener la inscripcion definitiva, ya que éste es un requisito establecido en el
Real Decreto 661/2007.

e Respecto a la disposicién final segunda.- Modificacién del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de

produccidn de energia eléctrica en régimen especial.

En el punto Tres de esta disposicion se establece que en el caso de que una modificacion
sustancial impligue una ampliacién de potencia, dicha ampliaciébn deberd someterse al
procedimiento de preasignacion de retribucion que corresponda. Algunos miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad solicitan que se tenga en cuenta, a efectos del
régimen econdmico, el objetivo de repotenciacion de instalaciones edlicas con fecha de
inscripcion definitiva anterior al 31 de diciembre de 2001 establecido en la disposicion
transitoria séptima del Real Decreto 661/2007.

Algunos de los comentarios recibidos indican que no se aclara lo que se considera una
modificacion sustancial a efectos del Real Decreto 661/2007, si el cambio de tecnologia
(de fija a seguimiento) o la ampliacion de potencia. Asimismo, no queda claro si esa
ampliacion de potencia se refiere a potencia nominal o potencia pico del campo de

generacion en el caso de la fotovoltaica.

Respecto al punto Cinco, en uno de los comentarios se sugiere que una vez inscrita la
instalacion, el organo competente de la Comunidad Autdbnoma debera dar traslado a la
CNE, en un plazo maximo de un mes, de la inscripcion de la instalacion en el registro
autonomico para la toma de razén de la inscripcion previa en el registro administrativo,

acompafado de la copia de la inscripcion definitiva en el registro autonémico.

Se han recibido varios comentarios respecto al punto Siete, indicando que deberia

ampliarse a 6 meses el plazo de validez de la inscripcién previa de una instalacién en el
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Registro administrativo de instalaciones de produccion en régimen especial dependiente
de la DGPEM.

En relacion con el punto Nueve, los comentarios de algunos miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad se refieren a la telemedida en tiempo real, para que sea
transmitida al Operador del Sistema, necesariamente, a través de los centros de control
de los distribuidores, de forma que éstos tengan la informacion suficiente para que
puedan evaluar el impacto de la generacion distribuida en los flujos energéticos. Ello
garantizaria una mejor gestion de los mismos por parte del Operador del Sistema que, al
desconocer la topologia de la red de distribucién, no puede determinar la proporcion de
energia no gestionable por nudo de la red de transporte, a no ser que dicha informacion la

proporcione el distribuidor.

No obstante, uno de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad considera que
la habilitacion de las empresas distribuidoras para al envio de telemedidas supone una
infraccion del principio de actividades reguladas, y una distorsion de la competencia en la
prestacion de dicho servicio. Por este motivo propone la eliminacién de la referencia a los

distribuidores en dicho punto.

Otro de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad hace referencia a la
necesidad de que los requisitos establecidos en el proyecto de Real Decreto se
desarrollen adecuadamente, por lo que deberia establecerse un plazo suficiente, de hasta
seis meses, para la ejecucion de los requerimientos que se imponen a través del mismo,

incluidos los relativos a la telemedida.

En relacion con el punto Diecisiete, en uno de los comentarios recibidos se solicita que las
instalaciones fotovoltaicas se adapten al cumplimiento del P.O. 12.3 con los siguientes
plazos: el primero de ellos para las instalaciones fotovoltaicas con fecha de inscripcion
definitiva posterior al 31 de diciembre de 2011, desde su fecha de inscripcion definitiva; y
el segundo para las instalaciones fotovoltaicas con fecha de inscripcidén definitiva anterior

al 1 de enero de 2012, a partir del 1 de enero de 2013, eximiendo de la obligacion de

30



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

cumplimiento del P.O. 12.3 a los inversores cuya potencia nominal sea menor o igual a 5
KW.

Respecto al punto Dieciocho, la mayoria de los comentarios recibidos hacen alusion al
plazo fijado para dotar a todas las instalaciones afectadas de telemedida, solicitando una
ampliacion de dicho plazo, dada la imposibilidad de que los fabricantes existentes realicen

los cambios en dichas instalaciones.

En relacion con el punto Veinte, en algunos comentarios se sefiala que la modificacién del
punto 6 del Anexo XI del Real Decreto 661/2007 carece de sentido ya que, si una
instalacion (o agrupacion de las mismas) tiene ya conexion, no tiene sentido realizar un
estudio de aceptabilidad desde el punto de vista de la red de distribucion, ni solicitar
aceptabilidad desde el punto de vista de la red de transporte. En este comentario se
indica que deberia aclararse que las repotenciaciones que se lleven a cabo al amparo de
lo establecido en disposicidn transitoria séptima del Real Decreto 661/2007 mantendran el

régimen econdmico del Real Decreto 661/2007.

Asi mismo es necesario indicar que se ha recibido un comentario por que se solicita que
las instalaciones de tratamiento y reducciébn de purines, acogidas a la disposicion
transitoria segunda del Real Decreto 661/2007, sean sometidas al mismo régimen de
penalizacion que el resto de las instalaciones que han de cumplir con lo establecido en el
Anexo | de dicho Real Decreto, en caso de incumplimiento de los requisitos establecidos

en dicha norma.

Finalmente, uno de los comentarios hace referencia a la necesidad de Incluir un nuevo
apartado 5 en el articulo 6 del Real Decreto 661/2007, en el que se sefiale que de no
alcanzarse la potencia objetivo, la DGPEM ampliara la convocatoria de preasignacion de
retribucion dispuesta en este articulo, a aquellas instalaciones de tecnologia edlica que
hubieran obtenido el acta da puesta en servicio con anterioridad a la publicacion del Real

Decreto que se informa hasta alcanzar dicha potencia obijetivo.
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e Respecto a la disposicion final tercera.- Modificacion del Real
Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el

Reglamento unificado de puntos de medida.
En lo que se refiere a los puntos 2 y 3, la mayor parte de los comentarios recibidos se
refieren a la necesidad de aclarar que el limite del 20% o 1 GWh se aplicara suministro a
suministro y no agregadamente, ya que al afiadirse la referencia de 1 GWh parece que se
esté apuntando a un valor formado por agregacion.

Respecto al punto 5, algunos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad insisten en
gue no procede establecer un recargo sobre el precio, puesto que de otra manera se
estaria penalizando a algunos agentes, como las comercializadoras, debido a incidencias

ajenas a su gestion.

e Respecto a la disposicién final cuarta.- Modificacion del Real Decreto
1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucién de la actividad de
producciobn de energia eléctrica mediante tecnologia solar

fotovoltaica.

Uno de los comentarios recibidos a este respecto indica que el plazo de 14 meses entre la
inscripcion en el Registro de preasignacion de retribucion y la inscripcion definitiva en el
Registro administrativo de instalaciones de produccion en régimen especial debe
ampliarse explicitamente en cada uno de los intervalos de tiempo que medien entre la
presentacion de cualquiera de las solicitudes reglamentarias ante cualquiera de las
administraciones publicas o de las compafias de distribucién o transporte de electricidad

y la resolucion obtenida de dichas solicitudes por parte de los mismos organismos.

También hay que sefalar otro comentario recibido en relacién a la iniciacién de oficio por
parte de la CNE del procedimiento de cancelacién por incumplimiento de la inscripcion en
el Registro de preasignacion de retribucion para las instalaciones solares fotovoltaicas.
Segun el mencionado comentario, este hecho se considera discriminatorio, por no
contemplarse para el resto de instalaciones de régimen especial y, sobre todo, para las de

régimen ordinario.
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e Respecto ala disposicién final quinta.- Modificacion del Real Decreto
1003/2010, por el que se regula la liquidacién de la prima equivalente

a las instalaciones fotovoltaicas.
En uno de los comentarios recibidos se propone mantener el plazo maximo del
procedimiento previsto por esta norma en los 3 meses actuales, y no ampliarlo a 6 meses
en virtud del Real Decreto que se informa. Asi mismo se destaca que el sistema de
suspension cautelar del pago de la prima equivalente previsto en el procedimiento del
Real Decreto 1003/2010 supone un grave perjuicio para los titulares de plantas
fotovoltaicas que, pese a no haberse finalizado el procedimiento administrativo, han sido
suspendidos de este pago. Por ello, segun estos comentarios se considera necesario
mantener el plazo maximo de resolucién en 3 meses desde la fecha del acuerdo de

suspension emitido por la CNE.

Segun otro de los comentarios recibidos, dada la nueva redaccion propuesta del articulo 8
del Real Decreto 1003/2010 y las facultades otorgadas a la CNE en materia de propuesta
de la resolucion administrativa, se propone eliminar la suspension cautelar del pago de la

prima equivalente hasta la decision adoptada por la DGPEM.

e Respecto a la disposicion final sexta.- Modificacion del Real Decreto
222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen
retributivo de la actividad de distribucidén de energia eléctrica.

Los comentarios recibidos a este respecto indican que deberia sefialarse que el

presupuesto econdémico es orientativo en caso de ser necesario la elaboracion y visado de

un proyecto, limitando asi el riesgo que suponen modificaciones en el mismo que quedan

fuera del alcance del distribuidor.

e Respecto al Anexo I.- Potencia nominal méaxima disponible de

conexion.
Algunos comentarios recibidos proponen, por un lado, que la potencia nominal maxima
disponible en el punto de conexién de una linea se calcule como la mitad de la capacidad
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de transporte de la linea en dicho punto, definida como la capacidad térmica de disefio de
la linea en el punto menos la suma de las potencias de las instalaciones en régimen
especial conectadas o con punto de conexion vigente en dicha linea y, por otro lado, que
en el caso de que el punto de conexion sea en un centro de transformacion, la potencia
nominal maxima disponible en dicho punto se calcule como la mitad de la capacidad de
transformacion instalada para ese nivel de tension menos la suma de las potencias de las
Instalaciones en régimen especial conectadas o con punto de conexion vigente a ese

centro.

En otro de los comentarios se sugiere que la concesién de acceso para instalaciones de
hasta 100 kW en suelo urbanizado dotado de servicios basicos debe ser automatica y no
estar limitada por la potencia disponible de red, estando obligado el distribuidor a

ampliarla en caso de que ésta sea insuficiente.

e Respecto al Anexo Il.- Modelos de comunicacion de conexion

abreviada y solicitud de conexion.
Uno de los comentarios recibidos hace referencia a que en el formulario (a) de conexion
abreviado, deberia suprimirse la referencia que se hace a que la instalacion esté
conectada en paralelo con la red de distribucion, dado que con la redaccion actual no
seria aplicable a instalaciones que ademas deseen conectarse a través de una red
interior. Asimismo, en estos comentarios se solicita informar del CUPS del suministro al
que se asocia la generacion, recogiendo este nuevo campo en el modelo de
comunicacion, e indicando que es Unicamente para los casos que se conectan a traves de

una red interior.

En otros comentarios se sefala la necesidad de incluir la referencia catastral de donde se

ubica la instalacion y el correo electrénico del titular o representante de la instalacion.

e Respecto al Anexo lll.- Modelo de contrato técnico tipo.

En relacién al punto I.I, en uno de los comentarios se sefiala que se considera necesario

aclarar que la energia eléctrica producida por el titular serd entregada a la red de
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distribucion a través de la conexién establecida al efecto, estando la empresa distribuidora
obligada a adquirir la energia eléctrica de dicha instalacién con arreglo a las condiciones y
requisitos que se establecen en la legislacion vigente.

Otro comentario hace referencia al punto Il.IlI, para el que se sugiere una modificacion de
la redaccion, indicando que la potencia se entregara mediante un sistema monofasico (si

procede), o trifasico simétrico.

En estos mismos comentarios, y respecto a la Estipulacién V (Duracién e interpretacion
del contrato), se sefala que en el caso de que la empresa distribuidora resuelva el
contrato, debe prevalecer su obligacién de prestacion del servicio y de incorporacién a la
red de la energia suministrada por el titular, el cual tiene garantizado el derecho de

acceso a la red.

e Otros comentarios recibidos
Ademas de lo sefalado anteriormente, se han recibido las siguientes propuestas por parte

de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad:

1. La supresion del requisito de la licencia de obras del proyecto de instalacion para la
inscripcion en el Registro de preasignacion de la retribucién, dejando esta licencia para
las instalaciones objeto del Real Decreto que se informa para momentos posteriores
previos a la ejecucion de la obra en la medida en que ello sea requerido por la

normativa local. Se sugiere incluir este punto en una nueva disposicion adicional.

2. Existe alguna tecnologia que no puede desarrollarse a corto plazo, debido a que no se
pueden promover tales instalaciones. Estas instalaciones, en la actualidad, se
encuentran englobadas en el grupo b.2.1 segun el Real Decreto 661/2007 (junto con
todas las instalaciones edlicas terrestres) y cuyos cupos de potencia se encuentran
completos hasta el afio 2013. Aunque el PANER de Espafia 2011-2020, de 30 de
Junio de 2010, ya establece un tratamiento y la creacion de unos objetivos de potencia
diferenciados de estas instalaciones frente a las de mayor potencia, los plazos para su

aplicacion practica pueden prolongarse todavia durante muchos meses. Por este
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motivo se considera imprescindible la creacion, a través del Real Decreto que se
informa, de un pequefio cupo de potencia para instalaciones de estas caracteristicas,
tal y como ya se preveia en el mencionado PANER desde el afio 2011, que permita el
desarrollo de la tecnologia y sus aplicaciones. Se propone, por lo tanto la inclusion de
una nueva disposicion transitoria, por la cual el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio podra otorgar el derecho a una retribucion adicional a la del mercado de
produccion a las instalaciones edlicas de potencia no superior a 100 kW, hasta
alcanzar el objetivo de 10 MW de potencia instalada, a través de un mecanismo de
preasignacion de retribucién. El régimen econdmico de aplicacidon sera el vigente para
las instalaciones del grupo b.2.1. A los efectos de su posible inclusién en dicho
régimen econdmico, para el objetivo de potencia previsto, las instalaciones de
produccion de energia edlica de potencia no superior a 100 kW tendran que someterse
al procedimiento de preasignacion de retribucion regulado en el articulo 4 del Real
Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el

sector energético y se aprueba el bono social.

3. Modificacion del Real Decreto 1614/2010, de 7 de diciembre, por el que se regulan y
modifican determinados aspectos relativos a la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de tecnologias solar termoeléctrica y edlica. Se sugiere incluir este

punto en una nueva disposicion final.

6 CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO

6.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Esta Comision considera que el proyecto de Real Decreto que se informa simplifica los
trAmites administrativos para las instalaciones de pequefio tamafio, estableciendo un
procedimiento homogéneo de tramitacion administrativa para las distintas tecnologias, lo
gue puede permitir un mayor desarrollo de este tipo de instalaciones, ayudando a su vez a

dar cumplimiento a los objetivos establecidos en las Directivas Europeas.
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Igualmente, esta Comisién valora la agrupacién de instalaciones para que compartan
lineas o infraestructuras de evacuacion, considerandose a los efectos de este Real
Decreto pertenecientes a una Unica instalacién, asi como las instalaciones de igual
tecnologia ubicadas en una misma referencia catastral, pudiéndose tramitar con este tipo

de procedimientos simplificados.

En este mismo sentido, esta Comision comparte el objetivo del citado proyecto de Real
Decreto orientado a fomentar el desarrollo de los conceptos de generacion de distribuida y
autoconsumo, permitiendo, por un lado, un ahorro de pérdidas al estar estas instalaciones
préximas o asociadas al consumo y, por otro, una localizacién eléctrica mas eficiente y

una minimizacion del impacto de las instalaciones eléctricas en su entorno.

No obstante lo anterior, en aras a la citada simplificacion, el proyecto de Real Decreto

podria ser mejorado en dos aspectos basicos diferenciados:

a) Introduciendo la solicitud conjunta del acceso y la conexion

En la propuesta de Real Decreto que se informa se produce una cierta confusién respecto
a los conceptos de conexién y acceso que figuran en la Ley 54/1997, en la redaccion
dada por la Ley 17/2007. En el articulo 11.2 de dicha ley se garantiza el acceso de
terceros a las redes de transporte y distribucion (ya sea generador o consumidor). En el
articulo 42 de la Ley se establece por su parte, que para solicitar este acceso a las redes
de distribucion se habra de disponer previamente de punto de conexion, y que el acceso
sélo se puede denegar por falta de capacidad de la red. En el caso de los productores, el
desarrollo de la normativa vigente y los analisis de los conflictos de acceso resueltos por
la CNE han separado los aspectos técnicos concretos de la conexion (que incluyen a los
equipos necesarios para la conexién segura a la red) de los aspectos del acceso
(referidos a los estudios técnicos por el que se concede el derecho a verter energia y
hacerla transitar hasta los consumidores mediante la red de distribucion/transporte).

Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sentado esta misma diferenciacion
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(pudiendo verse, en particular, la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de junio de 2007;

Sala C-A; Seccién 32; recurso de casacién 10891/2004%).

Sin embargo, en el articulo 4 de la propuesta de Real Decreto se regula la solicitud de
punto de conexidn, mientras que no se ha previsto ningun articulo para regular la solicitud
del acceso. Ademas, en el articulo 5 se establece el criterio para que el distribuidor pueda
denegar el punto de conexion si la “potencia nominal maxima disponible de conexién”
resulta inferior a la potencia de la instalacion. Para determinar dicha potencia nominal
maxima debemos remitirnos al anexo | donde se incluyen dos reglas que han sido
comunmente utilizadas para determinar, no el punto de conexion, si no la capacidad de
acceso (como el 50 por ciento de la capacidad térmica de disefio de una linea o de un
transformador, cuando estos tengan una tension igual o inferior a 1 kV, o el balance de

cargas entre la generacion y el consumo, cuando la tension se sitie entre 1y 36 kV).

Por lo tanto, la CNE considera que se debe clarificar en el texto la necesidad de realizar
ambas solicitudes, aunque éstas podrian ser simultaneas, y se debe hacer referencia por

separado a los respectivos criterios de una posible denegacién. Asi mientras que la

! “Esta Sala, en sus sentencias de 5 de junio de 2007 (RC 6453/2004 y RC 8975/2004), definid claramente la
distribucién de competencias entre la Administracion del Estado y las Administraciones de las Comunidades Auténomas
en relacion con la aprobacion de instalaciones de distribucion de energia eléctrica y la autorizacion de conexién a la red
de transporte o de distribucion, segun el caracter extracomunitario o intracomunitario de la linea a la que se iba efectuar
la conexion. En las mismas sentencias también se especificé que, pese a la anterior distribucion competencial, los
articulos 38.3 y 42.3 LSE confieren competencia a la Comisién Nacional de la Energia para el conocimiento y resolucion
de los conflictos respecto de los contratos de acceso a la red de transporte y distribucion (ATR). Ello es consecuencia
de las funciones que se encomiendan a esta Comisién por el articulo 8 LSE, entre las cuales se encuentra la
Decimocuarta, que le confiere las relativas a los ATR, debido, sin duda a la decisiva influencia que los mismos tienen en
relacion con la ordenacion del sector, con el mercado eléctrico y con las condiciones de competencia en el mismo,
cuestién que trasciende los limites territoriales de una Comunidad Auténoma y afecta a la integridad del sistema, siendo
independiente del estricto problema de conexion, en el que se supervisan las condiciones técnicas de seguridad, calidad
y salubridad de la instalacion.

En el caso presente, no hay duda que el tema central a debate es un conflicto de esta naturaleza en el que una empresa
distribuidora -Hidrocantabrico- solicita el acceso a otra empresa titular de la red en la zona -lberdrola-, que se opone a
ello, siendo la decision de la CNE la que determinard el derecho del solicitante a que su energia transite por la red
titularidad de otro, teniendo en cuenta su condicién de sujeto eléctrico, su capacidad legal, técnica y economica, y

demés condiciones para concurrir en ese mercado.”
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denegacion del punto de conexion podria producirse por razones técnicas de desarrollo
eficiente de la red o de los equipos involucrados en la conexion, la denegacion del acceso
Unicamente se puede sustentar en la falta de capacidad, justificada en criterios de
seguridad, regularidad o calidad de los suministros. De acuerdo con el articulo 64 del Real
Decreto 1955/2000, esta capacidad de acceso para la generacion se determina como la
produccion simultanea maxima que puede inyectarse con el consumo previsto y en
determinadas circunstancias de la red. En definitiva esta determinacion consiste en
realizar un balance de cargas, como el que se recoge en el anexo | de la propuesta, pero
aplicado al acceso y no a la conexion. De esta forma, se propone que en los articulos 4 y
5 se hagan referencias conjuntas al acceso y a la conexion, para que sea consistente con

contenido del apartado 2 del articulo 5.

b) Otorgando el acceso de forma automéatica a determinadas instalaciones

Por analogia a la regulacion del suministro a los consumidores, a las solicitudes de

acceso y conexion de instalaciones de generacion hasta 100 kW en baja tension y 250

KW en alta tension, en suelo urbanizado, que con caracter previo cuente con las

dotaciones y servicios requeridos por la legislacion urbanistica, definido segun lo
establecido en el articulo 12.3 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, se les debe conceder
automaticamente el acceso por parte de la empresa distribuidora. Ademas, y al igual que
en la regulacion del suministro, la empresa distribuidora deberia quedar obligada a hacer
los refuerzos de red que sean necesarios, cobrando por ello los correspondientes
derechos de acometida.

Asimismo, se deberia suprimir la obligaciéon de depositar un aval a estas instalaciones, y

se deberia adoptar un procedimiento de acceso y conexion anélogo al abreviado.

Con estas simplificaciones, que deberian quedar recogidas en los articulos 4, 5, 6 y 7 de
la propuesta de Real Decreto, se avanzaria de forma decidida hacia el desarrollo de la
generacion distribuida que se pretende implantar. Adicionalmente, se deberia modificar el
articulo 9, en lo que respecta al ambito de aplicacion del procedimiento abreviado de
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acceso y conexion de instalaciones de potencia no superior a 10 kW, que quedaria

circunscrito a las instalaciones situadas exclusivamente en el &mbito rural.

Por otro lado, la CNE ha aprobado la elaboracion de una guia sobre el procedimiento
administrativo de acceso y conexidn para este tipo de instalaciones, que publicard en su

pagina web, en aras a fomentar el autoconsumo y la produccién distribuida.

Ademas, por otra parte, con fecha con fecha 22 de abril de 2009 la CNE realizé y envi6 al
MITyC una propuesta de Real Decreto de acceso y conexién del régimen especial a la
red, donde se compatibilizaba la regulacion sobre las solicitudes de acceso y conexion,
asi como los criterios para su posible denegacion, y se establecia un procedimiento

simplificado para las instalaciones de menor tamafo.

En el informe de la CNE 26/2010, de 26 de septiembre de 2010, sobre la version anterior
del proyecto de Real Decreto que se informa, la Comision destacé la necesidad de regular
estos aspectos para todos los tamarfios y tecnologias de régimen especial, y no soélo para
los de menor tamafio. Se consideraba que para el cumplimiento de los objetivos
comprometidos con la Union Europea para el afio 2020, y considerando las
modificaciones introducidas en la Ley del Sector Eléctrico mediante la Ley 17/2007, se
deberia promulgar un Real Decreto de acceso y conexion del régimen especial que

contemplase los criterios basicos que a continuacién se enuncian:

1. Criterios objetivos de aplicacion de la herramienta de restricciones zonales,
contemplada en la Ley 17/2007, para que el Operador del Sistema pueda garantizar
la seguridad del Sistema.

2. Establecer que en el estudio de acceso y conexion de cualquier nueva instalacion en
régimen especial, las limitaciones al acceso se deberan resolver considerando la
produccion de las instalaciones existentes, para evitar congestiones de red y
minimizar los vertidos de energias renovables que pongan en riesgo el cumplimiento

de los objetivos asumidos para tales producciones.
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3. Cumplimiento de los planes de desarrollo de las redes de transporte (aprobados por
el Gobierno) y distribucién (aprobados por las Comunidades Autdnomas), y

reconocimiento de los costes de expansion y refuerzo de la red.

4. Obligacion de los gestores de red de dar publicidad sobre las lineas con escasez de

capacidad y, en este caso, publicidad de los accesos que se concedan.

Adicionalmente, es preciso indicar que el proyecto de Real Decreto que se informa alude
en diversos articulos (articulos 5, 7, 8, 9 y 10) a la intervencion de la “Administracion
competente” con relacion a la resolucién de las discrepancias que puedan surgir entre el
titular de la instalacion generadora y el gestor de la red de distribucion, lo que no
contribuye a clarificar y dar trasparencia la regulacion. El articulo 42 de la Ley 54/1997,
del Sector Eléctrico, en su redaccion dada por la Ley 17/2007, establece que la
competencia para resolver cuestiones de acceso (relacionadas con la capacidad de las
redes) corresponde a la CNE, en tanto que a las comunidades auténomas le corresponde
la competencia para resolver las cuestiones relativas a la determinacion del punto de
conexion y las condiciones fisicas de la conexion. Por ello, se considera que se deberia
recoger en la propuesta esta la distribucion competencial, toda vez que dicho precepto
legal no exceptia de su aplicacién al régimen de las instalaciones de generacion de

pequefa potencia.

Por otra parte, en la propuesta de Real Decreto se realizan mediante sus disposiciones
adicionales, transitorias y finales una serie de modificaciones parciales en la regulacién de

la produccién en régimen especial.

Especialmente, como se desarrollard mas adelante, la CNE no comparte la asignacion de
funciones de gestion administrativa que se le asigna en tres de las Disposiciones finales
de la propuesta de Real Decreto, para la gestiéon administrativa del registro de productores
en régimen especial, la gestion administrativa de los procedimientos de subsanacion
derivados de las instalaciones fotovoltaicas cuya retribucion se ha suspendido, y la
gestion administrativa para iniciar procedimientos de cancelacién de autorizaciones de

instalaciones de régimen especial. A juicio de esta Comisién tal atribucion competencial
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contraviene la asignacion efectuada por la Ley 54/1997, ademas de que operativamente
la introduccién de un organismo adicional para gestionar una concreta seccion del
Registro vulnera la necesaria proteccién al interés general y supone dotar de una

innecesaria complejidad procedimental a un mero tramite administrativo.

6.2 CONSIDERACIONES SOBRE EL ARTICULADO

e Sobre el Articulo 2.- Ambito de aplicacidn.

En el apartado 3 del articulo 2 se indica que para instalaciones sobre referencia catastral
urbana la referencia a los 14 primeros digitos se puede sustituir por la referencia completa
de 20 digitos. Esta Comision considera apropiado sustituir el caracter “potestativo” por el
caracter “obligatorio” de esta sustitucion cuando existan efectivamente puntos de
suministro diferenciados y, en todo caso, al menos, en determinados supuestos tales

como instalaciones sitas en edificaciones divididas en régimen de propiedad horizontal.

En este mismo apartado 3 se desarrolla el concepto de agrupacion de instalaciones de
régimen especial, el cual debe ser puesto en relacion y definido de forma coherente con lo
que se regula en la modificacion del cuarto parrafo del articulo 18.d) del Real Decreto
661/2007 establecida en el Real Decreto 1565/2010. Por ello, se propone la siguiente

redaccion:

"3. A los efectos del presente real decreto, se consideraran pertenecientes a una

Gnica instalacion de generacion, cuya potencia sera la suma de las potencias

unitarias, la formada por las agrupaciones de instalaciones, que comparten lineas o
infraestructuras de evacuacion, asi como las instalaciones de igual tecnologia que
se ubiguen en una misma referencia catastral identificada esta por sus primeros 14

digitos."

Asi mismo, la redaccion del ultimo péarrafo de este apartado puede resultar confusa. Por

ello, se propone la siguiente redaccion:
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"A los efectos del presente real decreto se considera infraestructuras compartidas de

evacuacion, al conjunto de las instalaciones eléctricas que, no perteneciendo a la

red de transporte o de distribucion, sirven para recoger la energia generada por mas

de una instalacidn de generacidn y ponerla a disposicidon de los agentes del sistema

eléctrico a través de su conexién a la red de transporte o de distribucién."

En el apartado 4 se explicitan las instalaciones excluidas del &mbito de aplicacién del Real
Decreto que se informa. A juicio de esta Comision, las instalaciones incluidas en dicho

ambito estan suficientemente acotadas, por lo que este apartado 4 podria ser omitido.

e Sobre el Articulo 4.- Solicitud del punto de conexion.

Respecto al estudio de la conexién, y tal y como ya se puso de manifiesto en el Informe
de la CNE 26/2010, de 26 de septiembre de 2010, sobre la version anterior del proyecto
de Real Decreto que se informa, y manteniendo el mismo criterio que se aplica para las
solicitudes de suministro a consumidores y para las de instalaciones de generacion de
superior potencia, las empresas distribuidoras no deberian cobrar, en ningun caso, por la
realizacion de tales estudios de conexién. La propuesta de Real Decreto menciona este
extremo y exime de costes al solicitante, que por otra parte, ya ha depositado el

correspondiente aval, salvo en el caso de instalaciones de potencia de hasta 100 kW en

baja tensién y 250 kW en alta tensidn gue se sitien en suelo urbano con las dotaciones y

servicios requeridos por la legislacion urbanistica.

Asi mismo, a juicio de esta Comision, en este articulo 4 deberia hacerse mencién expresa
al ANEXO 1l sobre “Modelos de comunicacion de conexion abreviada y solicitud de

conexion”.

e Sobre el Articulo 5.- Determinacion de las condiciones técnicas de la

conexion.

En el apartado 1 se establece que el distribuidor remitird al solicitante, entre otros

extremos, las condiciones de conexion y punto de medida propuesto. Al respecto, tal y
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como esta Comision puso de manifiesto en el Informe de la CNE 26/2010, en el ambito de
aplicacion del Real Decreto que se informa cabrian instalaciones tipo de medida 2 —
aquéllas cuya potencia sea mayor de 450 kVA—, en cuyo caso el encargado de la lectura
seria el Operador del Sistema y no la empresa distribuidora. Para contemplar esta
casuistica y en aras a la coherencia con el articulo 6 del Reglamento unificado de puntos
de medida, en el que se establece que el responsable del punto de medida es el que debe
ubicar y equipar la medida, esta Comisién propone modificar este articulo 5 de la
siguiente manera. Asimismo, conforme a lo sefialado en las consideraciones generales se
deberia informar al solicitante de la potencia nominal maxima disponible en el punto de

conexion:

“L
a) Puntos de conexion y-medida propuestos, incluyendo las coordenadas UTM.

b) Punto de medida propuesto, en el caso de gque, segun el Reglamento unificado

de puntos de medida, el encargado de la lectura sea la empresa distribuidora. En

cualquier caso, la determinacién de la ubicacion del punto de medida se realizara

de acuerdo a lo establecido en los Procedimientos de Operacion

correspondientes.

c) Potencia nominal maxima disponible en el punto de conexion

d) Tension maximay minima de la red en el punto de conexion
e) ..M.."

En el apartado 2, donde se determina realmente la capacidad de la red (definida como
“potencia méxima disponible de conexién”) se establece que la resolucién de las
discrepancias sobre las denegaciones de conexion por falta de capacidad, o de las
discrepancias sobre modificaciones de la red de distribucion a cargo del generador, se
resolveran por el 6rgano de la administracion competente en el plazo de tres meses.
Conforme a la disposicion adicional vigésimo segunda de la Ley del Sector Eléctrico este
plazo deberia ser de dos meses, prorrogable por otros dos. Por su parte, en el apartado 5
se determina que la resolucion de la posible disconformidad de las condiciones de la
conexion propuestas por la empresa distribuidora se resolverdn en el plazo de dos

meses.
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Por ultimo, con respecto al apartado 6 esta Comision considera que para poder garantizar
el correcto flujo de la informacion y mantener la vigencia de los puntos informados, seria
necesario establecer que el solicitante informara de la inscripcion de su instalacion en el

Registro de preasignacion de retribucion. Para ello se propone la siguiente modificacion:

“[...] Una vez inscrita en el Registro de preasignacion de retribucion, el solicitante

deberd informar de tal circunstancia a la empresa distribuidora, en el plazo maximo

de 15 dias. Realizada dicha comunicacion, la vigencia del punto y condiciones de

conexion se mantendran hasta la inscripcion con caracter definitivo en el Registro
administrativo de instalaciones de produccion en régimen especial correspondiente
o0 la cancelacion de inscripcibn en el citado Registro de preasignacion de

retribucion.”

e Sobre el Articulo 6.- Determinacion de las condiciones econdmicas

de la conexidn.
El articulo 6 versa sobre las condiciones econémicas de la conexion, estableciendo en su
apartado 3 un régimen de derechos de acometida para las instalaciones de potencia igual
o inferior a 20 kW. Al respecto, esta Comision considera necesaria la aceptacion explicita
de las condiciones econdmicas a la vez que las del punto de conexién, ya que ambas
estan relacionados. Por ello se propone la introduccion del siguiente parrafo al final del

apartado 1.

"La aceptacion por parte del solicitante a la que hace referencia el punto 4 del

articulo 5 incluira las condiciones econdmicas de la conexion."

Al respecto, esta Comision considera que los mecanismos administrativos de solucion de
divergencias entre generador y titular de la red acerca de las condiciones técnicas de

conexién se deben extender asimismo al ambito de las condiciones econdmicas.

Con caracter general los costes de la conexion serdn a cargo del solicitante. En este

sentido, tal y como ha puesto de manifiesto algin miembro del Consejo Consultivo de
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Electricidad, por analogia con lo regulado para solicitudes de suministro para consumo de

hasta 100 kW en baja tensiéon y 250 kW en alta tensién, en suelo urbanizado que con

caracter previo a la necesidad de suministro cuente con las dotaciones y servicios
requeridos por la legislacion urbanistica, definido segun lo establecido en el articulo 12.3
del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Suelo, no _cabria admitir la posibilidad de que la distribuidora

deniegue el acceso, ante solicitudes de conexién de instalaciones de generacion de ese

mismo rango de potencias y misma calificacion y condiciones urbanisticas, sino que, por
el contrario, la empresa distribuidora deberia quedar obligada a hacer los refuerzos de red

gue sean necesarios, cobrando por ello los correspondientes derechos de acometida.

Igualmente, en el proyecto de Real Decreto presentado se establece que: “Estos
derechos de acometida seran abonados, aun cuando la generacién estuviera asociada a
un punto de suministro que ya hubiera pagado derechos de acometida”. A juicio de esta
Comision, tal y como pone de manifiesto algin miembro del Consejo Consultivo de
Electricidad, en el caso de que el consumidor ya haya abonado los derechos de
acometida (derechos de extension y de acceso) establecidos en el articulo 44 del Real
Decreto 1955/2000, carece de sentido que el generador los vuelva a abonar si el
distribuidor no tiene que realizar ninguna modificacion en sus instalaciones. Se propone,

por ello, una nueva redaccion de dicho parrafo:

“Estos derechos de acometida no serdn abonados aén cuando la generacion
estuviera asociada a un punto de suministro que ya hubiera pagado derechos de

acometida. Solo se abonaran los correspondientes a la potencia adicional de la

instalacién de generacién respecto a la pagada para consumo.”

e Sobre el Articulo 7.- Suscripcion del contrato técnico de acceso.
Tal y como ha puesto de manifiesto un miembro del Consejo Consultivo de Electricidad,
siempre que se haga referencia al certificado a emitir por un instalador autorizado deberia

afadirse “debidamente diligenciado por el 6rgano de la administracién competente”.

e Sobre el Articulo 8.- Conexion alared y primera verificacion.
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El apartado 3 establece que una vez realizada la primera verificacion, si la empresa
distribuidora detectara alguna incidencia en los equipos de conexibn o en la propia
instalacién, informara al titular de la instalacion sobre tal incidencia, concediéndole un
plazo para que proceda a solucionarla. Al respecto, esta Comisién considera que deberia
fijarse un plazo maximo de un mes para la correccién de las incidencias detectadas, si
bien dejando la posibilidad de que dicho plazo pudiera ser mayor en funcién de la

gravedad de las mismas.

El apartado 4 establece que la empresa distribuidora sera responsable y asumira el coste
de la conexién, entendiéndose por conexién las operaciones tendentes a poner en tension
las instalaciones. Siendo cierto que dichos trabajos los debe realizar la distribuidora,
también es cierto que estan regulados y vigentes los derechos de enganche y verificacion,
los cuales deberian ser abonados por el productor a la distribuidora, precisamente por la

realizacion de dichos trabajos.

e Sobre el Articulo 9.- Condiciones particulares para instalaciones de

conexién abreviada.
El articulo 9 establece un procedimiento de conexion abreviado para las instalaciones de
potencia no superior a 10 kW. Tal y como esta Comision puso de manifiesto en el Informe
de la CNE 26/2010, en la normativa autonémica aprobada en el Pais Vasco y en Catalufia
se establece un procedimiento abreviado pero Unicamente para instalaciones de potencia
no superior a 5 kW. No obstante, esta Comision considera mas adecuado el limite de 10
kW para mantener la coherencia con la clasificacion de las instalaciones dada por la ITC-
BT-04 del Reglamento electrotécnico de baja tension aprobado por el Real Decreto
842/2002, de 2 de agosto, o su aumento hasta los 15 kW, que ha sido tradicionalmente el
limite de los consumos domésticos y que aparece reflejado también en la clasificacion de
los puntos de medida establecida en el articulo 7 del Reglamento unificado de puntos de
media del sistema eléctrico. Sin perjuicio de lo anterior, y como ya se ha sefalado, por
analogia a la regulacion del suministro a los consumidores, a las solicitudes de acceso y

conexion de instalaciones de generacion hasta 100 kW en baja tension y 250 kW en alta

tensidn, en suelo urbanizado, que con caracter previo cuente con las dotaciones y

servicios requeridos por la legislacion urbanistica, se les debe conceder automaticamente
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el acceso por parte de la empresa distribuidora, seguiran el procedimiento abreviado

previsto en este articulo y estaran exentas de depositar toda clase de avales.

En el segundo parrafo del apartado 4 se establece que la empresa distribuidora dispondra
de un plazo de 10 dias habiles para formalizar el contrato técnico de acceso, verificar la
instalacion y realizar la puesta en servicio. Sin embargo, en el apartado 5 se indica que:
“La empresa distribuidora, si lo considera oportuno, podra estar presente durante la
puesta en servicio de la instalacion”. Esto supone una incoherencia con lo establecido
anteriormente. A juicio de esta Comision deberian incluirse dos aspectos: por un lado, la
puesta en servicio de la instalacion de generacion -en el sentido de comienzo de la
actividad de produccién de energia eléctrica- (la cual deberia realizar el generador, en su
caso, con la presencia del distribuidor), y, por otro lado, el “enganche” como “operacion de
acoplar eléctricamente la instalacion receptora a la red de la empresa distribuidora, quien
debera realizar esta operacibn bajo su responsabilidad” * (enganche que, en
consecuencia, deberia realizar el distribuidor).

Adicionalmente, es preciso sefialar que este apartado 5 carece de sentido en la
procedimiento de conexion abreviado ahora propuesto, dado que la notificacion a la
distribuidora por si ésta desea estar presente en la conexién es un vestigio de la anterior
propuesta de procedimiento de notificacion, que esta nueva version ya no contempla. Por
ello, y dado que la empresa distribuidora es la Unica responsable de realizar todas las
conexiones a la red de distribucion que opera, se entiende que el apartado 5 deberia ser

eliminado.
Finalmente, esta Comision entiende que se deberia introducir en este articulo un parrafo

sobre la determinaciéon de las condiciones economicas de la conexion, en el que se

sefale que se estara a lo establecido en el articulo 6.

e Sobre el Articulo 10.- Obligaciones del titular de la instalacion.

Z Articulo 50.1 a) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.
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En relacion con el apartado 3, y tal y como un miembro del Consejo Consultivo de
Electricidad ha puesto de manifiesto, seria necesario que la empresa distribuidora indicara
al 6rgano de la administracion competente y al titular de la instalacion, las deficiencias a
corregir y el modo de hacerlo, pues de lo contrario, el titular de la instalacion se veria

desconectado de la red sin saber qué ha de hacer para lograr la reconexion.

Al respecto, esta Comisidn considera necesario sefalar que siempre que un técnico
competente acredite que estan resueltas las causas que originaban las perturbaciones, la
empresa distribuidora deberia reconectar la instalaciéon de forma inmediata, disponiendo
siempre del trdmite ante el 6rgano de la administracion competente para resolver los

posibles conflictos.

e Sobre el Articulo 11.- Condiciones técnicas de caracter general.

Con respecto al apartado 4 en el que se establece la prohibicion de intercalar, entre la
instalacion de generacion y los contadores de medida, cualquier elemento de acumulacion
o de consumo, esta Comision considera que segun la redaccion dada al citado apartado,
se imposibilita el autoconsumo, ya que el consumo normalmente estard situado entre el

equipo de generacion y el de medida. Por ello se propone la siguiente redaccion:

“Salvo en las instalaciones destinadas al autoconsumo, en el circuito de generacion

hasta el equipo de medida no podra intercalarse ningun elemento de generacion

distinto del de la instalacion autorizada, ni de acumulacion o de consumo.”

e Sobre el Articulo 12.- Condiciones de conexion.

En el apartado 2, se indica que para potencias superiores a 5 kW, la conexién a la red
debe ser trifasica, pero no se especifica que las potencias deban estar equilibradas entre
fases. Tal y como ha puesto de manifiesto un miembro del Consejo Consultivo de
Electricidad, aunque no es un problema habitual, se han registrado casos de instalaciones
que pretendian conectarse con fuertes desequilibrios entre fases (un caso extremo serian
90 kW en una fase y 5 kW en cada una de las otras dos). Se propone que dicha laguna

normativa sea solucionada de la siguiente manera:
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“2. Si la potencia nominal de la instalacion de generacién a conectar a la red de
distribucién es superior a 5 kW, la conexion de la instalacion a la red sera trifasica

con un desequilibrio entre fases inferior a 5 kW.”

El apartado 4 establece que el factor de potencia de la energia suministrada a la red de la
empresa distribuidora debe ser lo mas préximo posible a la unidad y en todo caso superior
a 0,9 cuando la instalacién trabaje a potencias superiores al 10% de su nominal. Tal y
como esta Comision puso de manifiesto en el Informe 26/2010, se deberia incentivar el
funcionamiento préximo a factor de potencia unitario, mediante algun tipo de penalizacion
fuera del rango 0,98, exactamente igual a lo que sucede con el resto del régimen especial
para cualquier potencia de funcionamiento. Un funcionamiento con factor de potencia de
0,9 implica que por cada 1.000 MW agregados en el conjunto del Sistema se estén
inyectando o absorbiendo 484 MVAr. En este sentido, cabe sefialar que en la anterior
version de este Real Decreto, se proponia el limite de 0,95 ya que era el vigente en ese
momento para el Régimen Especial de acuerdo con el Real Decreto 661/2007. Sin
embargo, el Real Decreto 1565/2010 ha modificado dicho factor de potencia exigible,

elevandolo a 0,98.

No obstante, es preciso destacar que la exigencia de cumplir dicho factor de potencia
para instalaciones que trabajen a potencias préximas al 10% de su potencia nominal,
resulta muy exigente para los inversores eléctricos utilizados en instalaciones
fotovoltaicas y miniedlicas por lo que propone elevar el porcentaje establecido hasta el

25% de la potencia nominal.

Sobre la base de todo lo anterior, se propone la siguiente redaccion de este apartado:
“4, El factor de potencia de la energia suministrada a la red de la empresa
distribuidora debe ser lo mas préximo posible a la unidad, y en todo caso superior a

0,98 cuando la instalacion trabaje a potencias superiores al 25 por ciento de su

potencia nominal”.
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e Sobre el Articulo 13.- Condiciones especificas para la conexion en

redes interiores.
A juicio de esta Comision, en el apartado 1 deberia permitirse la existencia de dos cajas
generales de proteccion independientes, una de generacion y otra de consumo, para que
la empresa distribuidora pueda, en caso necesario, desconectar la instalacion de
generacion sin dejar sin suministro eléctrico al usuario. Asi, se propone la siguiente

redaccion para ese apartado:

“La conexion se realizara en el punto de la red interior de su titularidad mas cercano a

la caja general de proteccion existente 0 _en una nueva caja general de proteccion

anexa a la de consumo, de tal forma que la empresa distribuidora pueda, en el primer

caso, aislar simultdneamente ambas instalaciones del sistema eléctrico o0, en el

segundo caso, aislar de la red la instalacion de generacion vy la instalacién de consumo

de manera independiente”.

e Sobre el Articulo 14.- Protecciones.

En el apartado 4 se sefala que: “Protecciones de la conexibn maxima y minima
frecuencia (50,5 Hz y 48 Hz con una temporizacion de 3 segundos como minimo) y
méaxima y minima tensién entre fases (1,15 Un y 0,85 Un) como se recoge en la tabla 1,
...”. Para ser coherente con lo que realmente se establece en citada la tabla 1 se propone

la siguiente redaccion:

“4.Protecciones de la conexibn maxima y minima frecuencia (50,5 Hz y 48 Hz con

una temporizacion maxima de 0,5 y 3 sequndos, respectivamente) y maxima y

minima tensién entre fases (1,15 Un y 0,85 Un) como se recoge en la tabla 1,...”

Tal y como ha puesto de manifiesto un miembro del Consejo Consultivo de Electricidad en
la tabla 1 del citado apartado 4, falta la proteccién anti-isla. Dicha proteccién no es un
equipo nuevo independiente, sino que viene normalmente incluida en los inversores
fotovoltaicos o de otras tecnologias. Por ello, se deberia afiadir en dicha tabla 1 el

parametro de proteccion anti-isla.
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Asimismo, a juicio de esta Comision resulta necesario afiadir los siguientes puntos:

“8. Para tension mayor de 1 kV v hasta 36 kV, la proteccidon anti-isla se realizara

mediante un sistema de teledisparo u otro medio acorde a otras técnicas sequn el

estado del arte v a los procedimientos de proteccion de la red de distribucion.

9. En caso de disponer de una reconexion automatica después de una pérdida de

red, el sistema de protecciones de la interconexibn debe aseqgurar que la

alimentacion a la red de distribucion debe iniciarse Unicamente después de que la

tension y frecuencia de dicha red hayan permanecido 3 minutos como minimo

dentro de los limites reglamentarios.”

Finalmente, entiende esta Comision que, tal y como ha puesto de manifiesto un miembro
del Consejo Consultivo de Electricidad, en este apartado deberia indicarse que los ajustes
aplicados respetaran y no impediran el cumplimiento, a las instalaciones que les sea de
aplicacion, de lo establecido en el procedimiento de operacion 12.3 “Requisitos de

respuesta frente a huecos de tension de las instalaciones edlicas”.

e Sobre el Articulo 18.- Medidas y facturacion.

Se entiende necesario afiadir, al final del apartado 7, el siguiente parrafo:

“Esta opcidn no sera posible si la instalacion de generacion esta obligada a enviar

su telemedida de generacién al operador del sistema”.

e Sobre el Articulo 19.- Procedimiento de venta y facturaciéon del saldo

de energia producida-consumida.

Se entiende necesario afiadir, al final del primer parrado, el siguiente:
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“Esta opcidn serd alternativa a la contabilizacidn, mediante los correspondientes

equipos de medida, y venta/compra de la energia horaria excedentaria

exportadora/importadora, cuando la conexion de la produccion se realice en la red

interior de un consumidor”.

e Sobre la disposicién adicional tercera.- Determinacion de las
condiciones econdmicas de la conexion de una instalacion de

generacion a las redes de transporte y distribucion.
Los comentarios realizados respecto a los convenios de resarcimiento en el articulo 6, son
extrapolables a las instalaciones de produccion no contempladas en la propuesta de Real
Decreto. Por ello, se propone realizar la misma modificacién en el texto que la propuesta

para dicho articulo.

"2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9.2 del Real Decreto 222/2008, de 15
de febrero, por el que se establece el régimen retributivo de la actividad de
distribucion de energia eléctrica, las nuevas instalaciones necesarias hasta el punto
de conexion que vayan a ser utilizadas por mas de un consumidor ye-generador, y
sean realizadas directamente por el solicitante, habrdn de ser cedidas al
distribuidor de la zona, quien se responsabilizara desde ese momento de su

operacion y mantenimiento. [...]”

e Sobre la disposicion adicional cuarta.- Modificacion de una
instalacion fotovoltaica preexistente a efectos de su régimen
econdémico.

En la citada disposicidbn se completa para la tecnologia fotovoltaica el articulo 4.bis de

modificacion sustancial del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, en la redaccion dada
por el Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre.

En primer lugar se ha de sefialar que el concepto de potencia pico se ha definido con
rango de Orden, por lo que se deberia definir también a nivel de Real Decreto. Ademas,
esta potencia se deberia incorporar a los registros administrativos para las instalaciones
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inscritas con anterioridad a la reforma efectuada por la Orden ITC/688/2011, ya que esta

informacion es relevante para una posible modificacion sustancial futura.

En la propuesta se establece que se producira una modificacion sustancial, con efectos
econdmicos, para la fraccion de potencia equivalente a los equipos electromecéanicos que
varie su tecnologia entre fija o con seguimiento (de uno o dos ejes), salvo que dicha
fraccion sea inferior al 5 por ciento de la potencia pico.

Este extremo es especifico para la tecnologia fotovoltaica ya que con caracter general, en
el citado articulo 4.bis, se establece que si una instalacion estuviera “constituida por
distintos equipos generadores pero con una misma fecha de inscripcion definitiva”, la
modificacion sustancial se producira cuando se sustituyan “todos los equipos generadores
existentes”. Solo en el caso de que los equipos existentes tuvieran “fechas de inscripcion
diferentes”, podran tener lugar tantas modificaciones sustanciales como fechas de

inscripcion.

Por ello, se ha de sefialar que el establecimiento de una fraccion tan reducida puede
conducir a una atomizacion en el sector, ain mayor que la existente, y la proliferacion de
fases puede dificultar enormemente las labores de medida y liquidacion de las primas
equivalentes. Por ello, se recomienda elevar este limite de fraccion al menos al 50 por

ciento de la potencia pico de la instalacion.

Por otra parte, convendria definir aqui que se considera también modificacién sustancial
la renovacion de al menos el 50% de los paneles, considerados respecto a la potencia

pico de la instalacion.

Por ultimo, podria considerarse en dicha disposicién que se permitiera a los titulares que
se vean afectados por averias o situaciones sobrevenidas (provocados por incendios,
inundaciones, o incluso, robos de los equipos), la sustitucidon de los paneles, inversores o
equipos electromecénicos, siempre que durante la sustitucion global durante la vida til de

la instalacién no superara el 50% de la potencia nominal autorizada. Con ello se evitaria
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gue en estas situaciones sobrevenidas los titulares se vean penalizados por un cambio de

régimen retributivo, como parece que con caracter general se viene proponiendo.

e Sobre la disposicién transitoria segunda.- Aplicaciéon del articulo 15
del Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el

Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico.

El objeto del apartado 2 no es otro que el de poder reabrir los periodos de medida
cerrados definitivamente segun el citado articulo 15. Por ello se propone afnadir en el

penultimo inciso antes del Ultimo punto y seguido lo siguiente:

“[...], antes de 120 dias desde la entrada en vigor del presente Real Decreto. En

este caso, se estara a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 15 del citado Real
Decreto 1110/2007, de 24 de agosto.”

e Sobre la disposicion transitoria tercera.- Plazo para que las
instalaciones inscritas en el Registro de pre-asignhacion de
retribucion en el momento de la entrada en vigor del presente real
decreto sean inscritas con caracter definitivo en el Registro

administrativo de instalaciones de produccién de régimen especial.

En esta propuesta de disposicién se establece que las instalaciones registradas en el
Registro de Preasignacion, a la entrada en vigor de la presente propuesta de Real
Decreto, tendran un plazo maximo de 16 meses a partir de la publicacion en la pagina
Web del Ministerio del registro de preasignacion para obtener la inscripcion definitiva en el
registro (RAIPRE) y empezar a vender su produccion de electricidad.

Dado que en ninguna parte de esta disposicion se establece que la misma soélo sea de
aplicacion a las instalaciones objeto de regulacion por este Real Decreto (que son las de
pequefia potencia ), “sensu contrario” se puede inferir que esa limitacién de tiempo puede
ser de aplicacion generalizada, lo que seria claramente contrario al Real Decreto-Ley
6/2009, donde se establece un plazo de 36 meses a partir de la publicacion de la

inscripcion en el registro de preasignacion. Ademas, tampoco se refiere a las prorrogas
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ya otorgadas a determinadas instalaciones (fase 4) segun el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 19 de noviembre de 2009.

Dado que segun la redaccion propuesta tal requisito de 16 meses seria exigible a todas
las instalaciones inscritas en el Registro de pre-asignacion, se propone modificar la

redaccion de la citada disposicion conforme a la siguiente redaccion:

“Las instalaciones incluidas en el ambito de aplicaciéon del presente real decreto

gue en el momento [...]"

e Sobre la disposicion final primera.- Modificacion del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucion, comercializaciéon, suministro vy

procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.
Tal y como esta Comision puso de manifiesto en el Informe 26/2010, se entiende
conveniente la exigencia de un aval como paso previo a la solicitud de conexion y/o
acceso a la red de distribucion, o en su caso, solicitud de inscripcion en el Registro de
pre-asignacion, si bien se considera que las cuantias establecidas en esta disposicion que
modifica el articulo 66 bis del Real Decreto 1955/2000, deben ser modificadas pasando a
considerarse el siguiente baremo: 500 €/kW instalado para las instalaciones fotovoltaicas
de Tipo Il definidas en el Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre; 5 €/kW instalado
para las instalaciones fotovoltaicas de Tipo | y 20 €/kW instalado para el resto de
instalaciones, eximiéndose el aval a las instalaciones fotovoltaicas sobre cubiertas de
nuevas edificaciones por exigencia del Cédigo Técnico de Edificacidon. A juicio de esta
Comision, la denegacion del punto de conexion o del acceso serdn causas de devolucion

del aval a peticion del solicitante.

No obstante lo anterior, en las instalaciones de cogeneracidon de alta eficiencia se podra
sustituir el referido aval por una acreditacion de la firma de un contrato de venta de calor
atil durante un periodo minimo de cinco afios, emitida por la persona fisica o juridica

receptora de dicho calor, cuyo volumen y utilizacion del calor pueda justificar la potencia
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eléctrica a instalar por la cogeneracién cuando funciona en condiciones de alta eficiencia.
Cuando el titular de la instalacion de cogeneracién coincida con el titular de las
instalaciones de consumo de calor util, la acreditaciébn del referido contrato podra

sustituirse por una declaracion realizada por dicho titular.

e Sobre la disposiciéon final segunda.- Modificacion del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de

produccidn de energia eléctrica en régimen especial
Esta Comision considera que debe suprimirse la referida Disposicion en cuanto a las
modificaciones del articulado del Real Decreto 661/2007 que tienen por objeto regular
labores instructoras practicadas por la CNE. En efecto, la competencia para la llevanza
del Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica (donde
deben inscribirse las Instalaciones de produccion de régimen especial) corresponde en
exclusiva al MITYC. En consecuencia, la llevanza de este Registro corresponde al MITYC
en virtud de lo dispuesto por el articulo 21.4 de la Ley 54/1997 y, por tanto, en virtud de la
prevision establecida en el Proyecto no podria atribuirse esta competencia a la CNE — ni a
ningun otro organismo — dado que la competencia es irrenunciable y debe ser ejercida por
los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacion o avocacion. Por tanto, a juicio de esta Comision, las indicadas modificaciones
recogidas en el Proyecto estarian vulnerando el régimen de atribucion competencial,

regulado por norma con rango de Ley.

Pero, es més, tal distribucién competencial contraviene la necesaria asignacion eficaz de
recursos por parte de la Administracion dado que se esta introduciendo un nuevo
organismo, adicional al ya existente, en la Gestion del Registro de las Instalaciones, de tal
forma que viene a resultar necesario establecer nuevos cauces de coordinacion y de
remision de documentacion e informacion entre mas organismos tanto dentro del &mbito

de la Administracion General del Estado como de las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, en linea con el Informe de la CNE 23/2010 de 14 de septiembre, se ha de

sefalar que en el articulo 50.3 del Real Decreto 661/2007 se establece la revocacién del
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derecho de aplicacion del régimen econdmico del régimen especial para las instalaciones
gue no hubieren cumplido su rendimiento eléctrico equivalente una segunda vez durante
la vida de la instalacion. A juicio de la CNE esta medida puede resultar desproporcionada
y lesiva para las instalaciones e industrias, sobretodo en una situacion como la actual de
crisis econdmica, y ademas, perjudicial para el sistema, por la pérdida de las ventajas
asociadas a la produccion distribuida. De la misma forma ocurre con las instalaciones
contenidas en la Disposicion transitoria segunda del mismo Real Decreto, en este caso

cuando el incumplimiento se produzca una sola vez.

La Comisién considera que en la regulaciéon vigente existen otras medidas que ponderan
de forma més equilibrada las consecuencias del incumplimiento de no alcanzar el
rendimiento minimo, como son las recogidas en el propio articulo 50, en sus apartados 1
y 2, al establecer la eliminacion de las primas en la parte de la electricidad que ha
incumplido. Ademas, esta medida esta en linea con el concepto de la electricidad de
cogeneracion definido en el Real Decreto 616/2007, que traspone y desarrolla de la
Directiva de cogeneracion, y es coherente con lo ya dispuesto en el Anexo IX del Real

Decreto 661/2007 relativo a las instalaciones para climatizacion de edificios.

Por lo tanto, se propone la eliminacion del articulo 50.3 del Real Decreto 661/2007,
manteniendo la remuneracién indicada en los péarrafos 1 y 2 del mismo los afios en que no
se alcance el rendimiento minimo requerido. De la misma forma se propone hacer
referencia a los citados parrafos en caso de incumplimiento de las instalaciones de la

Disposicion transitoria segunda del mismo Real Decreto.

Con respecto al punto diecisiete de la Disposicion Final segunda de la propuesta de Real
Decreto, indicar que en linea con lo manifestado por la CNE en el citado informe 23/2010
se amplia el plazo para el cumplimiento de los requisitos técnicos de las instalaciones
fotovoltaicas en relacién al cumplimiento de los requisitos sobre huecos de tensién en tres
meses mas. La CNE considera que se deberia analizar una posible ampliacién adicional
dado el estado actual de los trabajos de certificacion de los fabricantes, de la acreditacion

gue deben realizar los laboratorios y del suministro necesario de componentes.
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e Sobre la disposicion final tercera.- Modificacion del Real Decreto
1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento

unificado de puntos de medida del sistema eléctrico.
Se considera que deberia eliminarse el segundo parrafo del apartado 1, dado que su
aplicacion supondria que no se pudieran considerar las nuevas liquidaciones debidas a
incumplimientos de envios de medidas al concentrador principal por parte de los
encargados de lectura consecuencia de inspecciones realizadas por la CNE.

En relacion con el apartado 3, esta Comision considera que la redaccién actual no tiene

en cuenta las siguientes circunstancias:

e En el caso de que el error no hubiera podido ser detectado por ningun participante,
no permitiria aplicar correcciones por errores detectados por los encargados de
lectura tras los cierres definitivos.

e La limitacion de la deteccién del error en un plazo maximo de 120 dias a contar
desde el cierre de medidas definitivo limita a este intervalo de tiempo las nuevas
liquidaciones que pudieran surgir tras inspecciones de la CNE.

e Sobre la circunstancia de que la diferencia con la medida del cierre sea mayor del
20 % o superior a 1 GWh se propone que el criterio lo establezca el encargado de

lectura.
Por todo lo anterior, esta Comisiébn considera que se deberian eliminar las tres
circunstancias referidas en el apartado 3, quedando redactado el referido apartado de la

siguiente manera:

“3. Lo dispuesto en el primer apartado de este articulo sera iqualmente de aplicaciéon

a los casos en los que el encargado de lectura detecte un error material con

posterioridad al cierre de medidas realizado para la liquidacién definitiva.”

e Sobre la disposicién final cuarta.- Modificacion del Real Decreto
1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucién de la actividad de
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producciobn de energia eléctrica mediante tecnologia solar
fotovoltaica para instalaciones posteriores a la fecha limite de
mantenimiento de la retribucion del Real Decreto 661/2007, de 25 de

mayo, para dicha tecnologia.
La Disposicion final cuarta del Proyecto de Real Decreto altera la distribucion
competencial prevista en el vigente articulo 8 del Real Decreto 1578/2008, de 26 de

septiembre.

El articulo 21.4 de la Ley 54/1997 crea, en el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
el Registro Administrativo de Instalaciones de Produccién de Energia Eléctrica en el cual
habran de estar inscritas todas aquellas instalaciones de produccion de energia eléctrica.
Dentro de dicho Registro, dependiente del MITYC, el Real Decreto 1578/2008, en su
articulo 4.1 ha establecido una sub-seccién de la seccién segundo del referido Registro

administrativo, denominada Registro de preasignacion de retribucion.

Por tanto, ineludiblemente corresponde también al citado Ministerio la gestion de dicho
Registro, en cuyo seno se ha creado y, todo ello, sin perjuicio de que esta Comision
pueda tener acceso al mismo para el ejercicio de las competencias que tenga atribuidas.

Por tanto, respetando dicha atribuciébn competencial, hasta la fecha, el vigente articulo 8
del Real Decreto 1578/2008 determina que corresponde al Ministerio la cancelacion de
inscripciones realizadas en el mismo, cuando concurran determinados incumplimientos.
Atribuida la competencia al Ministerio, corresponde a dicho organismo la tramitacion
completa del procedimiento que se sustancie en el ejercicio de dicha habilitacion

competencial.

Sin embargo, en la propuesta de modificacion del articulo 8 del Real Decreto 1578/2008
gue se prevé en el Proyecto que se esta ahora informando, se asigna a la CNE concretos
actos de instruccion del procedimiento que el Ministerio inicie con tal objeto de
cancelacién, correspondiendo al mismo Ministerio dictar la resolucion por la que se ponga

fin al citado procedimiento administrativo.
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Pues bien, dicha atribucion competencial a favor de la CNE vulnera la distribuciéon
competencial establecida por la Ley 54/1997 respecto del MITYC como organismo
encargado de la gestion del Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de
Energia Eléctrica, en cuyo seno se ha creado el Registro. Téngase en cuenta, a estos
efectos, el estatuto de independencia y autonomia organica y funcional establecido para
la CNE en los articulos 8 y 9 de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible.

e Sobre la disposicidon final quinta.- Modificacién del Real Decreto
1003/2010, de 5 de agosto, por el que se regula la liquidacion de la
prima equivalente a las instalaciones de produccién de energia

eléctrica de tecnologia fotovoltaica en régimen especial.
La Disposicion final quinta del Proyecto de Real Decreto altera la distribucion
competencial prevista en el vigente articulo 6.2 del Real Decreto 1003/2010, de 5 de
agosto, por el que se regula la liquidacion de la prima equivalente a las instalaciones de

produccion de energia eléctrica de tecnologia fotovoltaica en régimen especial.

En la redaccion vigente, una vez que la CNE dicta la suspensién cautelar del pago de la
prima equivalente de las instalaciones, esta Comision remite a la DGPEM un informe
justificativo de la falta o insuficiencia de acreditacion necesaria, asi como copia de los
documentos presentados por los titulares de las instalaciones afectadas. A partir de
entonces es la DGPEM quien inicia, de oficio, el correspondiente procedimiento que
tendra por objeto la declaracién de que la instalacidbn no cumple con los requisitos para la

aplicacion del régimen econémico primado.

Tal y como se sefiala en el propio Preambulo del Real Decreto 1003/2010, dicha norma
reglamentaria despliega sus efectos en dos momentos distintos: en una primera fase, la
Resoluciéon adoptada por esta Comision tiene como Unico objeto la suspension cautelar
del pago de la prima correspondiente a determinadas instalaciones, en aras de la
habilitacion competencial que el articulo 30 del Real Decreto 661/2007 asigna a la CNE

respecto a la realizacion de la liquidacion y pago de las primas equivalentes, las primas,
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los incentivos y los complementos a las instalaciones de produccion de energia eléctrica

en régimen especial.

La segunda fase, cuya tramitacion procedimental corresponde en exclusiva, segun la
normativa vigente, al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, tiene como unico objeto
“la depuracioén juridica de los datos del registro, la inaplicacion del régimen pretendido y la
pérdida de otros derechos accesorios como puede ser la prioridad atribuida en el Real
Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, en caso de que instalaciones existentes no
cumplan los requisitos necesarios para estar acogidos al marco retributivo
correspondiente”. Pues bien, debe significarse que el ejercicio de dichas funciones
administrativas corresponde en exclusiva al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
por lo que la tramitacion procedimental de dicha fase también debe ser realizada, en su

totalidad y en exclusiva, por dicho Ministerio, inico 6rgano habilitado para llevarla a cabo.

En definitiva, la pretendida atribucién a la CNE de la instruccion de esta segunda fase
procedimental podria determinar la nulidad de las actuaciones practicadas dado que se
vulnera la necesaria atribuciéon competencial a favor de la Administracion actuante. Asi,
debe recordarse que la competencia es irrenunciable y su ejercicio corresponde
precisamente a aquellos 6rganos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacion o avocacion, casos que no aplican al presente supuesto.

Igualmente, debe recordarse la nota de independencia que es atribuible a esta Comision,
en su condicién de organismo regulador sectorial. Dicha caracteristica de independencia
frente a las Administraciones Publicas ha sido asumida y reforzada por la Ley 2/2011, de
4 de marzo de 2011, de Economia Sostenible, al determinar expresamente en su articulo
8 que esta Comision, al igual que el resto de los reguladores, debe actuar de forma

independiente en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines.

Asimismo, la Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, del Sector de
Hidrocarburos, en la nueva redaccién dada por la Ley 2/2011 suprime la adscripcién que,
hasta la entrada en vigor de dicha norma, tenia la CNE respecto del Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio. Actualmente, suprimida dicha adscripcion, la Ley 2/2011,
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en su articulo 12, unicamente regula las relaciones que, en el ejercicio de sus funciones,
deba establecer la CNE con el Gobierno y la Administracion General del Estado,
sefialando que las mismas se desarrollaran a través del titular del Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.

No obstante, la caracteristica de independencia que protege a los reguladores nacionales
de energia también es perseguida por la normativa comunitaria desde el planteamiento
liberalizador del sector. Recientemente, las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE han
perseguido nuevamente el fortalecimiento de la independencia de estos reguladores como
un medio para procurar un nivel igualmente efectivo de supervision reguladora en cada
Estado Miembro, resefiando expresamente la necesidad de reforzar el papel de las
autoridades reguladoras nacionales mediante una autoridad que sea funcionalmente
independiente de cualquier otra entidad publica o privada. Asi es también reconocido por
los dos Anteproyectos de Leyes por las que se modifican las Leyes 54/1997 y 34/1998,
del Sector eléctrico y de Hidrocarburos que han sido remitidos a esta Comision para
emision de informe preceptivo, de conformidad con lo establecido en la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, donde muchas de sus previsiones modificativas

estan dirigidas a reforzar las competencias de la CNE, asi como su independencia.

Evidentemente, la propuesta normativa modificativa del articulo 6 del Real Decreto
1003/2010 no resulta compatible con la naturaleza independiente que es aplicable a esta
Comision, dado que se prevé asignar a la CNE la mera tramitacion instructora de un
procedimiento (realizacién de meros actos de tramite) cuyo inicio y resolucién decisoria

corresponden a la DGPEM.

Tal y como exige la Constitucion Espafiola, ex articulo 31, la Administracion Publica debe
regirse en el desarrollo de su actividad por, entre otros, el principio de eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados, lo que impone la creacibn de cauces
interadministrativos de cooperacion. Sin embargo, con la modificacion propuesta, se dota
de una complejidad innecesaria al procedimiento administrativo, deteriorandose asi la
eficacia de la propia actuacion administrativa. En efecto, la introduccién de funciones

compartidas entre el Ministerio y la CNE en el presente caso no trae causa de la
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existencia de intereses de diverso alcance por parte de un organismo y otro, Unica razon
que justificaria la existencia de tal comparticion de funciones, ni tampoco se ampara en

proteccion alguna al interés general.

Téngase en cuenta, a estos efectos, que la Administracion tiene la obligacion de servir a
los ciudadanos con una asignacion de recursos lo mas eficaz posible, estando obligada a
dotar de la mayor transparencia y simplicidad a la tramitacion de los procedimientos.

A juicio de esta Comision, ademas de los vicios juridicos detectados, debe indicarse que
tampoco resulta idoneo en este momento proceder a reasignar funciones a distintos
organismos cuando ya se ha remitido al Ministerio el informe valorativo realizado por la
CNE respecto de la gran mayoria (6.078 de 8.200) de las instalaciones afectadas por la
evacuacion del requerimiento determinado por el Real Decreto 1003/2010, de las cuales
se considera que 1.327 instalaciones no han acreditado suficientemente y 4.751
instalaciones si lo han hecho. Ademas, el propio MITYC ya ha procedido a iniciar de oficio
e instruir los procedimientos correspondientes a aquellas instalaciones sobre las que esta
Comision ya se ha pronunciado cautelarmente. En definitiva, se generara una confusion
en los administrados, dado que ante la misma situacion (suspension cautelar del pago de
primas) sin embargo la tramitacién del posterior procedimiento sera diferente. Asi, un
mismo representante de varios titulares o incluso un mismo titular de varias instalaciones
debera evacuar diferentes tramites - y ante distintos organismos - para cumplimentar un

procedimiento que tiene el mismo objeto.

En definitiva, la innecesaria intervencibn de dos organismos para tramitar un
procedimiento, ademas de generar la confusion arriba sefialada también provoca una
inevitable e innecesaria dilacién procedimental (prevista mediante la ampliacion del plazo
para resolver de 3 a 6 meses) que perjudica a los intereses de los propios administrados
que ya tienen suspendida cautelarmente el abono de las primas, contraviniendo el interés

general que debe ser protegido por la actuacion de las Administraciones Publicas.

En este sentido, debe recordarse que una vez adoptado el Acuerdo por el Consejo de la
CNE ya se produce el efecto inmediato definitivo de la suspension cautelar de las primas
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Yy, en consecuencia, tiene efectos econdmicos directos para los afectados por lo que
alargar el plazo procedimental de tres a seis meses para la adopcion de la resolucion por
parte de la DGPEM va en unico y directo detrimento de los administrados. Pero es mas,
en cuanto al plazo procedimental del que dispone la CNE para instruir los referidos
expedientes, esto es, cuatro meses, resultara de todo punto insuficiente, dadas las idas y
venidas de los expedientes, asi como la confusion generada en los administrados de la

Administracién actuante en cada momento y cada procedimiento.

Finalmente, en el apartado 4 de dicha Disposicion adicional se advierte la existencia de la
CNE como organismo encargado de realizar anotaciones en el Registro administrativo,
cuando, tal y como se ha sefialado, dicha competencia la tiene atribuida el Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio, por norma con rango de Ley.

e Sobre la disposicion final sexta.- Modificacion del Real Decreto
222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen

retributivo de la actividad de distribucidén de energia eléctrica.
Segun la redaccidén dada, las empresas distribuidoras tienen la obligacién de presentar
ante el solicitante de una nueva de conexion, un pliego de condiciones técnicas y un
presupuesto econdmico en documentos separados. A su vez, cada uno debe ser
desglosado entre “trabajos de refuerzo/adecuacion/adaptacion/reforma” y “trabajos
necesarios para la nueva extension de red”. La denominacion de estos ultimos deberia

modificarse teniendo en cuenta lo siguiente:

e Por un lado, el Real Decreto 222/2008, ya define en su articulo 9 las “instalaciones
de nueva extension de red” indicando que son “las instalaciones o infraestructuras
de red que sea necesario realizar para la atencion de solicitudes de nuevos
suministros o ampliacion de los existentes, que no respondan a crecimientos
vegetativos de la demanda, desde la red de distribucién hasta el primer elemento
propiedad del cliente”.

e Por otro lado, es preciso indicar que el Consejo de la CNE, en su sesion del dia 23

de julio de 2009, aprobd la remision al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
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de la “Propuesta de Procedimientos de Operacion Basicos de las Redes de
Distribucién de Energia Eléctrica”. En el procedimiento 1.1 se establece que dentro
de nueva extension de red, también deben incluirse los trabajos de repotenciacion

directa (que son parte de los trabajos de refuerzo/adecuacion/adaptacion/reforma).

Adicionalmente, esta Comision entiende oportuno indicar que el citado Real Decreto
222/2008 establece que los convenios de resarcimiento deben ser suscritos “a favor de
los consumidores suministrados por dicha instalacion”. Esta circunstancia puede llegar a
impedir la efectividad de tales convenios. Asi, cuando la instalacion cedida suministra a
una infinidad de consumidores —por ejemplo una subestacién costeada por un promotor
para dar suministro a un poligono residencial-, se antoja imposible que el solicitante de un
nuevo suministro, para el que se podria utilizar la instalacion cedida, pueda llegar a
contactar con todos y cada uno de los consumidores suministrados por dicha instalacion
para pagarles, a todos y cada uno de ellos, lo que esté establecido en el referido
convenio. Ante esta situacion, para atender tales nuevos suministros habra que ejecutar
nuevas instalaciones, algunas de ellas a cargo de los solicitantes, que podrian
perfectamente evitarse. Es mas, en la actualidad se estan firmando acuerdos privados
entre los promotores que deben ceder tales instalaciones y los usuarios finales de las
mismas —los compradores de las viviendas y locales-, renunciando estos ultimos a su
derecho de resarcimiento. Por todo ello, esta Comision entiende que deberia volverse a la
redaccion dada anteriormente en el apartado 6 del articulo 45 del Real Decreto
1995/2000, segun el cual el resarcimiento era a favor de los titulares que ceden

efectivamente las instalaciones.

e Sobre el Anexo Il.- Modelos de comunicacidon de conexidon abreviada

y solicitud de conexién.
A juicio de esta Comisién, en el formulario (a) sobre Comunicacién de conexién
abreviada, deberia suprimirse la referencia que se hace a que la instalacion esté
conectada en paralelo con la red de distribucién, dado que con la redaccién actual no

seria aplicable a instalaciones que deseen conectarse a través de una red interior.
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Asimismo, se deberia informar del CUPS del suministro al que se asocia la generacion,
recogiendo este nuevo campo en el modelo de comunicacién, e indicando que es

Unicamente para los casos que se conectan a través de una red interior.

e Sobre el Anexo lll.- Modelo de contrato técnico tipo

En las clausulas V.1l y V.11l del modelo de contrato técnico tipo (que se recoge en el anexo
Il del proyecto de real decreto) se prevé que las aclaraciones, dudas o discrepancias
sobre el contrato técnico tipo se someteran a “dictamen” de la administracibn competente
en la materia, y que, en caso de litigio, se someteran a los Tribunales ordinarios
correspondientes a la ubicacién de la instalacién. Estas previsiones han de corregirse: Si
se contempla una intervencion administrativa de resolucion de discrepancias, ésta habra
de producirse en el marco de un procedimiento administrativo al que ponga fin una
resolucién administrativa; en este caso, los actos administrativos que se dicten seran
recurribles en via contencioso-administrativa (y la determinacién de la competencia
territorial del Tribunal se realizara, necesariamente, conforme a las previsiones del articulo
14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio). Si, en cambio, se remite a las partes a la jurisdiccion
civil, por entenderse que se trata de materia disponible para las mismas, no cabe prever

una intervencién administrativa.

e Propuesta de una_nueva disposicion adicional.- Comunicacion

electrénica con la Comision Nacional de Energia
Es conveniente introducir una nueva Disposicion adicional en la que se contemple la
posibilidad de intercambio exclusivamente telematico de informacién entre agentes y la
CNE a efectos de la liquidacion de la prima equivalente. A estos efectos, a continuacion

se realiza una propuesta de texto:

"La informacion aportada por los agentes a la Comision Nacional de Energia, a los efectos

de las Circulares desarrolladas por este Organismo gue asi lo contemplen, se presentara

exclusivamente por via electrénica, , en el reqgistro electrénico de la Comisién Nacional de

Energia.
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6.3 CONSIDERACIONES DE DETALLE

e Articulo 4.- Solicitud de punto de conexion.

Este articulo indica que el promotor de la instalacion solicitara a la empresa distribuidora
el punto y condiciones técnicas de conexion necesarias para la realizacion del proyecto o
la documentacion técnica de la instalacion, segun corresponda en funcion de la potencia
instalada. A continuacion se especifica la informacion que debe acompafar a dicha
solicitud. Se considera necesario hacer referencia al Anexo Il de Modelos de

comunicacion.

e Articulo 6.- Determinaciéon de las condiciones econdmicas de la

conexion.

En el apartado 1 de este articulo sefiala que:

“l. Salvo en el caso previsto en el apartado 2, el coste de las nuevas

instalaciones...”

Existe un error mecanografico, puesto que el caso al que se hace referencia es el que

figura en el apartado 3.

e Articulo 7.- Suscripcién del contrato técnico de acceso.

El apartado 2 de este articulo indica que el titular de la instalacion y la empresa
distribuidora suscribiran el contrato por el que se regiran las relaciones técnicas entre
ambos segun el modelo de contrato tipo recogido en el anexo lll, indicando mas adelante
que en el caso de instalaciones acogidas al procedimiento abreviado definido en el

articulo 9, el plazo para suscribir este contrato y enviarlo al titular sera de 15 dias.
Sin embargo en el punto 4 del citado articulo 9 se indica que la empresa distribuidora

dispondra de un plazo de 10 dias habiles para formalizar el contrato técnico de acceso,

verificar la instalacion y realizar la puesta en servicio.
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e Articulo 8.- Conexién alared y primera verificacion.

En el apartado 1 existe un error de sintaxis cuando se dice:

“Una vez aceptadas las condiciones técnicas y econdmica de conexion y

correspondiente del certificado de caracteristicas principales...”

En el apartado 3 donde dice: “..., si su fuera necesario...”, se debe cambiar por: “...,si

fuera necesario...”.

e Articulo 9.- Condiciones particulares para instalaciones de conexion

abreviada.

En existe articulo figuran dos apartados con el nUmero 3, que tratan aspectos diferentes.

En el apartado 5 (que figura como 4) donde dice: “....la puesta en servicio de

instalacion..”, deberia decir: “...la puesta en servicio de la instalacién...”.

e Articulo 14.- Protecciones.

Con el fin de clarificar que los equipos de medida descritos disponen de un elemento de

corte se propone la siguiente modificacion en el segundo parrafo del apartado 1:

“A estos efectos, para instalaciones que correspondan a puntos de medida tipo 5, el
corte latelegestion se llevara a cabo por medio de los sistemas y equipos de medida
asociados con los que debera contar la instalacion generadora, que se ajustaran a lo
previsto en el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, y sus normas de desarrollo,

en lo referente a sistemas de telegestion.”
La redaccion actual del apartado 4 supondria un mal funcionamiento en instalaciones de

MT (por ejemplo, no funcionaria la proteccion homopolar indicada en el apartado 5). Por

ello, se hace necesario diferenciar entre BT y MT de acuerdo con el siguiente texto:
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“[...] La tensién para la medida de estas magnitudes se debera tomar en el lado red
del interruptor automatico general para mayor de 1 kV y hasta 36 kV dela
conexion 0 de los interruptores principales de los generadores en redes de baja

tensién.”

e Articulo 15.- Condiciones de puesta a tierra de las instalaciones.

Este articulo indica, respecto de la conexion de las masas de la instalacion, lo siguiente:

“Las masas de la instalacién de generacion estaran conectadas a una tierra independiente
de la del neutro de la empresa distribuidora, asi como de las masas del resto del
suministro de acuerdo con el Reglamento electrotécnico de baja tension, aprobado por
Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, el Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en centrales eléctricas, subestaciones y centros de transformacion
y el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas

eléctricas de alta tension, aprobado por Real Decreto 3275/1982, de 12 de noviembre.”

Se debe aclarar que el Real Decreto 3275/1982, de 12 de noviembre, es el que aprueba
el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en centrales
eléctricas, subestaciones y centros de transformacion y no el Reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tensién que fue

aprobado por el Real Decreto 223/2008, por lo que se propone la siguiente redaccion.

“Las masas de la instalacion de generacion estaran conectadas a una tierra
independiente de la del neutro de la empresa distribuidora y cumplirdn con lo
indicado en los Reglamentos vigentes que sean de aplicacién.”

e Disposicion transitoria primera.- Periodo transitorio de las
condiciones econdmicas de la conexion de una instalacion de

generacion a las redes de transporte y distribucion.

El primer parrafo sefala:
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“Para todas aquellas instalaciones que a la entrada en vigor del presente real
decreto dispongan de punto de conexion no serd de aplicacion el régimen

econdmico establecido en el articulo 6 y en la disposicion adicional segunda,...”.

La referencia debe ser a la disposicién adicional tercera de determinacion de las
condiciones econdmicas de la conexién de una instalacion de generaciéon a las redes de

transporte y distribucion.

7 CONCLUSIONES

Esta Comision considera que el proyecto de Real Decreto que se informa simplifica los
tramites administrativos para las instalaciones de pequefio tamafo, estableciendo un
procedimiento homogéneo de tramitacion administrativa para las distintas tecnologias, lo
puede permitir un mayor desarrollo de este tipo de instalaciones, ayudando a su vez a dar
cumplimiento a los objetivos establecidos en las Directivas Europeas.

Igualmente, esta Comisién valora la agrupacién de instalaciones para que compartan
lineas o infraestructuras de evacuacion, considerandose a los efectos de este Real
Decreto pertenecientes a una Unica instalacién, asi como a las instalaciones de igual
tecnologia ubicadas en una misma referencia catastral, con lo que se pueden tramitar con

este tipo de procedimientos simplificados.

En este mismo sentido, se comparte el objetivo del citado proyecto de Real Decreto
orientado a fomentar el desarrollo de los conceptos de generacion de distribuida y
autoconsumo, permitiendo, por un lado, un ahorro de pérdidas al estar estas instalaciones
préximas o asociadas al consumo y, por otro, una localizacién eléctrica mas eficiente y

una minimizacion del impacto de las instalaciones eléctricas en su entorno.

No obstante lo anterior, en aras a la citada simplificacién, en el proyecto de Real Decreto

podria ser mejorado en dos aspectos basicos diferenciados:

a) Introduciendo la solicitud conjunta del acceso y la conexion
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En la propuesta de Real Decreto que se informa se produce una cierta confusién respecto
a los conceptos de conexién y acceso que figuran en la Ley 54/1997, en la redaccion
dada por la Ley 17/2007. En el articulo 11.2 de dicha Ley se garantiza el acceso de
terceros a las redes de transporte y distribucion (ya sea generador o consumidor). En el
articulo 42 de la Ley se establece por su parte, que para solicitar este acceso a las redes
de distribucion se habra de disponer previamente de punto de conexion, y que el acceso
sélo se puede denegar por falta de capacidad de la red. En el caso de los productores, el
desarrollo de la normativa vigente y los analisis de los conflictos de acceso resueltos por
la CNE han separado los aspectos técnicos concretos de la conexion (que incluyen a los
equipos necesarios para la conexién segura a la red) de los aspectos del acceso
(referidos a los estudios técnicos por el que se concede el derecho a verter energia y

hacerla transitar hasta los consumidores mediante la red de distribucion/transporte).

Sin embargo, en el articulo 4 del proyecto de Real Decreto Unicamente se regula la
solicitud de punto de conexion, mientras que no se ha previsto ningun articulo para
regular la solicitud del acceso. Ademas, en el articulo 5 se establece el criterio para que el
distribuidor pueda denegar el punto de conexién si la “potencia nominal maxima
disponible de conexidn” resulta inferior a la potencia de la instalacion. Para determinar
dicha potencia nominal maxima se remite al anexo | donde se incluyen dos reglas que han
sido comunmente utilizadas para determinar, no el punto de conexion, sino la capacidad
de acceso (como el 50 por ciento de la capacidad térmica de disefio de una linea o de un
transformador, cuando éstos tengan una tension igual o inferior a 1 kV, o el balance de

cargas entre la generacion y el consumo, cuando la tension se sitie entre 1y 36 kV).

Por lo tanto, esta Comision considera que se debe clarificar en el texto la necesidad de
realizar ambas solicitudes al distribuidor, aunque éstas podrian ser simultaneas, y se debe
hacer referencia por separado a los respectivos criterios de una posible denegacion. Asi
mientras que la denegacion del punto de conexidén podria producirse por razones técnicas
de desarrollo eficiente de la red o de los equipos involucrados en la conexion, la
denegacion del acceso Unicamente se puede sustentar en la falta de capacidad,
justificada en criterios de seguridad, regularidad o calidad de los suministros. De acuerdo
con el articulo 64 del Real Decreto 1955/2000, esta capacidad de acceso para la
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generacion se determina como la produccién simultanea maxima que puede inyectarse
con el consumo previsto y en determinadas circunstancias de la red. En definitiva, esta
determinacion consiste en realizar un balance de cargas, como el que se recoge en el
anexo | del proyecto, pero aplicado al acceso y no a la conexion. De esta forma, se
propone que en los articulos 4 y 5 se hagan referencias conjuntas al acceso y a la

conexiodn, para que sea consistente con el contenido del apartado 2 del articulo 5.

b) Otorgando el acceso de forma automéatica a determinadas instalaciones

Por analogia a la regulacion del suministro a los consumidores, a las solicitudes de

acceso y conexion de instalaciones de generacién hasta 100 kW en baja tensién y 250

KW en alta tension, en suelo urbanizado, que con caracter previo cuente con las

dotaciones y servicios requeridos por la legislacion urbanistica, definido segun lo
establecido en el articulo 12.3 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, se les debe conceder
automaticamente el acceso por parte de la empresa distribuidora. Ademas, y al igual que
en la regulacion del suministro, la empresa distribuidora deberia quedar obligada a hacer
los refuerzos de red que sean necesarios, cobrando por ello los correspondientes
derechos de acometida.

Asimismo, se deberia suprimir la obligacion de depositar un aval a estas instalaciones, y
se deberia adoptar un procedimiento de acceso y conexion analogo al abreviado

contenido en la propuesta.

Con estas simplificaciones, que deberian quedar recogidas en los articulos 4, 5, 6 y 7 de
la propuesta de Real Decreto, se avanzaria de forma decidida hacia el desarrollo de la
generacion distribuida que se pretende implantar. Adicionalmente, se deberia modificar el
articulo 9, en lo que respecta al ambito de aplicacion del procedimiento abreviado de
acceso y conexion de instalaciones de potencia no superior a 10 kW, que quedaria

circunscrito a las instalaciones situadas exclusivamente en el ambito rural.
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Por otro lado, la CNE ha aprobado la elaboracién de una guia sobre el procedimiento
administrativo de acceso y conexidn para este tipo de instalaciones, que publicara en su
pagina web, en aras a fomentar el autoconsumo y la produccion distribuida.

Ademas, por otra parte, con fecha con fecha 22 de abril de 2009 la CNE realizé y envié al
MITyC una propuesta de Real Decreto de acceso y conexion del régimen especial a la
red, donde se compatibilizaba y actualizaba la regulacién sobre las solicitudes de acceso
y conexion, asi como los criterios para su posible denegacion, y se establecia un
procedimiento simplificado para las instalaciones de menor tamafio. En dicha propuesta

se contemplaban los siguientes aspectos:

e Establecimiento de los criterios objetivos de aplicacién de la nueva herramienta
de restricciones zonales, en desarrollo de la Ley.

e Establecimiento de que en el estudio de acceso y conexibn de nuevas
instalaciones en régimen especial las limitaciones se deberan resolver
considerando la produccion de las instalaciones existentes, para evitar
congestiones de red y minimizar los vertidos de energias renovables que
pongan en riesgo el cumplimiento de los objetivos.

e Obligaciéon de cumplimiento de los planes de desarrollo de las redes de
transporte y distribucion, y reconocimiento de los costes de expansion y
refuerzo de la red planificados.

e Obligacién de los gestores de red de dar publicidad sobre las lineas con
escasez de capacidad, y en este caso, publicidad de los accesos que se
concedan.

En el informe de la CNE 26/2010, de 26 de septiembre de 2010, sobre la version anterior
del proyecto de Real Decreto que se informa, esta Comision destacé la necesidad de
regular estos aspectos para todos los tamafios y tecnologias de régimen especial, y no
sélo para los de menor tamafio. Se consideraba que para el cumplimiento de los objetivos
comprometidos con la Union Europea para el afio 2020, y considerando las
modificaciones introducidas en la Ley del Sector Eléctrico mediante la Ley 17/2007, se
deberia promulgar un Real Decreto de acceso y conexion del régimen especial que
contemplase los criterios basicos contenidos en dicha propuesta.
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Por otra parte, en el proyecto de Real Decreto se realizan mediante sus disposiciones
adicionales, transitorias y finales una serie de modificaciones parciales en la regulacion,

entre otras, de la produccién en régimen especial.

Especialmente, esta Comisibn CNE no comparte la asignacion de funciones de gestion
administrativa que se le asigna en tres de las disposiciones finales del proyecto de Real
Decreto, para la gestion administrativa del registro de productores en régimen especial, la
gestion administrativa de los procedimientos de subsanacion derivados de las
instalaciones fotovoltaicas cuya retribucion se ha suspendido, y la gestion administrativa
para iniciar procedimientos de cancelacion de autorizaciones de instalaciones de régimen
especial. Estas funciones no corresponden con el sentido, los objetivos y la actividad del
regulador energético definido en las Directivas Europeas y en la normativa espariola, y la

asignacion de las mismas de forma unilateral podria ir en contra de su independencia.

Ademas, a juicio de esta Comision, las indicadas modificaciones recogidas en el Proyecto
estarian vulnerando el régimen de atribucién competencial, regulado por norma con rango

de Ley.

Adicionalmente, en relacién con el mencionado proyecto esta Comisién considera lo

siguiente:

1. Distribucién competencial. El Real Decreto que finalmente se apruebe, en aras a
evitar confusiones acerca de la “Administracion competente” para resolver las
discrepancias que puedan surgir entre el titular de la instalacion generadora y el gestor
de la red de distribucién, deberia acoger la distribucidbn competencial que al respecto

hace el articulo 42 de la Ley del Sector Eléctrico.

2. Agrupacién de instalaciones. Se desarrolla el concepto de agrupacion de
instalaciones de régimen especial, el cual debe ser puesto en relaciéon y definido de
forma coherente con lo que se regula en la modificacion del cuarto parrafo del articulo
18.d) del Real Decreto 661/2007 establecida en el Real Decreto 1565/2010.
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3. Solicitud de conexion. Se determina la obligacion en su caso de presentar el
justificante de haber depositado el correspondiente aval ante el 6rgano de la
Administracibn competente. Por otra parte, se deberia recoger en el texto que las
empresas distribuidoras no deben cobrar, en ningun caso, por la realizacion del

estudio de conexion.

4. Determinacién de las condiciones técnicas de la conexion. La resolucion de las
discrepancias sobre las denegaciones de conexion por falta de capacidad, o de las
discrepancias sobre modificaciones de la red de distribucion a cargo del generador, se
resolveran por el 6érgano de la administracion competente en el plazo de tres meses.
Conforme a la disposicion adicional vigésimo segunda de la Ley del Sector Eléctrico

este plazo deberia ser de dos meses, prorrogable por otros dos.

5. Determinacién de las condiciones econdmicas. Se establece un régimen de
derechos de acometida para las instalaciones de potencia igual o inferior a 20 kW. Al
respecto, esta Comision considera necesaria la aceptacion explicita de las condiciones
econdmicas a la vez que las del punto de conexién, ya que ambas estan relacionadas.
Asimismo y por analogia con lo regulado para solicitudes de suministro para consumo
de hasta 100 kW en baja tensidén y 250 kW en alta tension, en suelo urbanizado que
con caracter previo a la necesidad de suministro cuente con las dotaciones y servicios
requeridos por la legislacion urbanistica, definido segun lo establecido en el articulo
12.3 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo, no cabria admitir la posibilidad de que la
distribuidora deniegue el acceso, ante solicitudes de conexion de instalaciones de
generacion de ese mismo rango de potencias y misma calificacion y condiciones
urbanisticas, sino que, por el contrario, la empresa distribuidora deberia quedar
obligada a hacer los refuerzos de red que sean necesarios, cobrando por ello los
correspondientes derechos de acometida.

Por otro lado, cuando el consumidor ya ha abonado los derechos de acometida
(derechos de extension y de acceso) establecidos en el articulo 44 del Real Decreto

1955/2000, carece de sentido que el generador que se sitie en el mismo punto los
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vuelva a abonar si el distribuidor no tiene que realizar ninguna modificacién en sus

instalaciones.

6. Condiciones particulares para instalaciones de conexion abreviada. El
procedimiento abreviado contempla la posibilidad de efectuar las solicitudes por
medios electrénicos, proponiendo que se acepte que cualquier comunicacion entre el
promotor y el distribuidor, asi como con la Administracion competente, pueda ser
realizada del mismo modo por medios telematicos.

Respecto a la potencia de las instalaciones a las que resulta de aplicacion la conexion
abreviada, se solicita el aumento del limite hasta los 15 kW, que ha sido
tradicionalmente el limite de los consumos domésticos y que aparece reflejado
también en la clasificacion de los puntos de medida establecida en el articulo 7 del
Reglamento unificado de puntos de media del sistema eléctrico. Sin perjuicio de lo
anterior, y como ya se ha sefalado, por analogia a la regulacion del suministro a los
consumidores, a las solicitudes de acceso y conexion de instalaciones de generacion

hasta 100 KW en baja tension y 250 kW en alta tension, en suelo urbanizado, que con

caracter previo cuente con las dotaciones y servicios requeridos por la legislacion
urbanistica, se les debe conceder automaticamente el acceso por parte de la empresa
distribuidora, seguiran el procedimiento abreviado previsto en este articulo y estaran
exentas de depositar toda clase de avales.

7. Obligaciones del titular de la instalacion. Seria necesario que la empresa
distribuidora indicara al 6rgano de la administracion competente y al titular de la
instalacion, las deficiencias a corregir y el modo de hacerlo, pues de lo contrario, el
titular de la instalacidon se veria desconectado de la red sin saber qué ha de hacer para
lograr la reconexion. Al respecto, esta Comision considera necesario sefialar que
siempre que un técnico competente acredite que estan resueltas las causas que
originaban las perturbaciones, la empresa distribuidora deberia reconectar la
instalacion de forma inmediata, disponiendo siempre del tramite ante el érgano de la

administracion competente para resolver los posibles conflictos.
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8. Condiciones técnicas de caracter general. Con respecto al apartado 4 en el que se
establece la prohibicion de intercalar, entre la instalacion de generacion y los
contadores de medida, cualquier elemento de acumulacion o de consumo, esta
Comision considera que segun la redaccion dada al citado apartado, se imposibilita el
autoconsumo, ya que el consumo normalmente estara situado entre el equipo de

generacion y el de medida.

9. Condiciones de conexion. Aungque no es un problema habitual, se han registrados
casos de instalaciones que pretendian conectarse con fuertes desequilibrios entre
fases, por ello se propone que la conexion de la instalacion a la red sera trifasica con
un desequilibrio entre fases inferior a 5 kW.

Tal y como esta Comisién puso de manifiesto en el Informe 26/2010, se deberia
incentivar el funcionamiento préximo a factor de potencia unitario, mediante algun tipo
de penalizacién fuera del rango 0,98, exactamente igual a lo que sucede con el resto
del régimen especial para cualquier potencia de funcionamiento. No obstante, es
preciso destacar que la exigencia de cumplir dicho factor de potencia para
instalaciones que trabajen a potencias préximas al 10% de su potencia nominal,
resulta muy exigente para los inversores utilizados en instalaciones fotovoltaicas y
miniedlicas por lo que propone elevar el porcentaje establecido hasta el 25% de la

potencia nominal.

10.Condiciones especificas para la conexion en redes interiores. Deberia permitirse
la existencia de dos cajas generales de proteccion independientes, una de generacion
y otra de consumo, para que la empresa distribuidora pueda, en caso necesario,

desconectar la instalacion de generacién sin dejar sin suministro eléctrico al usuario.

11.Protecciones. Deberia incluirse la proteccién anti-isla, con la excepcién de las
instalaciones de cogeneracion. Dicha proteccion no es un equipo nuevo
independiente, sino que viene normalmente incluida en los inversores fotovoltaicos o
de otras tecnologias. Finalmente, entiende esta Comisidbn que, en este apartado
deberia indicarse que los ajustes aplicados respetaran y no impediran el cumplimiento,
a las instalaciones que les sea de aplicacién, de lo establecido en el procedimiento de
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operacion 12.3 “Requisitos de respuesta frente a huecos de tension de las

instalaciones edlicas”.

12.Instalaciones en Régimen Especial con potencia no superior a 100 kW,
conectadas a tensién no superior a 1 kV, ya sea a lared de distribucién o alared
interior de un consumidor. Entiende esta Comision que la supresién de la
autorizacion administrativa previa es muy positiva dado que reduce los tramites
administrativos, uno de los objetivos del proyecto de Real Decreto que se informa. No
obstante, esta Comision considera, tal y como puso de manifiesto en el Informe
26/2010, que es necesario establecer ciertos requisitos a efectos de que se tenga
constancia del numero y potencia de instalaciones en Régimen Especial con potencia
nominal no superior a 100 kW, conectadas a tension no superior a 1 kV, ya sea a la

red de distribuciéon o a la red interior de un consumidor.

13.Determinacién de las condiciones econdmicas de la conexidén de una instalacion
de generacion a las redes de transporte y distribucion. Los comentarios realizados
anteriormente respecto a los convenios de resarcimiento en el articulo 6, son
extrapolables a las instalaciones de produccién no contempladas en el proyecto de
Real Decreto.

14.Modificacién de una instalacion fotovoltaica preexistente a efectos de su
régimen econdmico. En primer lugar se ha de sefalar que el concepto de potencia
pico se ha definido con rango de Orden, por lo que se deberia definir también a nivel
de Real Decreto. El establecimiento de una fraccién tan reducida puede conducir a
una atomizacion en el sector, ain mayor que la existente, y la proliferacion de fases
puede dificultar enormemente las labores de medida y liquidacién de las primas
equivalentes. Por ello, se recomienda elevar este limite de fraccion al menos al 50 por
ciento de la potencia pico de la instalacion.
Por ultimo, podria considerarse en dicha disposicion que se permitiera a los titulares
que se vean afectados por averias o situaciones sobrevenidas (provocados por
incendios, inundaciones, o incluso, robos de los equipos), la sustitucién de los paneles,

inversores 0 equipos electromecanicos, siempre que durante la sustitucion global
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durante la vida util de la instalacibn no superara el 50% de la potencia nominal
autorizada. Con ello se evitaria que en estas situaciones sobrevenidas los titulares se
vean penalizados por un cambio de régimen retributivo, como parece que con caracter

general se viene proponiendo.

15.Plazo para que las instalaciones inscritas en el Registro de pre-asignacién de
retribucion en el momento de la entrada en vigor del presente real decreto sean
inscritas con caracter definitivo en el Registro administrativo de instalaciones de
produccion de régimen especial. Se establece que las instalaciones que a la entrada
en vigor del Real Decreto que se informa se encuentren inscritas en el Registro de pre-
asignacion de retribucion, tendrdn un plazo maximo de 16 meses a partir de la
publicacion del resultado en la pagina web del Ministerio, para obtener la inscripcion
definitiva en el Registro administrativo de instalaciones de produccion de régimen
especial (RAIPRE) y empezar a vender su produccion de electricidad. A juicio de esta
Comisién, esta disposicion es contraria al Real Decreto-Ley 6/2009 que establece un
plazo de 36 meses a partir de dicha publicacion, dado que segun la redaccion
propuesta tal requisito seria exigible a todas las instalaciones inscritas en el Registro de
pre-asignacion, entendiendo por ello esta Comision que su ambito de aplicacién
deberia ser, Unica y exclusivamente, a las instalaciones a las que les es de aplicacién

el Real Decreto que se informa.

16.Modificacion del Real Decreto 1955/2000. Esta Comision considera conveniente la
exigencia de un aval como paso previo a la solicitud de conexion y/o acceso a la red de
distribucién, o en su caso, solicitud de inscripcion en el Registro de pre-asignacion, si
bien se propone modificar las cuantias establecidas en este proyecto que modifica el
articulo 66 bis del Real Decreto, para adaptarlas a la reduccion de costes de la
tecnologia. Por otro lado, a juicio de esta Comision, la denegaciéon del punto de
conexion o del acceso seran causas de devolucién del aval a peticion del solicitante.
No obstante lo anterior, en las instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia se
propone poder sustituir el referido aval por una acreditacién de la firma de un contrato

de venta de calor Gtil durante un periodo minimo de cinco afos.
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17.Modificacién del Real Decreto 661/2007. Esta Comision considera que debe
suprimirse la referida Disposicion en cuanto a las modificaciones del articulado del
Real Decreto 661/2007 que tienen por objeto regular labores instructoras practicadas
por la CNE. En efecto, la competencia para la llevanza del Registro Administrativo de
Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica corresponde en exclusiva al MITYC.
En consecuencia, la llevanza de este Registro corresponde al MITYC en virtud de lo
dispuesto por el articulo 21.4 de la Ley 54/1997 y, por tanto, en virtud de la prevision
establecida en el Proyecto no podria atribuirse esta competencia a la CNE — ni a
ningun otro organismo — dado que la competencia es irrenunciable y debe ser ejercida
por los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos
de delegacién o avocacion.
Por otra parte, en linea con el Informe de la CNE 23/2010 de 14 de septiembre, se ha
de sefalar que en el articulo 50.3 del Real Decreto 661/2007 se establece la
revocacion del derecho de aplicacion del régimen economico del régimen especial
para las instalaciones que no hubieren cumplido su rendimiento eléctrico equivalente
una segunda vez durante la vida de la instalacién. A juicio de la CNE esta medida
puede resultar desproporcionada y lesiva para las instalaciones e industrias, sobretodo
en una situacion como la actual de crisis econémica, y ademas, perjudicial para el
sistema, por la pérdida de las ventajas asociadas a la produccion distribuida. De la
misma forma ocurre con las instalaciones contenidas en la Disposicion transitoria
segunda del mismo Real Decreto, en este caso cuando el incumplimiento se produzca
una sola vez.
Con respecto al punto diecisiete de la Disposicidén Final segunda del proyecto de Real
Decreto, indicar que en linea con lo manifestado por la CNE en el citado informe
23/2010 se amplia el plazo para el cumplimiento de los requisitos técnicos de las
instalaciones fotovoltaicas en relacién al cumplimiento de los requisitos sobre huecos
de tension en tres meses mas. La CNE considera que se deberia analizar una posible
ampliacién adicional dado el estado actual de los trabajos de certificacion de los
fabricantes, de la acreditacion que deben realizar los laboratorios y del suministro

necesario de componentes.
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Modificacion del Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento Unificado de Puntos de Medida. Por un lado, esta Comisidn
considera que deberia eliminarse el segundo péarrafo del apartado 1, dado que su
aplicacion supondria que no se pudieran considerar las nuevas liquidaciones debidas a
incumplimientos de envios de medidas al concentrador principal por parte de los
encargados de lectura consecuencia de inspecciones realizadas por la CNE. Por otro
lado, se propone una redaccion alternativa al apartado 3, por considerar que la
redaccion actual no considera una serie de circunstancias que podrian provocar

conflictos en las correcciones de las medidas objeto de este apartado.

Modificacion del Real Decreto 1578/2008. En la propuesta de modificacion del
articulo 8 del Real Decreto 1578/2008 que se preveé en el Proyecto que se esta ahora
informando, se asigna a la CNE concretos actos de instruccién del procedimiento que
el Ministerio inicie con el objeto de la cancelacion de inscripciones realizadas en el
Registro de preasignacion de retribuciobn, cuando concurran determinados
incumplimientos, correspondiendo al Ministerio dictar la resolucion por la que se ponga
fin al citado procedimiento administrativo. A juicio de esta Comision, dicha atribucion
competencial a favor de la CNE vulnera la distribucién competencial establecida por la
Ley 54/1997 respecto del MITYC como organismo encargado de la gestion del Registro
Administrativo de Instalaciones de Produccién de Energia Eléctrica, en cuyo seno se ha

creado el Registro.

Modificacion del Real Decreto 1003/2010. Esta Comisidén considera necesario poner
de manifiesto que la segunda fase del procedimiento que tendra por objeto la
declaracién de que la instalacion no cumple con los requisitos para la aplicacion del
régimen econdémico primado, corresponde en exclusiva, segun la normativa vigente, al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, teniendo como Unico objeto “la depuracién
juridica de los datos del registro, la inaplicacion del régimen pretendido y la pérdida de
otros derechos accesorios como puede ser la prioridad atribuida en el Real Decreto
1578/2008, de 26 de septiembre, en caso de que instalaciones existentes no cumplan
los requisitos necesarios para estar acogidos al marco retributivo correspondiente”.

Puesto que el ejercicio de dichas funciones administrativas corresponde en exclusiva al
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Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, la tramitacién procedimental de dicha fase
también debe ser realizada, en su totalidad y en exclusiva, por dicho Ministerio, Unico
organo habilitado para llevarla a cabo, por lo que la pretendida atribucion a la CNE de
la instruccion de esta segunda fase procedimental podria determinar la nulidad de las
actuaciones practicadas dado que se vulnera la necesaria atribucion competencial a
favor de la Administracién actuante. Por otro lado, la innecesaria intervencion de dos
organismos para tramitar un procedimiento, ademas de generar confusion, provocaria

una inevitable e innecesaria dilacion procedimental.

.Modificacion del Real Decreto 222/2008. A juicio de esta Comisién, deberia
adaptarse la definicion de “trabajos necesarios para la nueva extension de red” a lo
establecido en el articulo 9 del Real Decreto 222/2008 y la “Propuesta de
Procedimientos de Operacion Béasicos de las Redes de distribucion de Energia
Eléctrica”, aprobados por el Consejo de la CNE el 23 de Julio de 2009. Por otro lado,
se propone modificar la redaccion de este apartado para adaptarlo a lo establecido en
el apartado 6 del articulo 45 del Real Decreto 1995/2000, segun el cual el

resarcimiento es a favor de los titulares que ceden efectivamente las instalaciones.

Modelos de comunicacién de conexion abreviada y solicitud de conexion. Se
proponen una serie de modificaciones a realizar en el formulario sobre Comunicacion
de conexion abreviada incluido en el Anexo Il con el objeto de adaptar su redaccion al

caso de instalaciones que se conecten a una red interior.

Propuesta de nueva disposicion adicional. Esta Comisién considera necesaria la
inclusion de una nueva disposicion adicional (quinta) con la finalidad de habilitar a la
CNE para solicitar la informacion, en determinados casos, exclusivamente mediante

registro telemético.

.Erratas y mejoras de redaccion. Se incorporan en las consideraciones de detalle
algunas mejoras de redaccién y se corrigen algunas erratas.
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