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INFORME 21/2011 DE LA CNE SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 61/2006, DE 31 DE ENERO, EN LO
RELATIVO A LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
GASOLEO DENOMINADO CLASE B

En ejercicio de la funcién prevista en el apartado tercero.l.segunda, de la Disposicion
Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo de la Comisién Nacional de

Energia, en su sesion del dia 22 de junio de 2011, ha acordado aprobar el siguiente

INFORME
1 RESUMEN EJECUTIVO Y CONCLUSIONES

El Proyecto de Real Decreto objeto de este Informe modifica el apartado 2 del articulo 3
del Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se determinan las especificaciones
de gasolinas, gaséleos, fueldleos y gases licuados del petrdleo, se regula el uso de
determinados biocarburantes y el contenido de azufre de los combustibles para uso
maritimo, extendiendo a todo el gasoéleo clase B, incluido el destinado a uso maritimo, la
posibilidad de comercializar hasta el 31 de diciembre de 2011 gasdleo con un contenido
méaximo de 1.000 mg/kg de azufre, posibilidad vigente hasta ahora sélo para su uso en

vehiculos ferroviarios y tractores agricolas y forestales.

Esta Comisién, en linea con la practica totalidad de los escritos de observaciones
recibidos en el tramite de audiencia, valora positivamente la ampliacion de esta excepcion
temporal en la obligacién de reduccion del contenido maximo de azufre hasta 10 mg/kg al

gasoéleo clase B de uso maritimo.

2 INTRODUCCION

Con fecha 16 de mayo de 2011 ha tenido entrada en la Comision Nacional de Energia un
escrito del Secretario de Estado de Energia adjuntando el “proyecto de Real Decreto por
el que se modifica el Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, en lo relativo a la entrada en
vigor de las especificaciones técnicas del gasdleo denominado clase B”, con el fin de que
por parte de esta Comision se emitiera el preceptivo informe por tramite de urgencia.
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Con fecha de 17 de mayo, la Comision ha remitido por procedimiento electrénico a los
miembros del Consejo Consultivo de Hidrocarburos el citado Proyecto de Real Decreto, a
fin de que pudieran hacer las observaciones que consideraran oportunas, habiéndose
recibido en la Comision la contestacion de ENAGAS GTS, de CEACCU, de la Direccion
General de Energia, Minas y Seguridad Industrial de la Generalitat de Catalufia, de la
Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES), de la
Asociacion Espafiola de Operadores de Productos Petroliferos (AOP), de la Compafiia
Logistica de Hidrocarburos CLH, S.A. (CLH), de la Union de Petroleros Independientes
(UPI), de CEPSA vy, conjuntamente, de la Confederacion Espafiola de Pesca (CEPESCA)
y Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores (FNCP).

Los citados escritos de observaciones se acompafian, como Anexo, al presente informe,
en cuyo apartado 5 se incluye, adicionalmente, un resumen de las observaciones

remitidas.
3 ANTECEDENTES

El Proyecto de Real Decreto objeto de este Informe viene a modificar el Real Decreto
61/2006, de 31 de enero, por el que se fijan las especificaciones de gasolinas, gasoleos,
fueldleos y gases licuados del petréleo, se regula el uso de determinados biocarburantes
y el contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo (en adelante, Real
Decreto 61/2006), en lo relativo a las especificaciones técnicas del denominado gasoleo

clase B para uso maritimo.

El Real Decreto 61/2006" naci6é de la necesidad de dar cumplimiento al procedimiento
exigible de informacion en materia de normas y reglamentaciones técnicas, omitido con
ocasion de la tramitacion del Real Decreto 1700/2003 al cual aquél deroga, pero
reproduciendo de forma casi literal su articulado, fijando las especificaciones de los

productos derivados del petréleo y el uso de biocarburantes.

Por su parte, el Real Decreto 1027/2006, de 15 de septiembre?, modificé el Real Decreto
61/2006 en lo relativo al contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo, para

adaptarlo a la Directiva 2005/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio

! Sobre cuyo borrador la CNE emiti6 su Informe 13/2005, de 28 de julio de 2005 (Ref. Web: 38/2005).
% Sobre cuyo Proyecto la CNE emitié el Informe 8/2006, de 23 de marzo de 2006 (Ref. Web: 45/2006).
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de 2005, por la que se modificaba la Directiva 1999/32/CE en lo relativo al contenido de

azufre de los combustibles para uso maritimo.

Posteriormente, con fecha 2 de julio de 2009, el Consejo de la CNE aprobd su Informe
21/2009° sobre un Proyecto de Real Decreto que tenia como finalidad modificar el Real
Decreto 61/2006 a fin de transponer al Ordenamiento juridico espafiol, al menos
parcialmente, la Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
abril de 2009 (en adelante, Directiva 2009/30/CE). Un afio después se remitié a la CNE
un nuevo Proyecto de Real Decreto, con la misma finalidad que el anterior, pero
incluyendo modificaciones relevantes tanto en el ambito de las mezclas de gasolina con
bioetanol® como en el de los combustibles para uso maritimo. Sobre dicho Proyecto la
CNE aprobé su Informe 12/2010° con fecha 2 de junio de 2010.

Este proceso concluyd con la aprobacion del Real Decreto 1088/2010, de 3 de
septiembre’, que adapté el Real Decreto 61/2006 a lo dispuesto en la Directiva
2009/30/CE en cuanto al uso de biocarburantes y a las especificaciones del combustible
utilizado por los buques de navegacion interior, incluyendo, entre otras modificaciones,
una nueva redaccion de su articulo 3, apartado 2, que es objeto de modificacion en virtud

del presente Proyecto de Real Decreto.

® Informe 21/2009 de la CNE sobre el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
61/2006, de 31 de enero, en lo relativo a las especificaciones técnicas de gasolinas y gaséleos y utilizacion
de biocarburantes (Ref. Web: 96/2009).

* Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009 por la que se modifica
la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gaséleo, se introduce
un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se modifica la
Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacidon con las especificaciones del combustible utilizado por los
buques de navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE.

®> Se impone la obligacién de que la denominada “gasolina de proteccion” sea la gasolina de menor indice de
octano comercializada y se introducen valores de rebasamiento de la presion de vapor de las gasolinas que
incorporen hioetanol, coincidentes con los de la Directiva 2009/30/CE, condicionandose su aplicacion al
resultado del correspondiente procedimiento de autorizacion.

® Informe 12/2010 de la CNE sobre el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
61/2006, de 31 de enero, en lo relativo a las especificaciones técnicas de gasolinas, gasoleos, utilizacion de
biocarburantes y contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo (aprobado por el Consejo de
Administracion de 2 de junio de 2010) (Ref. Web: 51/2010).

" Real Decreto 1088/2010, de 3 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 61/2006, de 31 de
enero, en lo relativo a las especificaciones técnicas de gasolinas, gaséleos, utilizacién de biocarburantes y
contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo.
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4 COMENTARIOS SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO

El articulo Unico del Proyecto de Real Decreto objeto de este Informe viene a dar nueva
redaccion al apartado 2 del articulo 3 del Real Decreto 61/2006 para extender a todo el
gasoleo clase B, sin distincion de usos, la posibilidad de comercializacion hasta el 31 de
diciembre de 2011 de gasodleo con un maximo de 1.000 ppm de azufre, vigente hasta

ahora sélo al gaséleo B para vehiculos ferroviarios y tractores agricolas y forestales.

En efecto, el Real Decreto 61/2006, tras su ultima modificacion, introdujo la obligacién de
limitar, a partir del 1 de enero de 2011, a 10 ppm, el contenido maximo de azufre de todo
el gasoleo clase B (sin perjuicio de la posibilidad de realizar “entregas a usuarios finales
con un contenido en azufre de hasta 20 mg/kg, como consecuencia de la contaminacion
en la cadena de suministro”), si bien incluyé la posibilidad, expresamente autorizada por la
Directiva 2009/30/CE, de comercializar gasoleos con un maximo de 1.000 ppm de azufre
“para vehiculos ferroviarios y tractores agricolas y forestales hasta el 31 de diciembre de
2011".

Esta modificacion supuso la reduccion (a partir del 1 de enero de 2011) del contenido
maximo de azufre para el gaséleo clase B para usos maritimos hasta 10 ppm, incluido su
uso en embarcaciones de pesca en aguas exteriores, uso que, sin embargo, estaria
excluido del &mbito del articulo 1 apartado 4 de la Directiva 2009/30/CE, que solo exige
este contenido méaximo al gas6leo usado en buques de navegacion interior y

embarcaciones de recreo.

En concreto, la Directiva 2009/30/CE establece refiriendose “a gasotleos para maquinas
moviles no de carretera (incluidos los buques de navegacion interior), tractores agricolas y
forestales y embarcaciones de recreo” que “A partir del 1 de enero de 2011, el contenido

maximo autorizado de azufre de esos gasoleos sera de 10 mg/kg”.

Es decir, que, tal como ya sefialo la CNE en su citado Informe 12/2010, al no hacerse una
distincion expresa de usos del gasoleo B en la normativa espafiola se estaba exigiendo al

gasoleo B destinado a embarcaciones de pesca en aguas exteriores un contenido maximo
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de azufre mas estricto (10 ppm desde el 1 de enero de 2011 frente a 1.000 ppm) que el

que exigia la propia Directiva.

En este mismo sentido se han pronunciado diversos miembros del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos, quienes adicionalmente ponen de manifiesto ahora las consecuencias
econdmicas de una mayor exigencia en cuanto al contenido de azufre en las
especificaciones de este gasoleo. Recuerdan, al efecto, lo sefialado en la propia Memoria
que acompafa al Proyecto de Real Decreto® y remarcan que esta reduccién en el
contenido de azufre es de aplicacion unicamente en Espafia, lo que podria provocar no
solo un perjuicio para la competitividad del sector pesquero, sino también un

desplazamiento del avituallamiento hacia otros puertos europeos.

A este respecto, el Proyecto de Real Decreto pretende eliminar la diferencia existente en
cuanto al contenido maximo de azufre segun el uso del gasdleo B con objeto, como
sefala su Exposicion de Motivos, “de compaginar la mejora medioambiental asociada a la
reduccion del contenido de azufre y minimizar el impacto econémico de la medida”, lo cual
merece un valoracion positiva, teniendo en cuenta ademas que, como recuerdan AOP y

CLH, Espafa cumple con las exigencias de niveles de emisiones de SO..

No obstante, es preciso advertir que la redaccion del articulo 3.2 del Real Decreto
61/2006 propuesta en el Proyecto de Real Decreto, incluye, quiza inadvertidamente, al
gaséleo para buques de navegacion interior dentro de esta excepcion temporal, lo cual no
encuentra amparo en la citada Directiva 2009/30/CE.

Sin perjuicio de todo lo anterior, algunos miembros del Consejo Consultivo (AOP y CLH)
abogan no sélo por retrasar hasta el 31 de diciembre de 2011 la exigibilidad del contenido
méximo de azufre de 10 ppm, sino en fijar definitivamente el maximo de azufre admitido
en 1.000 ppm para aguellos gasoleos distintos de los de automocién y de los destinados a

su uso en maquinas moéviles no de carretera® (incluida la navegacion interior), en tractores

® “La reduccién del contenido de azufre (...) implica un incremento del precio del producto de este tipo de

gasoleo que eleva los costes de produccion para el sector pesquero”.

® Segun lo establecido en la Directiva 97/68/CE se considera «maquina mévil no de carretera» a “cualquier
maquina movil, equipo industrial portatil o vehiculo con o sin carroceria, no destinado al transporte de
pasajeros o mercancias por carretera, en el que esté instalado un motor de combustion interna”.
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y en embarcaciones de recreo, evitando de este modo un incremento innecesario del

precio de este producto.

En Espafia sucesivas normas han venido recogiendo bajo la denominacion genérica y no
completamente apropiada de “gasoleos para usos agricola y maritimo (clase B)”, que no
encuentra correspondencia exacta en la normativa comunitaria, especificaciones
comunes, sin distincibn de uso, para todos los gasoéleos incluidos bajo dicha
denominacion, lo cual, dejando al margen algunas cuestiones terminolégicas (como, por
ejemplo, la inclusién de los vehiculos ferroviarios bajo el concepto de “uso agricola y
maritimo”), no parecia plantear mayores limitaciones en su aplicacion, en la medida en
gue el contenido maximo de azufre para todos los usos era, hasta el 31 de diciembre de
2010, de 1.000 ppm.

Sin embargo, de los posibles usos a los que se destina el denominado gaséleo clase B, la
Directiva 98/70/CE en su vigente redaccién dada por la Directiva 2009/30/CE regula las
especificaciones técnicas de los que se destinan a su uso en maquinas moéviles no de
carretera, buques de navegacion interior, tractores agricolas y forestales y embarcaciones
de recreo'®, mientras que el contenido de azufre del gaséleo B de uso maritimo (destinado
principalmente a su uso en embarcaciones de pesca) esta regulado en la Directiva
1999/32/CE™, modificada por la citada Directiva 2005/33/CE, con especificaciones menos

estrictas en cuanto al contenido en azufre.

Pues bien, esta inconcrecibn de usos en la normativa espafiola bajo la citada
denominacion genérica de gasoleos de clase B habria permitido desde el 1 de enero de
2011, como se ha sefalado, la aplicacién de una especificacibn mas estricta en cuanto al
contenido de azufre para el gaséleo clase B para uso maritimo que la exigible por la

normativa comunitaria.

Por dltimo, se valora positivamente la ampliacion de la excepcién temporal de la

obligacion de reduccién del contenido maximo de azufre a 10 ppm para el gaséleo clase B

19 La normativa espafiola vigente no recoge bajo la denominacién de gaséleo clase B al gaséleo destinado
a su uso en embarcaciones de recreo, segun sefialan AOP y CLH en sus escritos de observaciones, dado
que, como consecuencia de la normativa fiscal, estas embarcaciones se suministran con gaséleo de
automocion clase A.

! Directiva 1999/32/CE del Consejo de 26 de abril de 1999 relativa a la reduccién del contenido de azufre
de determinados combustibles liquidos y por la que se modifica la Directiva 93/12/CEE.
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de uso maritimo, siempre que, tal como establece la Directiva 2009/30/CE, se garantice el
adecuado funcionamiento de los sistemas de control de emisiones y se tuviera en cuenta

que dicha ampliacion no debe alcanzar a los bugues de navegacion interior.

5 OBSERVACIONES RECIBIDAS SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO

A continuacion se resumen las observaciones al Proyecto de Real Decreto que se han
hecho llegar a la CNE por parte de los miembros del Consejo Consultivo y otras

organizaciones.
CEACCU

CEACCU manifiesta su opinidn positiva sobre el Proyecto de Real Decreto argumentando
que la ampliacion de la excepcién al uso del gasoleo B para el sector maritimo, va a
suponer, desde el punto de vista econémico, la limitacién del impacto en los precios
finales del consumidor. No obstante, reconoce que desde el punto de Vvista

medioambiental, esta excepcion tendra un efecto negativo.

LH

CLH opina que la propuesta que desarrolla el Proyecto de Real Decreto parte del
supuesto erréneo de que el contenido de azufre de los combustibles utilizados en la pesca
debe ser igual al de los gasoleos utilizados en agricultura y otras aplicaciones diferentes
de la automocién, sin que ello responda a las especificaciones establecidas en la

normativa europea, ni esté explicitamente recogido en la legislacién espafiola.

CLH sefala que existe un problema con las especificaciones del gaséleo B derivado de
las confusas denominaciones utilizadas en los diferentes Reales Decretos (Real Decreto
61/2006, Real Decreto 1027/2006 y Real Decreto 1088/2010) que no han recogido con
exactitud lo establecido en las Directivas correspondientes. Por tanto, propone que se
definan claramente las especificaciones del gaséleo B asi como sus usos, concretamente
el término “uso maritimo” en el que se incluya el gasdleo para uso pesquero objeto del

Proyecto.

Asimismo, CLH considera que se ha producido una confusién en la trasposicion de las
Directivas 98/70/CE y 2009/30/CE, puesto que el gasdéleo para uso maritimo, no se ve
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afectado por tales Directivas, por lo que, el contenido maximo de azufre puede ser en el
resto de paises de la Union Europea de 1.000 ppm (0,10% en masa). Por este motivo,
CLH se muestra a favor de que se mantenga en el tiempo los 1.000 ppm de azufre en el
gasoleo B para uso maritimo, dado que exigir un contenido maximo de azufre de 10 ppm
significaria, desde el punto de vista econOmico, un perjuicio notable para el sector
maritimo espafiol mientras que desde el punto de vista medioambiental no tendria mucho
sentido si se tiene en cuenta que Espafa cumple holgadamente con las exigencias de
nivel de emisiones de SO,. Por tanto, CLH reitera que se mantenga en Espafa la misma

especificacion técnica para este uso que en el resto de la Unién Europea.
CEPSA

Por su parte, CEPSA considera que unificar los criterios en cuanto a contenido de azufre
para la totalidad de los usos del gaséleo B implica la eliminacion de los costes asociados
a una segregacion de calidades durante el presente afio pero, en linea con CLH,
supondré un incremento del precio del gaséleo B para pesca debido a las necesidades de
desulfuracion hasta 10 ppm a partir del 31 de diciembre de 2011, que no responde al

mandato expresado en la Directiva 2009/30/CE.

Sin embargo, CEPSA también destaca que la opcion de mantener para el gaséleo B de
pesca una calidad diferenciada con un contenido de azufre de 1000 ppm, supondri

igualmente un aumento del coste logistico asociado a su distribucion.

Por tanto, concluye que cualquiera de las dos opciones supone un aumento del precio de

gasoleo B para uso pesquero.
AOP

AOP sefiala la necesidad de definir con mayor precision el gaséleo B para uso maritimo,
concretamente para las embarcaciones de pesca, indicando de forma precisa que el
gastleo B afectado por la limitacion de los 10 ppm de azufre se aplica a los usos
contemplados en la Directiva, es decir, para el uso de maquinas moviles no de carretera

incluidos los buques de navegacion interior, tractores agricolas y forestales y ferroviarios.

Con respecto a la limitacion del contenido de azufre de 10 ppm para embarcaciones de

pesca, AOP coincide con CLH y con CEPSA en que dicha limitacién es exclusiva de
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Espafia y no responde a la exigencia de ninguna Directiva, ni a ningun criterio ambiental,
ya que las emisiones de SO, en Espafia estan muy por debajo de los techos nacionales.
En la linea de CLH, CEPSA y CEACCU, AOP pone de manifiesto el sobrecoste que
supondria el uso del gasoleo B de 10 ppm en el sector de la pesca. Por ello, propone
posibilitar la comercializacion para la actividad de pesca de un gaséleo cuyo contenido
sea del 0,1% en masa, para no perjudicar artificialmente la competitividad del sector
pesquero espafiol dentro del marco europeo y evitar el desplazamiento de las

embarcaciones de pesca a otros puertos europeos.

Segun lo expuesto, AOP propone que se introduzcan determinadas modificaciones en la

redaccion del apartado 2 del articulo 3 y en el articulo 9 del Real Decreto 61/2006.

Pl

Por su parte, UPI se muestra de acuerdo con el Proyecto de Real Decreto, coincidiendo
con CLH y AOP en la conveniencia de definir los usos del gaséleo B y mas concretamente

el de las embarcaciones de pesca.

Por otro lado, UPI propone que se unifiguen las especificaciones de azufre de los
gasoleos B y C, para evitar un incremento de los costes logisticos y un mayor riesgo de

fraude al coexistir varias calidades de gasoleo.

Al margen del objeto del Proyecto de Real Decreto, UPI también propone flexibilizar la

obligacion de comercializar la gasolina de proteccion en todas las estaciones de servicio.

CEPESCA Yy ENCP

Por su parte, CEPESCA y FNCP manifiestan que la aplicacion del actual Real Decreto
1088/2010 generaria un sobrecoste al sector pesquero de entre 21 y 35 millones de euros
por afio y solicita, en consecuencia, que al gasoéleo B para uso pesquero le sea exigible

un contenido maximo del 0,1% de azufre.

ENAGAS, DIRECCION GENERAL DE ENERGIA, MINAS Y SEGURIDAD INDUSTRIAL DE LA
GENERALITAT DE CATALUNA Y CORES

Manifiestan no tener observaciones al Proyecto de Real Decreto.
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