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INFORME 28/2011 DE LA CNE SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD DE LOS
BIOCARBURANTES Y BIOLIQUIDOS Y EL SISTEMA ESPANOL DE VERIFICACION
DE LA SOSTENIBILIDAD

En ejercicio de la funcién prevista en el apartado tercero.l.segunda, de la Disposicion
Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de la Comisién Nacional de
Energia, en su sesion del dia 22 de septiembre de 2011, ha acordado aprobar el siguiente

INFORME
1 RESUMEN EJECUTIVO Y CONCLUSIONES

El Proyecto de Real Decreto objeto de este Informe tiene un triple objeto:

a) laincorporacion al ordenamiento juridico espafiol de los criterios de sostenibilidad de

los biocarburantes y bioliquidos establecidos en la normativa comunitaria;

b) el establecimiento del “sistema nacional de verificacion” del cumplimiento de dichos

criterios, y

c) laincorporacion a la legislacion espafiola de lo previsto en la normativa comunitaria
en relacién al valor doble de determinados biocarburantes para el cumplimiento de

los objetivos obligatorios en materia de energias procedentes de fuentes renovables.
Sin embargo, el Proyecto no cubre de igual manera estos tres ambitos objetivos.

Respecto a la transposicion de los criterios de sostenibilidad, el Proyecto recoge de forma
casi literal el articulado de las Directivas 2009/28/CE y 2009/30/CE, incorporando ademas,
en determinadas cuestiones, algunas de las orientaciones interpretativas dictadas por la
Comisién Europea, por lo que, con alguna excepcién que se sefiala en el Informe, se
entiende adecuadamente transpuesta la regulacion comunitaria en cuanto a la definicion
de dichos criterios, al menos en el estadio de desarrollo en que se encuentra actualmente

dicha normativa.
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Sin embargo, la regulacion del denominado sistema nacional de verificacion no incluye el
esquema basico organico y de funcionamiento del sistema de verificacion al diferir a una
normativa posterior de desarrollo la definicion de alguno de sus aspectos basicos como
las funciones de la entidad de gestion de la sostenibilidad o la frecuencia y formato de

remision de la informacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos.

Sobre este particular, en el Informe se argumenta la conveniencia de adoptar un régimen
nacional de sostenibilidad caracterizado por una integracién eficiente en el vigente
sistema de certificacion de biocarburantes, por razones de operatividad (la sostenibilidad
ya esta prevista como una de las condiciones cuyo cumplimiento se ha de verificar para
anotar Certificados), eficiencia (aprovechamiento de sinergias y simplificacion
administrativa) y adaptacion a las singularidades de la cadena de distribucion de

carburantes en Espafa (ya reconocidas en el sistema de certificacion).

En base a estas consideraciones, se propone, por un lado, que la CNE, en cuanto
organismo encargado de la gestion del vigente mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes, asuma las funciones de entidad de gestibn de la sostenibilidad, con
capacidad normativa de desarrollo para la concrecion de los aspectos de caracter
operativo del sistema de verificacion, especialmente los referidos a la implementacion del
balance de masa; y, por otro, que el contenido, formatos y frecuencia de remisién de la
informacion acreditativa de los criterios de sostenibilidad queden integrados en el sistema
de certificacion.

Otro de los elementos distintivos del sistema de verificacion de la sostenibilidad que se
contiene en el Proyecto de Real Decreto es la inclusion, hasta tanto no se adopten las

normas basicas para su desarrollo, de un periodo transitorio con reglas especificas.

Como se detalla en el Informe, este régimen provisional de verificacion de la
sostenibilidad resulta, en la practica, imposible de gestionar tanto para los usuarios del
sistema (como se encargan de poner de manifiesto en sus escritos de observaciones)
como para la propia CNE (a la que en este caso si se le confia expresamente la
responsabilidad de recibir y analizar la informacion de sostenibilidad para la emision de un

informe anual de supervision).
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En efecto, las normas de funcionamiento para este periodo transitorio en algunos casos
(periodo de realizacion del balance de masa, sistema de asignacién de caracteristicas de
sostenibilidad) son muy inflexibles, mientras que en otros (definicion del &mbito objetivo
del balance) resultan excesivamente ambiguas. Ademas, se atribuyen a los agentes
econdmicos obligaciones mas propias de un sistema plenamente desarrollado de
sostenibilidad que de un periodo transitorio, y el volumen y contenido de la informacién

solicitada parece excesivo y se desvincula de la informacion de certificacion.

Por ello se realiza en este Informe una propuesta alternativa para este periodo transitorio,
gue se basa en su concepcién como periodo de adaptacidon y aprendizaje hasta la entrada
en vigor del sistema desarrollado. En este periodo transitorio, se prevé una
responsabilidad limitada de los agentes econdmicos durante una fase inicial, la
integracion de la informacion de sostenibilidad en el sistema de certificacion y un
desarrollo normativo que permita la definicidbn de normas de implementacion del balance
de masa que recojan las peculiaridades de los distintos eslabones de la cadena de
suministro. Asimismo, para garantizar la coherencia de la informacion y su tratamiento
posterior en el sistema de certificacion de biocombustibles (SICBIOS) se debe habilitar a
la CNE para la emisién de Circulares de peticion y formateado de la informacién. Esto es,
se debe garantizar una informacién comun y reglada tanto en lo relativo a la gestién de la

sostenibilidad como en el computo de los objetivos de biocarburantes.

Asimismo, se propone que la fecha de entrada en vigor del Real Decreto se fije como un
plazo a contar desde su publicacion en el BOE, plazo que deberia tener en cuenta que
tanto los distintos agentes del sistema de verificacion de sostenibilidad como la propia
CNE requerirdn un tiempo de adecuacion e implantacion de los correspondientes

procedimientos, normas y sistemas.

Finalmente, en cuanto a la doble contabilizacion de biocarburantes para el cumplimiento
de las obligaciones de incorporaciéon de energia renovable en el transporte, el Proyecto de
Real Decreto reproduce lo previsto al efecto en la normativa comunitaria e incorpora
exigencias de informacion y documentacion acreditativas de su origen, pero difiere
igualmente a una normativa de desarrollo posterior el objeto esencial de esta regulacion

que es la definicion de residuos y desechos.
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2 INTRODUCCION

Con fecha 17 de junio de 2011 ha tenido entrada en la Comisién Nacional de Energia un
escrito del Secretario de Estado de Energia adjuntando el Proyecto de “Real Decreto por
el que se establecen los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos y el
sistema espafol de verificacién de la sostenibilidad”, con el fin de que por parte de esta

Comision se emitiera el preceptivo informe.

Con idéntica fecha de 17 de junio, la Comision ha remitido por procedimiento electronico a
los miembros del Consejo Consultivo de Hidrocarburos el citado Proyecto de Real
Decreto, a fin de que pudieran hacer las observaciones que consideraran oportunas,
habiéndose recibido en la Comision la contestacion de la Direccion General de Energia y
Minas del Gobierno de Aragon, del Instituto Nacional del Consumo, de la Compafia
Logistica de Hidrocarburos CLH, S.A., de ENAGAS GTS, de CORES, de CEPSA, de la
Direccion General de Energia, Minas y Seguridad Industrial de la Generalitat de Catalufia,
de la Union de Petroleros Independientes (UPI), de APPA Biocarburantes (APPA), del

representante de los transportistas de gas natural, de AOP y de la Junta de Andalucia.

Los citados escritos de observaciones se acompafian, como Anexo, al presente informe,
en cuyo apartado 6 se incluye, adicionalmente, un resumen de las observaciones

remitidas.
3 ANTECEDENTES

La disposicion adicional decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, establece objetivos anuales de venta o consumo de biocarburantes,
habilitando al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a dictar las disposiciones
necesarias para regular un mecanismo de fomento para la incorporacién de

biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

En ejercicio de dicha habilitacién, la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se
establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte (en adelante Orden ITC/2877/2008), establece la
obligacion para determinados sujetos de acreditar una cantidad minima anual de ventas o

consumos de biocarburantes.
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Dicha Orden, en su articulo 6, designa a la Comisién Nacional de Energia como entidad
responsable de la expedicion de certificados de biocarburantes, de la gestion del
mecanismo de certificacion y de la supervision y control de la obligacion de

comercializacion de biocarburantes.

Como una condicidon general mas cuyo cumplimiento se debe verificar por parte de la
Entidad de Certificacion para la expedicion de certificados de biocarburantes, la Orden
ITC/2877/2008 incluye en la letra e) del apartado tercero de su articulo 7 “haber
acreditado la sostenibilidad del biocarburante en los términos que se establezcan,
teniendo en cuenta la calidad, el origen de las materias primas y la evaluacién ambiental
de los cultivos. Esta condicién solo sera exigible una vez aprobadas las disposiciones
legales que la regulen de acuerdo con la normativa comunitaria que se desarrolle a tal

efecto”.

Por su parte, la normativa comunitaria que contiene la regulacion de los requisitos de
sostenibilidad de los biocarburantes esta constituida por la Directiva 2009/28/CE* en lo
referente al cumplimiento de los objetivos en materia de energia renovable en el
transporte y la Directiva 2009/30/CE? en lo referente al cumplimiento de los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para los proveedores de

carburante.

La Directiva 2009/28/CE establece objetivos para los Estados miembros para la cuota de
energia procedente de fuentes renovables en su consumo final bruto de energia en 2020,
(en la que se incluyen la electricidad procedente de fuentes renovables, la energia
procedente de fuentes renovables para la calefaccion y la refrigeracion y la energia
procedente de fuentes renovables en el sector del transporte), con el objeto de alcanzar
un objetivo comunitario del 20%. En concreto, el objetivo global correspondiente a Espafia

es asimismo del 20%.

! Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE.

? Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 por la que se modifica
la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasdleo, se introduce
un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se modifica la
Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacién con las especificaciones del combustible utilizado por los
buques de navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CE.

22 de septiembre de 2011 5



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Igualmente, sefiala que la cuota de energia procedente de fuentes renovables en todos
los tipos de transporte en 2020 ha de ser como minimo equivalente al 10% del consumo
final de energia en el transporte terrestre de cada Estado miembro.

En cuanto a los objetivos en materia de control y reduccion de las emisiones de GEI
procedentes tanto de gasolinas y gasoleos de automocién como de otros gasoéleos para
uso como carburante distinto del de automocion, la Directiva 2009/30/CE introduce un
mecanismo de control y reduccién progresiva de las emisiones por unidad de energia
durante el ciclo de vida del combustible. El objetivo es reducir en un 10% las emisiones de
2010, antes del 31 de diciembre de 2020.

Ambas Directivas comparten la regulacién sobre sostenibilidad de biocarburantes (que la
Directiva 2009/28/CE extiende también a los bioliquidos). Los criterios de sostenibilidad se
pueden resumir, por una parte, en la exigencia de ciertas reducciones minimas de
emisiones de GEI derivadas del uso de biocarburantes (en comparacion con los
combustibles fésiles a los que sustituyen y en base a una metodologia de analisis del ciclo
de vida); y, por otra, en la prohibicibn de computar biocarburantes producidos a partir de
materias primas procedentes de tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad o con
elevadas reservas de carbono o procedentes de turberas. Por ultimo, se dispone que las
materias primas agricolas cultivadas en la Union Europea y utilizadas para la produccién
de biocarburantes se obtendran de conformidad con los requisitos y normas previstos en
la normativa comunitaria de aplicacion sobre buenas condiciones agrarias y

medioambientales.

El sistema establecido en la Directiva 2009/28/CE?, que se debera emplear para la
verificacion del cumplimiento, por parte de los agentes econémicos, de los criterios de
sostenibilidad relativos a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
a las tierras (biodiversidad, tierras con elevadas reservas de carbono y turberas),

contempla tres alternativas, que se pueden combinar entre si:

® Asi como en la Comunicacién de la Comisién sobre regimenes voluntarios y valores por defecto del
régimen de sostenibilidad de la UE para los biocarburantes y bioliquidos (2010/C 160/01) y en la
Comunicacién de la Comision sobre la aplicaciéon practica del régimen de sostenibilidad de la UE para los
biocarburantes y bioliquidos y sobre las reglas de contabilizacién aplicables a los biocarburantes (2010/C
160/02), a las que se hace referencia posteriormente.
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1. La exigencia de suministrar al Estado miembro, por parte de los agentes
econdémicos, tanto si los biocarburantes son producidos en la Comunidad como si
son importados, informacién fiable sujeta a auditoria independiente®. La auditoria
debe verificar que los sistemas utilizados por los agentes econdmicos son exactos,
fiables y protegidos contra el fraude y evaluar la frecuencia y la metodologia de
muestreo, asi como la solidez de los datos (esto es, un “régimen nacional”, que cada

Estado miembro debe implantar).

2. Acogiéndose a las condiciones de un acuerdo bilateral o multilateral celebrado por la
Comision Europea con un tercer pais, cuando aquélla haya decidido que dicho
acuerdo demuestra que los biocarburantes producidos a partir de materias primas
cultivadas en este pais cumplen, en todo o en parte, los mencionados criterios de

sostenibilidad.

3. Utilizando un régimen nacional o internacional voluntario que la Comision haya
decidido que contiene datos exactos o demuestra que las partidas de biocarburantes
cumplen, total o parcialmente, los criterios de sostenibilidad anteriormente aludidos.

Cuando un agente presente pruebas o datos obtenidos en el marco de un acuerdo o
régimen que haya sido objeto de una Decisidon de la Comision Europea, en el ambito que
contemple la misma, la Directiva 2009/28/CE establece que no habra de proporcionar
otras pruebas o datos del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad ni de los
aspectos ambientales o sociales suplementarios.

Posteriormente, en el ambito de desarrollo o interpretacion de estas Directivas, se han

aprobado diversas Decisiones y Comunicaciones:

a) Comunicacion de la Comisidn sobre regimenes voluntarios y valores por defecto del
régimen de sostenibilidad de la UE para los biocarburantes y bioliquidos (2010/C
160/01), publicada en el DOUE el 19 de junio de 2010, en adelante Comunicacion
sobre regimenes voluntarios y valores por defecto, que describe los criterios
interpretativos que empleara la Comision en la aplicacion de dos instrumentos

concebidos para reducir la carga administrativa de los agentes econdémicos: los

* Dicha informacién se debe referir al cumplimiento de los mencionados criterios de sostenibilidad y de
determinados criterios medioambientales y sociales suplementarios.
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regimenes voluntarios y los valores por defecto en el célculo de la reduccién de

emisiones de GEl.

La Comunicacion detalla el procedimiento de evaluacion y reconocimiento por parte
de la Comisién Europea de los regimenes voluntarios® en torno a tres aspectos
basicos: la gestion documental, el nivel adecuado de auditoria independiente y el
sistema de balance de masa. En lo que respecta a los valores por defecto, se regula
el procedimiento de actualizacion y adicién de los valores por defecto fijados en las

Directivas.

b) Comunicacién de la Comision sobre la aplicacion practica del régimen de
sostenibilidad de la UE para los biocarburantes y bioliquidos y sobre las reglas de
contabilizacion aplicables a los biocarburantes (2010/C160/02), publicada
igualmente el 19 de junio de 2010, en adelante, Comunicacion sobre aplicacion

practica del régimen de sostenibilidad.

® La Comisién Europea ha reconocido, el 19 de julio de 2011, los siete primeros regimenes voluntarios:

e ISCC (International Sustainability and Carbon Certification) es un régimen promovido por el
Gobierno aleman, con la participacion de multiples agentes: ONGs como World Wide Fund For
Nature (WWF) y asociaciones industriales de diferentes paises. Cubre todos los tipos de
biocarburantes y reconoce todos los criterios de sostenibilidad de la Directiva 2009/28/CE.

« Bonsucro EU es una versién adaptada de dicho esquema para la certificacion del cumplimiento de
los todos los criterios de sostenibilidad de la Directiva 2009/28/CE excepto los relacionados con las
tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad. Se centra en el etanol de cafia de azlcar
producido en Brasil.

« RTRS EU RED es una iniciativa promovida por Roundtable for Responsible Soy. Se centra en los
biocarburantes a partir de soja, principalmente de Argentina y Brasil. Cubre todos los requisitos de
sostenibilidad de la Directiva 2009/28/CE.

e RSB EU RED promovido por Roundtable on Sustainable Biofuels. Cubre todos los tipos de
biocarburantes y abarca todos los criterios de sostenibilidad de la Directiva 2009/28/CE.

e 2BSvs (Biomass Biofuels Sustainability voluntary scheme) es un régimen promovido por el sector
francés y liderado por Bureau Veritas. Cubre todos los tipos de biocarburantes y los criterios de
sostenibilidad de la Directiva 2009/28/CE excepto los relacionados con las tierras de elevado valor
en cuanto a biodiversidad.

 RSBA (Abengoa RED Bioenergy Sustainability Assurance) es un régimen desarrollado por Abengoa
Bioenergia para cubrir su cadena de abastecimiento, se centra en el etanol y abarca todos los
criterios de sostenibilidad de la Directiva 2009/28/CE.

« Greenergy Brazilian Bioethanol verification programme es una iniciativa desarrollada por Greenergy
centrada en el etanol producido en Brasil a partir de cafia de azlcar y abarca todos los criterios de
sostenibilidad de la Directiva 2009/28/CE excepto los relacionados con las tierras de elevado valor
en cuanto a biodiversidad.
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Recuerda los tres métodos admisibles para la acreditacion, por parte de los agentes
econdémicos, del cumplimiento de los criterios ambientales de las Directivas y
explicita que los Estados miembros no podran establecer criterios adicionales
propios (sin perjuicio de que los sistemas nacionales de apoyo puedan tener en
cuenta los costes de produccion mas elevados de determinados biocarburantes o

bioliquidos mas ventajosos que los demas).

En lo referente a los criterios relacionados con la reduccion de las emisiones de GEl,
la Comunicacion ofrece orientaciones sobre la utilizacion de los valores por defecto,
combinaciones de valores por defecto desagregados y valores reales. En cuanto al
cumplimiento de los criterios relativos al uso de la tierra, la Comunicacion contiene
orientaciones interpretativas de las Directivas en relacion con cada una de las
categorias de tierra de las que no se pueden extraer las materias primas para la
obtencion de los biocarburantes y bioliquidos, asi como directrices sobre las pruebas

admisibles para demostrar el cumplimiento de este requisito.

Por ultimo, la Comunicacion establece las normas de contabilizacién para los
biocarburantes que proceden en parte de fuentes no renovables y biocarburantes
gue contabilizan el doble para el cumplimiento de los objetivos de energia renovable

en el transporte.

Decision de la Comision de 10 de junio de 2010 sobre directrices para calcular las
reservas de carbono en suelo a efectos del anexo V de la Directiva 2009/28/CE

(2010/335/UE), en adelante Decision sobre reservas de carbono en suelo.

En esta Decision se indica la norma general para calcular las reservas de carbono,
gue consta de dos elementos, carbono organico en suelo y reserva de carbono en la
vegetacion por encima y por debajo del suelo; se describen las normas para
determinar la reserva de carbono organico en suelo, diferenciando el calculo para los
distintos tipos de suelo (suelos minerales y suelos organicos) y en la vegetacion; se
establecen las normas para seleccionar los valores adecuados si se opta por recurrir
a los valores de las directrices en relacién con el carbono organico en los suelos
minerales y se indican los valores para la reserva de carbono en la vegetacion por
encima y por debajo del suelo, para cuatro categorias distintas de uso del suelo:

tierras de cultivo, cultivos perennes, prados y pastizales y terrenos forestales.
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d) Decision de la Comision de 12 de enero de 2011 relativa a determinado tipo de
informacion sobre los biocarburantes y los bioliquidos que los agentes econémicos
deben presentar a los Estados miembros (2011/13/UE).

Con el fin de que la informacidén sobre los aspectos medioambientales y sociales
suplementarios no represente una carga administrativa excesiva para los agentes
econdémicos, en esta Decision se establece que dicha informacion se ha de
presentar en forma de una declaracién en la que se indique si las partidas de
biocombustibles o bioliquidos se han certificado o considerado que cumplen los
requisitos de un régimen voluntario reconocido que incluya tales aspectos.
Asimismo, prevé que los agentes econémicos deberan informar si han utilizado en el
calculo de las emisiones de GEI la prima por utilizacion de tierras degradadas
restauradas y el factor de reduccion de emisiones debida a la acumulacién de

carbono en el suelo gracias a una mejora de la gestion agricola.

Por su parte, la CNE, en cumplimiento del mandato recogido en el articulo 15 de la Orden
ITC/2877/2008, aprobd su Informe anual sobre el uso de biocarburantes correspondiente
al ejercicio 2009°. En él se propusieron los principios basicos de un régimen nacional de
sostenibilidad teniendo en cuenta las disposiciones de las Directivas 2009/28/CE y
2009/30/CE y las previsiones de las citadas Comunicaciones y Decisiones de la Comision

Europea.

En dicho Informe la CNE fijaba los criterios que deberian guiar el sistema espafiol de
sostenibilidad en torno a tres aspectos: la cadena de custodia y el balance de masa; las
obligaciones de remision de informacion de los agentes; y el nivel adecuado de auditoria
independiente. El principio fundamental que guiaba dicha propuesta era el de asegurar
una eficiente integracion del régimen de sostenibilidad dentro del vigente sistema de

certificacion, cuya gestion tiene encomendada la CNE.

Para ello, en relacion al balance de masa, se sefalaba que deberia definirse
considerando tanto los criterios de imputacion de las caracteristicas de sostenibilidad,
como las caracteristicas propias del sistema de distribucién de carburantes de automocion

® Informe Anual sobre el uso de biocarburantes correspondiente al ejercicio 2009, aprobado por el Consejo
de la Comisién Nacional de Energia el 3 de febrero de 2011.
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en Espafa en relacion con el almacenamiento indiferenciado y la imputacion individual de
volimenes de biocarburante a cada sujeto obligado. En cuanto a las obligaciones de
suministro de informacién, se proponia extender a los criterios de sostenibilidad el vigente
sistema de envio de informacion del sistema de certificacion asociada a volimenes de
producto puestos a mercado. Por ultimo, el sistema propuesto hacia descansar en gran
parte su fiabilidad en la labor de las entidades de verificacion, que deberian estar dotadas
de aptitudes generales y especificas para asegurar un nivel adecuado de auditoria y

sujetas a la correspondiente supervision.

El presente Proyecto de Real Decreto define algunos de los elementos de un sistema de
verificacion de la sostenibilidad en Espafia, para cuyo analisis se recuperaran, en lo que
resulten relevantes, las propuestas que se hicieron en el mencionado Informe y se

complementaran con las que se deriven del analisis de su articulado.

4 COMENTARIOS SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO

En este epigrafe se analizan, individualmente, cada uno de los elementos del sistema
espafiol de verificacibn de los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y
bioliquidos que se incluyen en el Proyecto de Real Decreto (en adelante, Proyecto de
RD).

4.1 Sobre el objeto (articulo 1)

Segun el articulo 1 del Proyecto de RD, el objeto de la norma es triple:

a) laincorporacion al ordenamiento juridico espafiol de los criterios de sostenibilidad de

los biocarburantes y bioliquidos establecidos en la hormativa comunitaria;

b) el establecimiento del “sistema nacional de verificacion” del cumplimiento de dichos

criterios, y

c) laincorporacién a la legislacion espafiola de lo previsto en la normativa comunitaria
en relacién al valor doble de determinados biocarburantes para el cumplimiento de
los objetivos obligatorios en materia de energias procedentes de fuentes renovables.
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Valoracién CNE:

Sin embargo, como se desarrollara a lo largo del Informe, el Proyecto no cubre de igual

manera estos tres ambitos objetivos.

Respecto a la transposicion de los criterios de sostenibilidad, los articulos 4, 5, 6 y 7 del
Proyecto recogen de forma casi literal el articulado de las Directivas 2009/28/CE vy
2009/30/CE, incorporando ademas, en determinadas cuestiones, algunas de las
directrices y orientaciones interpretativas de la Comision Europea en sus Comunicaciones
de junio de 2010, por lo que se puede considerar adecuadamente transpuesta la
regulacion comunitaria en cuanto a la definicién de dichos criterios, al menos en el estadio

de desarrollo en que se encuentra actualmente dicha normativa’.

Sin embargo, la regulacion del denominado sistema nacional de verificacion (articulos 8 al
13), no incluye el esquema béasico organico y de funcionamiento del sistema de
verificacion al diferir a una normativa posterior de desarrollo la definicion de aspectos
bésicos como el reparto competencial entre los 6rganos administrativos que participan en
el proceso de verificacidbn o la frecuencia y formato de remision de la informacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos, aun cuando hubiera cabido esperar que la

definicion de este esquema fuera precisamente el objeto fundamental del Proyecto de RD.

Finalmente, en cuanto a la doble contabilizacion de biocarburantes para el cumplimiento
de las obligaciones de incorporacion de energia renovable en el transporte, el articulo 14
reproduce esencialmente el articulo 21.2 de la Directiva 2009/28/CE e incorpora
exigencias de informacion y documentacion acreditativas de su origen, pero difiere
igualmente a una normativa de desarrollo posterior el objeto esencial de esta regulacion

que es la definicion de residuos y desechos.

’ Actualmente estan ain pendientes de concrecién en la normativa comunitaria diversos aspectos como la
descripcidon de prados y pastizales con alto valor de biodiversidad, la definicion detallada de tierras
degradadas para que la prima de 29 g CO, eq/MJ pueda ser de aplicacion, el listado de informaciéon de
criterios ambientales y sociales suplementarios o la forma de computar, en su caso, los efectos indirectos
del cambio del uso de la tierra.
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4.2 Sobre las definiciones (articulo 2)

El articulo 2 del Proyecto de Real Decreto reproduce en su literalidad las definiciones de
biomasa, biocarburante y bioliquido, asi como de los valores real, tipico y por defecto del
articulo 2 de la Directiva 2009/28/CE.

Valoracién CNE:

Tan so6lo cabe recordar a este respecto que, en tanto en cuanto no se modifiquen las
definiciones contenidas en la disposicion adicional decimosexta de la Ley de
Hidrocarburos para adaptarlas a las de la Directiva 2009/28/CE?, existir4 una divergencia
entre el concepto de biocarburante empleado en este Real Decreto (“un combustible
liguido 0 gaseoso utilizado para el transporte, producido a partir de la biomasa”) y el de la
Ley de Hidrocarburos en su redaccion actual (“productos que a continuacion se relacionan
y que se destinen a su uso con fines de combustion en cualquier tipo de motor,

directamente o mezclados con carburantes convencionales”).
4.3 Sobre lafinalidad de verificacion de la sostenibilidad (art. 3)

El articulo 3 del Proyecto de RD condiciona el computo de la energia procedente de los
biocarburantes y bioliquidos para distintas finalidades que, en esencia, vienen a recoger
los fines formalizados en el articulo 17.1 de la Directiva 2009/28/CE y en el articulo 7 bis
de la Directiva 98/70/CE? introducido por la Directiva 2009/30/CE, asi como en el apartado
1.1 de la Comunicacién sobre aplicacién practica del régimen de sostenibilidad, y que

resumidamente consisten en:

a) Evaluar el cumplimiento de los objetivos obligatorios de venta o consumo de
biocarburantes en el transporte a los que se refiere la disposicion adicional

decimosexta de la Ley 34/1998 y su normativa de desarrollo.

® La CNE ha emitido su Informe 19/2011 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos (Ref. Web: 59/2011) en el que se contienen
propuestas sobre esta cuestion.

° Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 1998 relativa a la calidad
de la gasolina y el gasoleo y por la que se modifica la Directiva 93/12/CEE del Consejo.
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b) Evaluar el cumplimiento de las obligaciones de utilizacién de energias renovables
“establecidas en la normativa nacional y/o comunitaria” (articulo 17, apartado 1, letra
b) de la Directiva 2009/28/CE, en relaciéon con las definiciones del articulo 2 del

mismo texto comunitario).
c) Optar a ayudas financieras por su consumo (articulo 17, 1 c) de la Directiva).

d) Evaluar el cumplimiento de los objetivos de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero durante el ciclo de vida de los combustibles utilizados en el
transporte (articulo 7 bis de la Directiva 98/70/CE).

e) Beneficiarse de ayudas a las inversiones y/o ayudas de funcionamiento segun
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a favor del medioambiente
(Directrices 2008/C 82/01).

f)  Aplicar las disposiciones relativas a los vehiculos que funcionan con combustibles
alternativos, en relacién con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento (CE) n°
443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por el que
se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos
nuevos como parte del enfoque integrado de la Comunidad para reducir las

emisiones de CO, de los vehiculos ligeros™®.

Finalmente, el apartado 2 de este articulo 3 del Proyecto de RD reproduce casi
literalmente la prevision del dltimo péarrafo del apartado 1 del articulo 17 de la Directiva
2009/28/CE segun el cual para los biocarburantes procedentes de desechos o residuos,

con excepcion de los residuos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales, solo

' E| Reglamento (CE) n° 443/2009, fija en 130 g de CO,/km el promedio de emisiones de CO, de los
turismos nuevos, mediante el perfeccionamiento de la tecnologia de los motores de los vehiculos y
establece para el parque de vehiculos nuevos un objetivo, aplicable a partir de 2020, de unas emisiones
medias de 95 g de CO,/km. Se completara con medidas adicionales para la reduccién de 10 g de CO,/km,
como parte del enfoque integrado de la Comunidad, que se habrd de lograr mediante otras mejoras
tecnoldgicas y una mayor utilizacion de los biocarburantes sostenibles.

Se dispone que a los efectos de determinar el cumplimiento por parte de los fabricantes del objetivo de
emisiones especificas, las emisiones especificas de CO,, de todos los vehiculos disefiados para poder
funcionar con un combustible mezcla de gasolina con un 85 % de etanol ("E85"), se reduciran hasta el 31 de
diciembre de 2015 en un 5% en reconocimiento de la mayor capacidad tecnoldgica y de reduccion de
emisiones del funcionamiento con biocarburantes. Esta reduccién solo se aplicara si al menos un 30 % de
las estaciones de servicio del Estado miembro en el que esté matriculado el vehiculo suministran este tipo
de combustible alternativo que reuna los requisitos de sostenibilidad exigibles en la normativa comunitaria.
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seran exigibles los criterios de sostenibilidad relativos a las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Valoracion CNE:

Respecto a estas finalidades se pueden hacer los siguientes comentarios:

1) Laletra a) del articulo 3.1 del Proyecto de RD concreta la primera de las finalidades
a las que hace referencia el articulo 17 de la Directiva 2009/28/CE, esto es, la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos “en relacion con los objetivos
nacionales” de energia renovable, refiriéndola exclusivamente al cumplimiento de los
objetivos de utilizacion de fuentes de energia renovable en el transporte por
carretera, por la via de la referencia expresa que en dicho apartado se hace a la Ley
de Hidrocarburos “y su normativa de desarrollo”.

En efecto, la Orden ITC/2877/2008, en desarrollo de la disposicion adicional
decimosexta de la Ley de Hidrocarburos tan sélo hace referencia a “objetivos
anuales de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte”
y, en concreto, a los biocarburantes susceptibles de ser mezclados con “gasolinas” y
“gasOleo de automocion”. Esto es, excluye objetivos de ventas (0 consumo) de
biocarburantes empleados en transportes distintos del de carretera y de los
bioliquidos para produccién de electricidad o usos térmicos™, que en consecuencia
habrian de entenderse incluidos dentro del apartado b) del citado articulo 3.1 del

Proyecto.

A este respecto procede recordar que la CNE en su Informe sobre las implicaciones
derivadas de la aprobacion de la nueva normativa comunitaria en materia de energia
y medioambiente, de 22 de julio de 2010*, sefialé que el mecanismo de fomento del
uso de biocarburantes vigente deberia adaptarse para incluir la aportaciéon de las
fuentes de energia renovables empleadas en todos los tipos de transporte,

propuesta ésta especialmente importante en el caso de la aviacién en atencion al

' La propuesta de nueva redaccién de la citada disposicién adicional decimosexta de la Ley de

Hidrocarburos, segun el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos, incluye definiciones, mas precisas y ajustadas de biocarburantes y afiade la de
bioliquidos, pero no incluye obligaciones distintas de las de utilizacion de biocarburantes en el transporte.

? Ref Web: 94/2010.
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2)

3)

estado, muy avanzado, de los proyectos de comercializacion de biocarburantes en
este modo de transporte y la imposibilidad de contabilizar estos carburantes
renovables para el cumplimiento de las obligaciones de la Directiva.

El apartado d), como se ha visto, se refiere a la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos de reduccién de emisiones de GEI durante el ciclo de vida de los
combustibles utilizados en el transporte, esto es, a los objetivos fijados en el articulo
7 bis de la Directiva 98/70, pendientes de transposicioén a la normativa nacional.

En su Informe 12/2010, de 2 de junio® la CNE sefial6 al respecto que una regulacion
a nivel nacional conjunta e integrada de obligaciones estrechamente relacionadas
seria, en principio, lo procedente, volcando en un solo instrumento normativo las
obligaciones de cuota de renovables en el transporte (incluyendo objetivos minimos
de comercializacién de biocarburantes con una trayectoria plurianual que dote de
seguridad al sector), la obligacién de reduccion de emisiones de GEI por unidad de
energia (incluyendo necesidades de informacion y metodologia de calculo propias) y
los criterios de sostenibilidad comunes a exigir a los biocarburantes para el
cumplimiento de una y otra obligacion. Se entiende que este tratamiento regulatorio
integral es mas eficiente dada la identidad mayoritaria de sujetos obligados, de

criterios de sostenibilidad y de medios para el cumplimiento de ambas obligaciones.

No se concreta que las finalidades de las letras d) (reduccién de emisiones) y e)
(ayudas financieras) sélo aplican a los biocarburantes y no a los bioliquidos y que la
finalidad consignada bajo la letra f) (emisiones de vehiculos nuevos) solo se refiere
al bioetanol empleado para la formulacion de las mezclas E85. A efectos
aclaratorios, se propone la siguiente redaccién alternativa de los apartados d), e) y f)
del niumero 1 de este articulo 3:

d) “Evaluar el cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero durante el ciclo de vida de los combustibles utilizados en el transporte (sélo los

biocarburantes).

13 |nforme 12/2010 sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 61/2006, de
31 de enero, en lo relativo a las especificaciones técnicas de gasolinas, gasoleos, utilizacion de
biocarburantes y contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo (Ref. Web: 51/2010).
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e) Beneficiarse de ayudas a las inversiones y/o ayudas de funcionamiento de conformidad con

las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (Unicamente

los biocarburantes).

f) Aplicar las disposiciones relativas a los vehiculos que funcionan con combustibles alternativos
del articulo 6 del Reglamento (CE) N° 443/2009, del Parlamento europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2009, por el que se establecen normas de comportamiento en materia de
emisiones de los turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la Comunidad para

reducir las emisiones de CO, de los vehiculos ligeros (Unicamente el bioetanol empleado en

la formulaciéon de mezclas E85).”

4.4 Sobre los criterios de sostenibilidad, el calculo de emisiones de
GEl y las formas de acreditar su cumplimiento (arts. 4, 5y 6y
Anexos Iy Il)

El articulo 4 del Proyecto de RD reproduce igualmente de forma practicamente literal los

articulos 17 de la Directiva 2009/28/CE y 7 ter de la Directiva 98/70 (introducido por la

Directiva 2009/30/CE), afiadiendo algunas de las directrices de la Comunicacion de la

Comision Europea sobre la aplicacion practica del régimen de sostenibilidad y, en

concreto, las referidas a:

1) La precision de los biocarburantes y bioliquidos respecto a los cuales sélo sera
exigible la reduccion del 35% en las emisiones de gases de efecto invernadero a

partir del 1 de abril de 2013 (apartado 3.1 de la citada Comunicacion).

2) Definicién de zonas arboladas continuas (apartado 4.2.1 de la Comunicacion) para

excluir las tierras que “fundamentalmente se destinen a uso urbano o agricola”.

3) Excepciones sobre la regla general de exclusién de las turberas como tierra de la
que puedan proceder las materias primas empleadas para la obtencién de los
biocarburantes y bioliquidos en los casos en que se demuestre que en enero de
2008 los suelos estaban completamente drenados o no se haya realizado ningan
drenaje de los mismos desde enero de 2008 (apartado 4.2.3 de la Comunicacion).

Por su parte, el articulo 5 y los Anexos | y Il del Proyecto de RD reproducen las
previsiones del articulo 19 y Anexo V de la Directiva 2009/28/CE y en el articulo 7
quinquies y Anexo IV de la Directiva 98/70 (introducidos por la Directiva 2009/30/CE),
incorporando tan solo las siguientes novedades:
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Se remite (letra b del apartado 1) a la calculadora de emisiones de gases de efecto
invernadero de los biocarburantes del IDAE para los supuestos en que se desee
emplear un valor real de emisiones calculado conforme a la metodologia establecida

en la parte C del Anexo | del Proyecto de RD.

Esta calculadora, que estara disponible a través de la pagina Web del IDAE para los
agentes econOmicos que la deseen emplear, supone una herramienta muy util para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones referentes al suministro de informacion
relativa a emisiones, si bien es cierto que el origen de las materias primas
(mayoritariamente importadas) empleadas para la produccion de los biocarburantes
comercializados en Espafia permitiria en principio prever el uso mayoritario de los

valores por defecto por parte de los agentes econémicos.

Se explicita (apartado 3) que, como alternativa a los valores reales de las emisiones
en la etapa de cultivo, podran utilizarse los valores promedio correspondientes a un

area geografica determinada clasificada en el nivel NUTS 3 o 4.

El numero 6 del apartado C) del Anexo V de la Directiva 2008/28/CE (y en el mismo
namero y apartado del Anexo IV de la Directiva 98/70/CE) ya sefiala que “Las
estimaciones de las emisiones procedentes de los cultivos podran elaborarse a partir
de medias calculadas para zonas geograficas mas reducidas que las utilizadas en el
calculo de los valores por defecto, como alternativa a la utilizacion de valores
reales”. Esta prevision se reitera y concreta en el apartado “Cultivo” del Anexo Il de

la Comunicacion sobre aplicacion practica del régimen de sostenibilidad.

A este respecto el citado apartado 3 del articulo 5 del Proyecto de RD se remite a las
partes A (zonas NUTS 3) o B (NUTS 4) del Anexo Il, donde se recogen valores
promedios calculados por el CIEMAT* y el IDAE, para las emisiones de

determinados cultivos en dichos ambitos geogréaficos.

“ ElI CIEMAT, por encargo del IDAE, elaboré el Informe “Evaluacién del balance de gases de efecto
invernadero y balance energético de los biocarburantes producidos en Espafia” en el marco de la
elaboracioén del Plan de Accion en materia de energia renovable al que se refiere el articulo 4 de la Directiva
2009/28/CE y que supone una revision y actualizacion de los trabajos que el CIEMAT realizé en 2005 y
2006 en este campo (“Analisis de Ciclo de Vida de Combustibles alternativos para el Transporte”; Lechédn et
al, 2005 y 2006) en el que posteriormente se baso el Informe del Reino de Espafia de fecha 29 de marzo de
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Valoracién CNE:

Sin embargo, procede comentar, en linea con lo expuesto por APPA en su escrito de
observaciones, que no se ha contemplado en el Proyecto expresamente la posibilidad
prevista en las Directivas de utilizar directamente los valores medios a nivel de zona
NUTS 2 incluidos en los informes enviados por los Estados miembros a la Comision
Europea para los casos de materias primas cultivadas en su territorio como alternativa a

los valores reales de las emisiones en la etapa de cultivo.
Se propone al efecto la siguiente redaccion alternativa del apartado 3 del articulo 5:

“Como alternativa a los valores reales de las emisiones en la etapa de cultivo, podran utilizarse los

valores promedio correspondientes a un area geografica determinada clasificada en el nivel NUTS 2

que se recogen _en los informes remitidos por los Estados miembros a la Comisién Europea en
cumplimiento del articulo 19.3 de la Directiva 2009/28/CE, en el nivel NUTS 3 o en el nivel NUTS 4
que se recogen en las partes A o B respectivamente, del anexo I1.”

Asimismo, se propone afadir un ultimo parrafo en el apartado 6 de la parte C del Anexo I:

“La metodologia para el “cultivo” permite recurrir, como alternativa a la utilizaciéon de valores reales, a

medias calculadas para zonas geograficas mas reducidas gque las utilizadas en el calculo de los

valores por defecto. Dentro de la UE, las medias deberian corresponder a las zonas NUTS 2 0 a un

nivel mas detallado. Légicamente, un nivel semejante también serd adecuado fuera de la UE.”

Finalmente, el articulo 6 del Proyecto de RD, de conformidad con lo previsto en los
apartados 4 y 5 del articulo 18 de la Directiva 2009/28/CE, establece las formas a
disposicion de los agentes econdmicos para demostrar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad que igualmente indica la Directiva 2009/28/CE, esto es, acogerse a un
sistema nacional de verificacion, a un sistema voluntario reconocido por la Comision
Europea, a un acuerdo bilateral o multilateral celebrado por la Union Europea con terceros

paises, o a una combinacién de estas tres alternativas.

En conclusién, el Proyecto de RD transpone adecuadamente (con la excepcién sefialada)
los criterios de sostenibilidad fijados en la Directivas 2009/28/CE y 2009/30/CE, asi como

2010, enviado a la Comisién Europea en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Directiva
2009/28/CE.
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las alternativas existentes para acreditar su cumplimiento por parte de los agentes

econdmicos.

No obstante, cabe indicar que la Directiva 2009/28/CE en el punto 3 de su articulo 18
sefiala que la informacion que los agentes econdmicos deben presentar a los Estados
miembros se refiere a la demostracion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
mencionados en el articulo 17, apartados 2 a 5. Por lo tanto, la Directiva excluye la
demostracion, por parte de los agentes econémicos, del cumplimiento de los criterios del
apartado 6, referido a los requisitos minimos de las buenas condiciones agrarias y
medioambientales definidos en el Reglamento (CE) N° 73/2009* del Consejo, de 19 de
enero de 2009 para las materias primas agricolas cultivadas en la Comunidad y utilizadas
para la produccién de biocarburantes y bioliquidos.

Por tanto, se propone la siguiente redaccion alternativa del primer parrafo del articulo 6, a
fin de excluir la posibilidad de que se interprete que el cumplimiento de los criterios del

punto 5 del articulo 4 debe formar parte de los informes de verificacion:

“Para que los biocarburantes y bioliquidos puedan tenerse en cuenta para los fines contemplados en
las letras a), b), ¢), d), e) y f) del apartado 1 del articulo 3, los agentes econémicos deberan demostrar

el cumplimiento de eada-une-de los criterios de sostenibilidad enunciados en los apartados 1, 2,3y 4

del articulo 4 por alguna de estas tres formas, o una combinacion de las mismas:”.

4.5 Sobre el control de la trazabilidad y de las caracteristicas de
sostenibilidad (articulo 7)

El articulo 7 del Proyecto de RD, en su apartado 1, se remite a la regulacion que del

balance de masa se hace en el articulo 18 de la Directiva 2009/28/CE y en el articulo 7

quater de la Directiva 98/70 (introducido por la Directiva 2009/30/CE), como “método de

control de la trazabilidad de las caracteristicas de sostenibilidad a lo largo de la cadena de

produccion y comercializacion y con el fin de poder verificar el cumplimiento de cada uno

de los criterios de sostenibilidad” del articulo 4.

15 Reglamento (CE) N° 73/2009 del Consejo de 19 de enero de 2009 por el que se establecen disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica agricola comun y se instauran
determinados regimenes de ayuda a los agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n° 1290/2005,
(CE) n° 247/2006, (CE) n° 378/2007 y se deroga el Reglamento (CE) n° 1782/2003.
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Por su parte, el apartado 2 del mismo articulo se remite al articulo 22 del citado

Reglamento (CE) n°® 73/2009 para la verificacion de los denominados criterios de

condicionalidad sobre buenas condiciones agrarias y medioambientales en relacién con

las materias primas cultivadas en la Union Europea en el marco de la Politica Agraria
Comun (PAC).

Valoracién CNE:

Al respecto procede realizar las siguientes observaciones y comentarios:

1)

2)

La regulacion que del balance de masa se hace en los citados articulos de las
Directivas comunitarias es muy genérico y permite diversas interpretaciones en
cuanto a su aplicacion practica. De hecho, el apartado 2 de la disposicion adicional
Unica del Proyecto de RD, en su letra b), prevé, mediante resolucién del Director
General de Politica Energética y Minas, el posterior desarrollo normativo de estas
reglas generales (agentes econdmicos que deben implementarlo, periodo para la
realizacion del inventario y el emplazamiento en el que se aplica, las reglas de
asignacion y agregacion aplicables, los registros que cada agente de la cadena de

suministro debe mantener y los datos que dichos registros deben contener).

Sin embargo, en el marco del régimen transitorio previsto en la disposicion transitoria
Unica del Proyecto de RD ya se contienen algunas de dichas reglas, basicamente
coincidentes con las orientaciones interpretativas de la Comunicacion sobre
aplicacion practica de régimen de sostenibilidad que, sin embargo, quedarian
acotadas temporalmente al periodo transitorio comprendido entre la entrada en vigor
del RD y “la aprobacion de las disposiciones necesarias para el desarrollo del

sistema nacional de verificacién de la sostenibilidad”.

A este respecto, en el apartado 4.10.2 del presente Informe se analizan los aspectos
mas importantes que establece el Proyecto de RD para el periodo transitorio en

relacion con el sistema de balance de masa.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos medioambientales y agrarios
referida en el apartado 2 del articulo 7 se pretende realizar mediante los sistemas

administrativos y de control utilizados por los Estados Miembros.
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En este sentido, la Comunicacion sobre la aplicacién practica del régimen de
sostenibilidad ya preveia que, en ausencia de procedimientos de verificacion
especificos en las Directivas, los Estados miembros confiarian previsiblemente en
sus sistemas de control existentes, para garantizar que los agricultores cumplen

dichos requisitos.

El uso de estos sistemas se encuentra regulado en el articulo 22 del Reglamento
(CE) N° 73/2009 a fin de asegurar la observancia de los requisitos legales de gestion
y las buenas condiciones agrarias y medioambientales en concepto de control de la

condicionalidad de las ayudas de la PAC.

En desarrollo de este marco regulador comunitario, el Real Decreto 486/2009'°
determina los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales que deben cumplir los beneficiarios de las ayudas en Espafia en
el marco de la PAC y establece, entre otros, el sistema de control de la
condicionalidad, designando al Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) como la
autoridad nacional encargada del sistema de control y coordinacion de los controles

de la condicionalidad.

En el marco del principio general, reconocido en la propia normativa comunitaria, de
evitar cargas administrativas excesivas en la acreditacion del cumplimiento de los
requisitos de sostenibilidad para los agentes econdmicos se deberian establecer, en
relacion con los agricultores, organizaciones de productores y cooperativas, los
ajustes necesarios en relacion con la verificacion obtenida a través de los sistemas
existentes con el fin de asegurar que una determinada superficie agricola europea
dedicada al cultivo de materias primas para la produccion de biocarburantes o
bioliquidos que cumple con los requisitos de condicionalidad de la PAC, cumple a su

vez con los requisitos de sostenibilidad referentes al uso de la tierra.

' Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos legales de gestién y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban pagos
directos en el marco de la politica agricola comun, los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo
rural, y los agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo.
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4.6

Precisamente esta es la finalidad del apartado 4 de la disposicion adicional Unica del
Proyecto de RD cuando sefala que el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino (MARM), podra dictar (junto con disposiciones aclaratorias de los conceptos
de “pequefio productor” y “organizaciones de productores”), la normativa necesaria
para incorporar a los sistemas administrativos utilizados actualmente para asegurar
la observancia de los requisitos de condicionalidad, los aspectos complementarios
gque permitan a los agricultores, asociaciones 0 cooperativas de productores
“demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad recogidos en los

apartados 2,3 y 4 del articulo 4”, es decir, los requisitos relativos al uso de la tierra.

No contempla, sin embargo, el Proyecto que estos sistemas administrativos y de
control de la PAC permitan también la verificacion, en la fase de cultivo, de los
requisitos de sostenibilidad referidos a la reduccion de emisiones de GEI (apartado 1
del citado articulo 4), para los cuales se mantendria por tanto el régimen de

obligaciones comun para el resto de agentes.

Propone APPA al respecto que la normativa de desarrollo a dictar por el MARM se
extendiera para cubrir también los requisitos referentes al calculo de las emisiones
en la fase de cultivo, citando al efecto el ejemplo austriaco. La eventual posibilidad o
eficacia derivada de realizar esta extension, sin embargo, deberia abordarse en
base a criterios de politica agraria y de factibilidad técnica que exceden del ambito
de competencias de esta Comision.

Sobre el sistema nacional de verificacion (articulos 8,9, 10, 11y 12
y disposicion adicional Unica)

El articulo 8 define los “elementos” del sistema nacional de verificacion como el “conjunto

de entidades, usuarios, procedimientos y documentos establecidos con el fin de verificar

la sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos”:

a) Como entidades del sistema se citan al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (en

adelante MITyC), ala CNE y a las entidades de verificacion.

El MITyC se configura como “entidad de supervision”, con funciones de desarrollo

normativo y “supervision de las entidades de verificacion”.
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En cuanto al desarrollo normativo, la disposicion adicional Unica, reparte entre el
Ministro de Industria, Turismo y Comercio y el Director General de Politica Energética y
Minas la facultad de dictar disposiciones de desarrollo. Al primero le son
encomendadas las disposiciones relativas a requisitos minimos de organizacion y
funcionamiento que deberan cumplir las entidades de verificacion, asi como las
directrices para la realizacion de las auditorias y medidas a adoptar por los usuarios del
sistema de verificacion para garantizar un nivel adecuado de auditoria independiente.
Al segundo, las disposiciones necesarias para definir con detalle los elementos del
sistema de verificacion, incluyendo, entre otros, documentos justificativos del
cumplimiento de los criterios y registros documentales, aplicacién del balance de masa,
funciones a realizar por “la entidad de gestion de la sostenibilidad”, procedimientos de
funcionamiento del sistema, actualizaciones del contenido de los anexos, definicion del
pardmetro “X” para el calculo del periodo de aplicacion de la prima por utilizacion de
tierras degradadas o la informacién sobre los aspectos sociales y medioambientales a
enviar por los agentes. No se concretan, sin embargo, en el Proyecto de RD las

funciones supervisoras de las entidades de verificacion atribuidas al MITyC"’.

En cuanto a la CNE, ésta se define como “entidad de certificacion”, responsable, como
hasta ahora, de la expedicion de “certificados de consumo y venta” de biocarburantes,
en base a lo establecido en la Orden ITC/2877/2008. El articulo 12 también confiere a
la CNE, junto con la Secretaria de Estado de Energia'® y la Comisiéon Europea,
funciones de inspeccion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad, de la
correcta aplicacion del sistema de balance de masa y de la veracidad de la informacion

aportada por los agentes econémicos.

Las entidades de verificacion de la sostenibilidad, por su parte, seran las encargadas

de elaborar el informe de verificacion de la sostenibilidad, las cuales deberan ser

7 Al margen de las facultades de desarrollo de la disposicién adicional Gnica, el articulo 14, como luego se
vera, confiere al Secretario de Estado el mandato de aprobar, mediante resolucion, una definicion o el
listado de los desechos, residuos, materias celuldsicas no alimentarias y material lignocelulosico cuya
utilizacion para la fabricacion de biocarburantes permita a éstos tener valor doble.

'® Sin embargo, en la Memoria que acompafia al Proyecto de RD, esta funcién aparece conferida a “la
Direccién General de Politica Energética y Minas”.
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acreditadas por ENAC “o cualquier Organismo Nacional de Acreditacion designado por

otro estado miembro”, de conformidad con el Reglamento (CE) 765/2008"°.

Finalmente, la letra c) del apartado 2 de la disposicién adicional Unica, también prevé la
existencia de una “entidad de gestion de la sostenibilidad”, que, sin embargo, no
aparece definida en sus funciones ni identificada en ningun articulo del Proyecto de
RD.

b) Los usuarios del sistema nacional son “los agentes econdmicos integrados en la

cadena de produccion y comercializacion de biocarburantes y bioliquidos”, que se
detallan en el articulo 9, que cita expresamente a los productores y comercializadores
de materias primas vegetales; recogedores, transformadores y/o comercializadores de
otras materias primas; productores y/o comercializadores de biocarburantes y
bioliquidos; titulares de instalaciones de logistica; y a los sujetos obligados a vender o
consumir biocarburantes segtin el Real Decreto 459/2011, de 1 de abril®
Real Decreto 459/2011).

( en adelante,

El articulo 10 del Proyecto de RD describe los sujetos obligados a remitir informacion,
gue incluye tanto los sujetos obligados a la venta o consumo de biocarburantes

referidos en el RD 459/2011, como los agentes econdmicos que pongan a disposicion

19 Reglamento (CE) 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se
establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacién de los
productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°® 339/93. Este Reglamento establece normas sobre
la organizacion y el funcionamiento de la acreditacion de organismos de evaluacion de la conformidad y
ofrece un marco tanto para la vigilancia del mercado de los productos como para los controles de los
productos procedentes de terceros paises; asimismo, determina los principios generales relativos al
marcado CE.

2% Real Decreto 459/2011, de 1 de abril, por el que se fijan los objetivos obligatorios de biocarburantes para
los afios 2011, 2012 y 2013.

De acuerdo con dicho Real Decreto, por el que se deroga el Real Decreto 1738/2010, de 23 de diciembre,
por el que se fijan objetivos obligatorios de biocarburantes para los afios 2011, 2012 y 2013, los sujetos
obligados a acreditar los objetivos minimos de venta y consumo de biocarburantes son:

a) “Los operadores al por mayor, regulados en el articulo 42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos, por sus ventas anuales en el mercado nacional, excluidas las ventas a otros
operadores al por mayor.

b) Las empresas que desarrollen la actividad de distribucién al por menor de productos petroliferos,
regulada en el articulo 43 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, en la parte de sus ventas anuales en el
mercado nacional no suministrado por los operadores al por mayor.

c) Los consumidores de productos petroliferos, en la parte de su consumo anual no suministrado por
operadores al por mayor o por las empresas que desarrollen la actividad de distribucion al por menor
de productos petroliferos”.
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del consumidor final bioliquidos que deban demostrar que cumplen los criterios de

sostenibilidad de éstos para los fines de la letra b) del articulo 3.

c) En cuanto a los procedimientos y documentos, el articulo 11 describe la informacion

gue dichos sujetos obligados deberan presentar “con la periodicidad, forma que se
determine” con remision a la disposicion adicional Unica (es decir, al desarrollo que de
esta prevision se realice mediante resoluciones de la Direccion General de Politica

Energética y Minas). Esta informacion incluye:

1) Identificacion de la “partida”, el tipo de biocarburante o bioliquidos de que se trata,
su volumen, la materia prima utilizada y el pais de primer origen tanto de la materia

prima como del biocarburante o bioliquido.

2) Alternativa de acreditacion de la sostenibilidad (sistema nacional, régimen
voluntario reconocido por la Comision Europea o acuerdo bilateral o multilateral)

escogida para cada criterio de sostenibilidad.

3) Una “declaraciéon responsable y/o un informe de verificacion de la sostenibilidad” en
los que conste que “todos y cada uno de los agentes econémicos del sistema han
aplicado el sistema de balance de masas” y que se han cumplido: 1) el requisito de
reduccion de emisiones de GEI, indicando “para cada partida” el porcentaje de
reduccion conseguida, el método de calculo para la determinacion de dicha
reduccion y el proceso productivo si existiera mas de un valor por defecto, asi como
(con la excepcion de “los biocarburantes y bioliquidos obtenidos a partir de
desechos o residuos”), si se ha utilizado en el calculo la prima por biomasa
obtenida de tierras degradadas restauradas o el factor de reduccién de emisiones
por acumulacion de carbono gracias a una mejora de la gestion agricola (factor
€sca), CON expresa indicacion de si se ha hecho uso de la clausula de transitoriedad
del articulo 4.1; 2) requisitos relativos al uso del suelo; y 3) requisitos
medioambientales y agrarios del Reglamento (CE) n® 73/2009 (en estos dos

ultimos casos con la excepcion de los desechos y residuos de transformacion).

4) Informacion sobre aspectos sociales y medioambientales que se determine en la

normativa de desarrollo.
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El articulo 11 también contiene apartados dedicados: 1) a regular la interrelacion entre
el informe de verificacion y los sistemas voluntarios (el informe so6lo debera hacer
referencia a la existencia de la certificacién bajo el esquema voluntario o, en su caso, a
la verificacion de los criterios que no hubieran quedado amparados por aquél); 2) a la
obligacion de disponer de un sistema auditable por parte de los agentes econdmicos
para las pruebas que permitan demostrar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad; 3) a la facultad del Director General de Politica Energética y Minas para
solicitar informacion suplementaria a los agentes economicos y para transmitir a la
Comisién Europea la informacion recopilada en este articulo; y 4) la previsién de que
para el cumplimiento de las finalidades distintas de las de cumplir los objetivos
obligatorios en materia de energia renovable en el transporte, “los agentes econémicos
obligados en cada caso, deberan presentar a la autoridad competente, la informacion

gue se determine en la normativa correspondiente”.
4.6.1 Valoracion sobre la arquitectura institucional

El primer comentario que procede efectuar respecto a esta propuesta de sistema nacional
de sostenibilidad es que el Proyecto de RD, del que cabria esperar que, como norma
reguladora basica del mismo, recogiera las condiciones y obligaciones mas relevantes en
relacion con dicho sistema, no incluye, sin embargo, su aspecto mas importante: la
definicion de la arquitectura institucional y operativa que deberia componer la estructura
del sistema. Ademas, en cuanto a la informacién a remitir por los agentes econémicos, el
Proyecto de RD define la informacion que deberan enviar los sujetos obligados pero deja
también abierto el formato y periodicidad de remision de dicha informacion.

Tal como sefiala APPA, no deja de llamar la atencion que, si bien el Proyecto de RD en su
articulo 8 define las funciones de los diversos actores del sistema de verificacion de la
sostenibilidad, unicamente se haga referencia a la entidad de gestiéon de la sostenibilidad
en la letra c) del punto 2 de la disposicion adicional Unica, quedando sus funciones por

definir mediante resolucion del Director General de Politica Energética y Minas.

En este sentido esta Comisidbn en su Informe de supervision sobre el mercado de
biocarburantes correspondiente al ejercicio 2009 ya enuncié una propuesta referente a

este esquema institucional, basada en el principio fundamental de garantizar una
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integracion eficiente del esquema de sostenibilidad en el mecanismo de fomento del uso

de biocarburantes, no con un mero afan formalista, sino en base al reconocimiento de, al

menos, tres circunstancias:

1)

2)

3)

La acreditacion del cumplimiento de requisitos de sostenibilidad es, en el vigente
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes, una condicién general mas cuyo
cumplimiento se ha de verificar por parte de la entidad de certificacién con caracter
previo a la expedicién de certificados (articulo 7.3 €) de la Orden ITC/2877/2008).

La existencia de esta vinculacion condicional es perfectamente congruente con la
normativa comunitaria que, como se ha visto, exige la verificacion del cumplimiento
de estos requisitos “para evaluar el cumplimiento de los requisitos de la presente
Directiva en relacion con los objetivos nacionales” y “de las obligaciones de utilizar

energias renovables”.

El aprovechamiento de sinergias y simplificacibn administrativa con un dnico
organismo a cargo de la gestiéon y supervision del sistema de verificacion. Existen
reglas del vigente mecanismo de fomento que son aplicables para la adecuacion de
los requisitos de sostenibilidad, asi como una aplicacion informatica SICBIOS, que si
bien requerirdn ciertas adaptaciones ya son conocidas por los sujetos obligados y
permitirian reducir la carga administrativa asociada a la acreditacion de estos
requisitos, tanto para los sujetos obligados como para la Administracion.

Adecuacion a las singularidades del sistema de certificacion, que a su vez se basan
en la forma en que se lleva a cabo el suministro de carburantes fosiles y

biocarburantes en el mercado espairiol.

Algunas de estas singularidades se derivan del caracter finalista que el vigente
marco regulatorio ha impuesto en la determinacion de las obligaciones de
comercializacion de biocarburantes (el punto de control se encuentra, en la mayor
parte de los casos, a la salida de la ultima instalacion de almacenamiento desde la
gue el producto se pone al mercado). Esto supone que en el sistema de certificacion
tenga gran importancia el hecho de que la gran mayoria de los volumenes
comercializados hayan sido transportados y almacenados indiferenciadamente, lo

cual ha obligado en el mecanismo de fomento a introducir reglas propias que han
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permitido una individualizacion de los volimenes imputados a cada sujeto obligado

en dicho punto de control.

En particular, el esquema de sostenibilidad habria de ser compatible con el
funcionamiento del mecanismo de fomento, basado en un sistema de anotacion en
cuenta de Certificados de biocarburantes en base a las solicitudes que, con caracter
mensual y anual, deben formalizar los sujetos obligados, debiendo estar la
informacion anual debidamente auditada y justificadas las posibles diferencias con la
informacion mensual remitida. La anotacion provisional a cuenta de Certificados
permite el empleo de dos de los instrumentos de flexibilidad del mecanismo de
fomento: la transferencia y los traspasos de certificados (articulos 9y 10 de la Orden
ITC/2877/2008), que forman parte de la esencia de dicho mecanismo.

Por tanto, la CNE entiende, en linea ademas con lo manifestado por APPA, AOP y CLH,
qgue la opcién mas eficiente es que las funciones de entidad de gestion de sostenibilidad
sean realizadas por la CNE, en tanto que Entidad de Certificacion de Biocarburantes, y
aboga por extender, a los criterios de sostenibilidad, el vigente sistema de envio, con
frecuencia mensual y anual, de informacion propia del sistema de certificacion de
biocarburantes. La informacibn mensual deberia recoger los datos de sostenibilidad
asociada a las partidas o lotes de biocarburantes respecto a los cuales se solicita la
anotacion provisional de Certificados y deberia permitir anticipar un control suficiente del
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. Por su parte, la informacion anual deberia
servir para la acreditacion del cumplimiento de las condiciones necesarias para la
anotacion definitiva de Certificados y por tanto debe venir revestida del nivel adecuado de

auditoria independiente.

En conclusion, se considera que se deberia adoptar un régimen nacional de sostenibilidad
de los biocarburantes caracterizado por una integracion eficiente en el vigente sistema de
certificacion, adecuado a las especificidades del sistema logistico y del sector de

biocarburantes en Esparia.

El esquema propuesto por la CNE presenta ventajas en cuanto a aprovechamiento de
sinergias y simplificacion administrativa, al facilitar la coordinacion y comunicacion entre
los agentes econdmicos con un Unico organismo a cargo de la gestion del sistema de

verificacion, lo cual redundaria en una mayor fiabilidad del sistema de control.
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De forma consecuente con esta propuesta, deberia modificarse la redaccion de diversos
preceptos del Proyecto de RD a fin de incluir a la CNE como entidad de gestion de la
sostenibilidad y dotarla de los instrumentos necesarios para que pueda ejercer estas
funciones correctamente, basicamente en el ambito normativo de desarrollo de detalle de
cuestiones operativas de la cadena de custodia y el balance de masa, de forma
congruente a lo ya previsto en la Orden ITC/2877/2008 respecto al sistema de

certificacién. En concreto, se propone la modificacion de los siguientes articulos:

a) Enrelacion al articulo 8.3:

“La Comision Nacional de Energia es la entidad de certificacion responsable de la expedicion de

certificados de consumo y venta de de biocarburantes, segun lo dispuesto en la Orden

ITC/2877/2008, de 9 de octubre, asi como la entidad de gestién de la sostenibilidad”.

b) Por su parte, en cuanto al articulo 11.4 se propone que, ademas del Director
General de Politica Energética y Minas, la CNE, en cuanto entidad de gestion de la
sostenibilidad, también pueda requerir a los agentes informacion suplementaria que

garantice la coherencia del sistema de sostenibilidad y certificacion:

“El Director General de Politica Energética y Minas y la CNE, en cuanto que entidad de gestion de

la sostenibilidad, podran solicitar a los agentes econémicos informacion suplementaria.”

C) Por dltimo, en relacién con la capacidad normativa, se propone la modificacion del
apartado 2 y la inclusién de un nuevo apartado 3 en la disposicion adicional Unica

(renumerando consecuentemente los actuales apartados 3y 4):

“2. Asimismo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio dictara, mediante resolucion del Director
General de Politica Energética y Minas, las disposiciones necesarias para definir con detalle los
elementos del sistema de verificacion de la sostenibilidad necesarios para su puesta en

funcionamiento, que podran incluir, entre otros:

la cadena de suministro debe mantener y los datos que dichos registros deben contener.
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b) d)Los procedimientos de funcionamiento del sistema, entendidos estos como los mecanismos
gue articulan el intercambio de informacién entre las distintas entidades y agentes del sistema de
verificacion de la sostenibilidad.

c) e)Actualizaciones del contenido de los anexos de este real decreto.

d) § La definicién del parametro X para el calculo del periodo de aplicacion de la prima de 29 g
CO 2eqg/MJ, recogida en el apartado 8, de la parte C del anexo |.

e) ¢g) La informacion sobre los aspectos sociales y medioambientales suplementarios que deben
enviar los agentes, segun lo establecido en la letra d) del apartado 1 del articulo 11.

f) La lista de instalaciones operativas antes del 23 de enero de 2008, a efectos de lo dispuesto

en el articulo 4.1.

3. La Comisién Nacional de Energia dictara las Circulares necesarias _en cumplimiento de sus

funciones como entidad de gestién de la sostenibilidad, que podran incluir, entre otros:

a) El procedimiento detallado de remision de la informacion relativa a los criterios de

sostenibilidad.

b) La aplicacion del sistema del balance de masa, en particular, los agentes econémicos que

deben implementarlo, el periodo para la realizacion de inventario y el emplazamiento en el que se

aplica, las reglas de asignacién y agregacioén aplicables.

c) Los documentos justificativos para demostrar el cumplimiento de los criterios de

sostenibilidad mencionados en los apartados 1, 2, 3 v 4 del articulo 4”

4.6.2 Sobre los usuarios del sistema

El articulo 9 del Proyecto de RD describe los agentes econdmicos que se integran en la
cadena de produccion y comercializacion de biocarburantes y bioliquidos, cuyas
instalaciones y productos deberan estar sujetos a inspeccién y control en el marco del
sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad.

Con respecto a los agentes econdmicos, APPA plantea que, en el caso de los aceites
vegetales usados, seria preciso considerar como tales no Unicamente a los recogedores

de estos aceites, sino también a los generadores comerciales de los mismos.

En efecto, si bien de acuerdo con el articulo 14.4 la definicién o el listado de desechos,
residuos, materias celulésicas no alimentarias y material lignocelulésico debera ser

aprobado mediante resolucion del Secretario de Estado de Energia, es de prever
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razonablemente que los aceites de fritura usados tendran cabida en dicha definicion o

listado.

APPA, subrayando también la importancia de estos aspectos, considera que la
trazabilidad documental entre los recogedores de aceites usados y los generadores
comerciales de los mismos es aun muy deficiente en Espafia, por lo que propone incluir
expresamente entre los agentes econdmicos de la cadena de produccion a los
“generadores de aceites usados, incluyendo los puntos verdes, pero con excepcion de los

hogares”, con el fin de evitar cualquier posible fraude.

Por otro lado, es preciso sefialar que el articulo 14.3 del Proyecto de RD establece que, a
los efectos de la doble contabilizacion, las materias primas o el biocarburante
correspondiente habran de ir acompafados de la informacion y documentacion que

demuestre su procedencia y origen, en la forma y periodicidad que la CNE establezca.

Valoracién CNE:

A este respecto cabe sefialar que recientemente se ha aprobado la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados® (en adelante Ley 22/2011), en la que se han
definido diversas figuras (agentes, negociantes y gestores de residuos, entre otros), que
en algunos casos requieren de autorizacion administrativa y en otros de una mera
comunicacién para ejercer su actividad, y que asumen en distintos grados, segun su
tipologia, la responsabilidad frente a la Administracion competente tanto en cuanto a la
procedencia y origen del residuo recogido y/o tratado como de su naturaleza. Asimismo,
la citada Ley 22/2011 establece la necesidad de que existan distintos registros en los que
estaran incluidas las sociedades que ejerzan estas actividades, debiendo éstas mantener,
ademas, un archivo cronolégico® que, segin los casos, deberan remitir anualmente a la
Comunidad Autbnoma correspondiente o tenerlo a disposicion de la autoridad competente

a efectos de inspeccion y control.

*! Esta Ley viene a derogar la anteriormente vigente Ley 10/1998, de 21 de abiril, de Residuos.

22 | as personas fisicas o juridicas registradas dispondran de un archivo fisico o telematico donde se recoja
por orden cronolégico la cantidad, naturaleza, origen, destino y método de tratamiento de los residuos;
cuando proceda se debera inscribir también, el medio de transporte y la frecuencia de recogida.
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Por ello se considera que la normativa sectorial en materia de residuos ya incluye los
mecanismos Yy procedimientos necesarios que permiten asegurar a la autoridad
competente la trazabilidad de estas materias primas, y que con la inclusion de estas
figuras en la redaccion del apartado b) del articulo 9 del Proyecto de RD quedaria
completado el listado de agentes econdmicos integrados en la cadena de produccion y
comercializacién de biocarburantes y bioliquidos relevantes a efectos del sistema de

verificacion de sostenibilidad.

En consecuencia se propone la siguiente redaccion alternativa del citado precepto:

“b) Recogedores, transformadores y/o comercializadores de materias primas para la produccién de

biocarburantes y bioliquidos, asi como las figuras a las que la normativa sectorial en materia de

residuos confiera responsabilidad frente a la Administracion _en lo referente a la cantidad,

naturaleza, origen, destino y método de tratamiento de los residuos .”

Por otra parte, en el articulo 10 se establecen los sujetos que deben remitir informacion
para los fines contemplados en los apartados a) y b) del articulo 3 y en el articulo 11 la
informacion que deben remitir para verificar la sostenibilidad de los biocarburantes que se
pretende computar para dichos fines. No obstante, cabe sefialar que el cumplimiento y la
verificacion de los criterios de sostenibilidad no es en si misma una obligacion que deban
cumplir los productos sino que es una condicion que deben acreditar para que puedan
tenerse en cuenta tanto para evaluar “el cumplimiento de los objetivos obligatorios
minimos de consumo y venta de biocarburantes con fines de transporte establecidos en el
marco del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes” como "el cumplimiento de
las obligaciones de utilizar energias renovables establecidas en la normativa nacional y/o

comunitaria”.

Es decir, la obligacion de remisién de informacion Uunicamente podra afectar a aquellos
sujetos y productos que estén incluidos en el marco del correspondiente mecanismo de
fomento o sistema de apoyo por lo que, teniendo especialmente en cuanta lo referente a
los bioliquidos, se propone realizar la siguiente aclaracion en la redaccion del articulo 11.1
del Proyecto de RD*:

8 La modificacién correspondiente a la disposicion transitoria Gnica se incluye en el apartado 4.10 del
presente Informe.
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“Los sujetos establecidos en el articulo 10 deberan presentar, en la medida en gque existan

obligaciones de venta o consumo, la siguiente informacion y documentacion, respecto de cada partida

de biocarburante o bioliquido vendido o consumido, con la periodicidad; y forma que se determine

segun lo dispuesto en la disposicién adicional Unica.”
4.6.3 Sobre la forma de acreditar el cumplimiento

Existen, como se ha visto, diversas formas para demostrar el cumplimiento de los criterios
de sostenibilidad por parte de los agentes econémicos: acogerse a un sistema nacional de
verificacion, a un sistema voluntario reconocido por la Comision Europea, a un acuerdo
bilateral o multilateral celebrado por la Uniébn Europea con terceros paises, 0 una

combinacion de estas alternativas.

Valoracién CNE:

A este respecto, la letra b) del apartado 11.1 del Proyecto de RD establece que entre la
informacion que han de presentar los sujetos obligados para cada partida de
biocarburante o bioliquido vendido o consumido, se encuentra la forma de demostrar el
cumplimiento de cada criterio de sostenibilidad, citindose el acogimiento a un sistema
nacional, a un acuerdo bilateral o multilateral o a un régimen voluntario reconocido por la
Comision Europea. Sin embargo, no queda expresamente recogida la posibilidad de
utilizar una combinacion de estas alternativas para demostrar el cumplimiento de cada
criterio, por lo que se propone la siguiente redaccion alternativa de la citada letra b) del
apartado 11.1 del Proyecto de RD:

“b) Para cada uno de los criterios de sostenibilidad, se indicara si su cumplimiento se ampara en el
sistema nacional previsto en el presente real decreto, en un régimen voluntario reconocido por la
Comisién Europea, e en un acuerdo bilateral o multilateral celebrado por la Unién Europea con

terceros paises, 0 en una combinacion de estas alternativas, indicando en los des tres ultimos casos

la denominacién del misme régimen voluntario reconocido y/o del acuerdo”.

4.6.4 Sobre el contenido, formatos, periodicidad y forma de remision de

lainformacion de sostenibilidad

El articulo 11 del Proyecto de RD viene a recoger la informacion que deben remitir los
sujetos obligados una vez que el sistema de verificacion de los criterios de sostenibilidad
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esté en funcionamiento, difiriendo a su desarrollo reglamentario la periodicidad y forma de

envio de la misma.

En este sentido, como se ha apuntado anteriormente, la CNE entiende que la informacion
de sostenibilidad deberia quedar integrada en la informacion de certificacion por lo que

deberia remitirse a través de SICBIOS con periodicidad tanto mensual como anual.

Por otra parte, la letra a) del articulo 11.1 define la informacion que deberan remitir de
cada partida (“identificacién de la partida, el tipo de biocarburante o bioliquido de que se
trata, su volumen, la materia prima utilizada y el pais de primer origen tanto de esta Ultima
como del propio biocarburante o bioliquido)”. En este sentido, si bien no viene recogida
expresamente la definicibn de “partida”, si que puede deducirse de la redaccion de la
disposicion transitoria Unica que ésta vendra caracterizada por la “cifra de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y la materia prima utilizada, el primer pais
de origen, los usos de la tierra de cultivo de dichas materia prima y el sistema de
verificacion de la sostenibilidad utilizado”.

Valoracion CNE:

No obstante, pareceria conveniente que la definicion de partida que se empleara en el
régimen ordinario del sistema de verificacién pudiera incorporar la experiencia adquirida
en el periodo transitorio con el fin de permitir su adaptacion y concrecion. Todo ello
teniendo en cuenta que esta informacion debera integrase, segun la propuesta que se

hace en este Informe, junto con la informacién de certificacion.

En general, se entiende que la informacion a remitir por los sujetos deberia ser la
estrictamente necesaria para que, por un lado, ni éstos ni la entidad de gestion de la
sostenibilidad se vieran sometidos a una carga administrativa excesiva y, por otro, sea
posible la verificacion adecuada de los criterios de sostenibilidad con un nivel de fiabilidad

apropiado.

En consecuencia (de forma congruente con lo propuesta realizada en el epigrafe 4.6.1) se

propone modificar la redaccién del articulo 11.1 de la siguiente forma:

“Los sujetos establecidos en el articulo 10, en la medida en que existan obligaciones de venta o

consumo, deberan presentar_a la Comisién Nacional de Energia al menos la siguiente informacion y
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documentacion, respecto de cada partida de biocarburante o bioliquido vendido o consumido, con la
periodicidad_y forma que se la Comisién determine—segun lo dispuesto en la disposicion adicional

Unica.”

Por otra parte, el apartado c.1) de la letra c) del articulo 11.1 viene a recoger, en esencia,
lo dispuesto en Decision de la Comisién Europea de enero de 2011 (2011/13/UE). Dicha
Decision establece que, con el fin de que la remision de la informacién sobre los aspectos
ambientales y sociales suplementarios no suponga una carga administrativa excesiva
para los agentes, la misma se ha de facilitar en forma de una declaracion en la que se
indique si las partidas de biocarburantes o bioliquidos se hubieran certificado o
considerado que cumplen los requisitos de un régimen voluntario reconocido por la
Comision que incluya dichos aspectos; la informacién sobre si se ha utilizado o no la
prima de 29 g CO,e/MJ que corresponde al biocarburante o bioliquido cuya biomasa se
obtiene de tierras degradadas restauradas®®, asi como si el factor de reduccién de
emisiones debida a una acumulacion de carbono en el suelo gracias a una mejora de la
gestion agricola (factor esc;) se han de presentar asimismo en forma de una declaracién.
Esta Ultima informacién se ha de remitir excepto cuando los biocarburantes o bioliquidos

se hubieran obtenido a partir de desechos o residuos.

En cuanto a las instalaciones operativas antes del 23 de enero de 2008, el apartado c.1)
del articulo 11.1 del Proyecto de RD establece que en el caso de aplicacién de la clausula
de transitoriedad referente a los biocarburantes en los que en la cadena de produccion se
incluya al menos una instalacién operativa antes de dicha fecha®, no es obligatorio que
en la declaraciéon responsable y/o informe de verificacion se incluya que se ha cumplido el
criterio de reduccién de emisiones de GEI ni que se indique el porcentaje de reduccién de
emisiones alcanzado hasta abril de 2013. No obstante, aunque en estos casos no se deba

demostrar que se ha cumplido la reduccion de GEI si seria conveniente conocer este dato

% Como se ha sefialado, alin estan pendientes de determinacién en la normativa comunitaria la definicion
detallada de tierras degradadas restauradas con objeto de que la citada prima pueda ser de aplicaciéon
(incluyendo también el parametro “X” referente al periodo maximo de afios a partir de la reconversion de la
tierra en explotacion agricola en que la prima se puede aplicar), por lo cual sera preciso que estos puntos se
hayan desarrollado a nivel comunitario para que esta informacion pueda ser exigible.

% A este respecto se considera de utilidad que la Direccién General de Politica Energética y Minas elabore
un listado de estas instalaciones, como ocurre en el sistema francés, por lo que se ha incluido en la
redaccién alternativa propuesta en el apartado 4.6.1.
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con el fin de poder conocer las emisiones totales evitadas de GEI asociadas a la venta o

consumo de biocarburantes incluidos en el mecanismo de fomento.

En todo caso parece improbable que esta clausula de transitoriedad pueda emplearse en
el periodo definitivo puesto que el calendario previsible de tramitacion de este proyecto de
RD y de su normativa de desarrollo no parece que hagan factible que las normas de
desarrollo del sistema de verificacibn estén aprobadas antes de abril de 2013. Sin
embargo, los comentarios realizados a este respecto si serian de aplicacion al periodo

transitorio.

Finalmente, se sugiere que se modifique el contenido de la declaracion responsable y/o
informe de verificacidbn en cuanto a la informacion relativa a reduccion de emisiones de
GEI a fin de recoger la posibilidad de que las emisiones promedio para la etapa de cultivo
en dichas zonas NUTS 2, 3 0 4 donde se haya cultivado la materia prima sirvan como
alternativa a los valores reales. Adicionalmente, se considera que cuando se utilicen
valores reales para calcular las emisiones de GEI se ha de reportar el proceso de
fabricacion del biocarburante.

De esta forma, se propone la siguiente redaccion alternativa para el segundo parrafo del

apartado c.1) del articulo 11.1 del Proyecto de RD:

“c.1) El requisito de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, indicando para cada
partida el porcentaje de reduccién conseguida.

Se indicard si se han utilizado para el cumplimiento de estos requisitos les—valeres—por los valores
promedio recogidos en el anexo Il, o los valores por defecto, parciales o globales, recogidos en el
anexo | de este real decreto. En este Ultimo caso, si la materia prima ha sido cultivada en la Unién
Europea, se indicara si procede de las zonas que figuran en los informes mencionados en la letra b)

del apartado 2 del articulo 5. Cuando la materia prima cultivada proceda de dichas zonas, los

valores promedio para las emisiones de gases de efecto invernadero podran utilizarse asimismo

como alternativa a los valores reales. Igualmente, se mencionara el tipo de proceso de fabricacién

utilizado para aquellos biocarburantes para los cuales existe mas de un valor por defecto o mas de

un valor por defecto desagregado en el anexo | del presente real decreto, asi como cuando se

emplee un valor real para las emisiones.

En caso de que en la cadena de produccién de una partida de biocarburante o bioliguido se

incluyera al menos una instalacién de transformacién que estuviese ya operativa el 23 de enero de

2008, segln lo previsto en el apartado 1 del articulo 4, vy, sin perjuicio de la exencién temporal
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establecida en dicho precepto, también se debera indicar la correspondiente informacién sobre

reduccion de emisiones.

Con excepcion de los biocarburantes y bioliquidos obtenidos a partir de desechos o residuos, se
indicard, si se ha utilizado en el calculo de los gases de efecto invernadero a que se refiere el punto

1 de la parte C del anexo I:
— Laprima recogida en los puntos 7 y 8 de dicho anexo.

— El factor de reduccién de emisiones debido a la acumulaciéon de carbono en el suelo

gracias a una mejora de la gestion agricola a que se refiere el punto 1 y 14 de dicho

anexo.

Respecto a los requisitos sobre el uso del suelo, segun se sefala en el apartado c.2) del
articulo 11.1 del Proyecto de RD en la declaracion responsable y/o en el informe de
verificacion debera constar “si se han cumplido los requisitos relativos al uso de la tierra
recogidos en los apartados 2, 3y 4 del articulo 4” del Proyecto de RD, salvo en el caso de
que el biocarburante o bioliquido se hubiera producido a partir de desechos o residuos,
con excepcion de los residuos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales. A este
respecto, si bien es cierto que durante el periodo definitivo sera posible para los agentes
economicos ir conociendo cada vez mas informacién concreta y detallada sobre los
criterios relativos al uso de la tierra, tal como sefiala APPA en su escrito de
observaciones, para demostrar su cumplimiento Unicamente es estrictamente necesario
conocer el uso de la tierra a 1 de enero de 2008 y en la actualidad, por lo que como en los
casos anteriores deberia ser en el &mbito normativo de desarrollo de detalle donde se
definiera la forma de acreditar estos requisitos.

Por ultimo, cabe sefalar que se deberia indicar en el apartado d) del articulo 11.1 que los
aspectos medioambientales y sociales alli referidos son “suplementarios”, por lo que se

propone su inclusion en dicho apartado:

“d) Informacién sobre aspectos sociales y medioambientales suplementarios que se determinen

segun lo dispuesto en la disposicién adicional Unica.”
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4.6.5 Sobre las entidades de verificacion

En relacion con la acreditacion de las entidades de verificacion que propone el Proyecto

de RD, cabe realizar las siguientes observaciones.

Valoracién CNE:

En el apartado 4 del articulo 8 del Proyecto se indica que las entidades de verificacion de
la sostenibilidad deberan estar acreditadas por ENAC o por cualquier otro Organismo
Nacional de Acreditacion designado por otro Estado miembro, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento (CE) 765/2008.

La eleccion del proceso de acreditacion de las entidades de verificacion genera confianza
sobre la actuacion de este tipo de organizaciones, debido a la consolidacion, regulacion e
implantacion del citado procedimiento. Mediante la acreditacion, un tipo de organizaciones
denominadas organismos de evaluacion de la conformidad demuestran que los productos
y servicios puestos a disposicién de los consumidores son conformes con los requisitos
establecidos en documentos de caracter reglamentario o en normas, especificaciones u

otros documentos de caracter voluntario.

Sin embargo, el elemento del sistema nacional de verificacion que el Proyecto de RD
introduce, la entidad de verificacibn de la sostenibilidad, surge en el sector de la
acreditacion como una nueva organizacién que debe definirse en todos sus aspectos®.
Este desarrollo supone una duracidn extensa y representa una carga administrativa
adicional del procedimiento de acreditacidn que deben ser tenidas en cuenta con objeto
de no ralentizar la puesta en marcha del régimen nacional definitivo. Igualmente, deben

considerarse los costes econdémicos asociados al proceso.

Como alternativa al procedimiento de acreditacion, el mismo Reglamento (CE) 765/2008,
en su articulo 5, considera la posibilidad de reconocimiento, posibilitando a los Estados
miembros la decisién de no usar acreditacion. En este caso, el Estado miembro debe
facilitar a la Comisién y a los otros Estados miembros todas las pruebas documentales

%6 No esta englobado en los organismos de evaluacién de la conformidad en el marco de ENAC y que se
clasifican en laboratorios de ensayo, laboratorios de calibracién, entidades de inspeccion, entidades de
certificacion y verificadores ambientales.
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necesarias para verificar que el organismo de evaluacion de la conformidad que se
pretende reconocer es competente para la aplicacion de la legislacibn comunitaria de
armonizacion correspondiente. Como ejemplo, cabe indicar que en el marco del régimen
nacional aleman los centros de certificacion son reconocidos por la autoridad competente
si demuestran el cumplimiento de, entre otros, requisitos relacionados con atributos del
verificador referente a su experiencia en la realizacion de auditorias con arreglo a normas

internacionales.

Por lo tanto, aunque la acreditacion por parte del organismo nacional de acreditacion
puede aportar robustez y fiabilidad al sistema de acreditacidon, podria también explorarse
la alternativa, que el reglamento europeo admite, por la que una empresa puede ser
designada como entidad de verificacion via reconocimiento otorgado por los organismos
que la norma posterior de desarrollo estableciere, siempre que la empresa solicitante

cumpliere los requisitos establecidos.

4.7 Sobre lainspeccion del cumplimiento de los criterios (art. 12)

El apartado 2 del articulo 12 establece que “En caso de comprobarse (...) el
incumplimiento de los requisitos exigidos en el presente real decreto, serd de aplicacion,
(...) el titulo VI de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos”.

Adicionalmente, en el articulo 3.1 se sefiala que la energia procedente de los
biocarburantes y bioliquidos s6lo se computara para el cumplimiento de los fines en dicho
precepto enumerados si cumplen los criterios de sostenibilidad exigibles, por lo que cabe
esperar que la mayor parte de los biocarburantes y bioliquidos del mercado nacional los
cumplan. Sin embargo, no se establece restriccion expresa, ni en la normativa espafiola ni
en la europea, para la comercializaciéon de los biocarburantes y bioliquidos que no

cumplan tales criterios.

Valoracion CNE:

Como ya se ha indicado, los criterios de sostenibilidad son una mas de las condiciones

que deben acreditar los agentes econdémicos para que puedan computarse los
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biocarburantes para el cumplimientos de los objetivos anuales de comercializacion de

biocarburantes con fines de transporte.

Por tanto, es en el ambito de las obligaciones relacionadas con los objetivos anuales de
comercializacion de biocarburantes y otros combustibles renovables donde es susceptible

de ser aplicado el régimen sancionador de la Ley de Hidrocarburos.

Dicho de otra manera, sera el incumplimiento de los objetivos de venta o consumo de
biocarburantes y no propiamente el de los criterios de sostenibilidad, el que deberia ser
sancionable segun el apartado z bis) del articulo 109 de la Ley 34/1998%'. De hecho, el
incumplimiento de los criterios de sostenibilidad no esté tipificado expresamente dentro
del régimen sancionador en el titulo VI de la Ley 34/1998, por lo que no puede realizarse
una remision al mismo en caso de “incumplimiento de los requisitos exigidos” en el
Proyecto de RD, salvo si se considerara que dicho incumplimiento como infraccion leve,

de conformidad con lo establecido en el articulo 111 de la Ley de Hidrocarburos.
4.8 Sobre las auditorias de grupo (art. 13)

El articulo 13 reproduce el contenido de la Comunicacion sobre regimenes voluntarios y
valores por defecto del régimen de sostenibilidad de la UE para los biocarburantes y

bioliquidos en lo referido a las auditorias de grupo (punto 2.2.2).

Esto es, se permite a los pequefios agricultores, organizaciones de productores y
cooperativas que demuestren el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad mediante
auditorias de grupo en dos casos concretos: para demostrar el cumplimiento de los
criterios relacionados con la tierra (s6lo considerado aceptable cuando se trate de zonas
proximas y con caracteristicas similares) y para calcular la reduccién de las emisiones de

los GEI (cuando los sistemas de produccion y los productos obtenidos sean similares).

Valoracién CNE:

Es importante destacar que, para la aplicacion de estas reglas de agrupacion, se

precisard una definicién clara de los conceptos de “pequefio agricultor”, “organizacion de

2" El citado apartado tipifica como infraccion muy grave “El incumplimiento de las obligaciones que se
establezcan relacionadas con el logro de los objetivos anuales de contenido minimo de biocarburantes y
otros combustibles renovables”.
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productores” y, en su caso, una concrecién del de “cooperativa’®. A esta finalidad
responde el apartado 4 de la disposicidon adicional Unica que encomienda al “Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino” la elaboracion de las disposiciones normativas
necesarias para la definicion de tales conceptos (aunque sin citar a las cooperativas) “a

efectos de lo dispuesto en este real decreto”.

En consecuencia se propone la siguiente redaccion alternativa del apartado 4 de la

Disposicién adicional Unica:

“El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino dictara las disposiciones normativas

necesarias para la definicion de pequefio productor y-, organizaciones de productores y, en su caso,
cooperativas, a efectos de lo dispuesto en este real decreto. Asimismo, podra dictar (...) y permitan la

trazabilidad del producto.”
4.9 Sobre los biocarburantes que contabilizan el doble (art. 14)

El articulo 14 reproduce el apartado 2 del articulo 21 de la Directiva 2009/28/CE en lo
relativo a la contribucion de los biocarburantes obtenidos a partir de desechos, residuos,
materias celulésicas no alimentarias y material lignocelulésico para demostrar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas a los sujetos en materia de energias
renovables y el objetivo establecido para la utilizacion de la energia procedente de fuentes
renovables en todas las formas de transporte, considerando que equivale al doble de la

de otros biocarburantes.

No obstante, el Proyecto de RD afiade esta doble contabilizacién a la demostracion del
cumplimiento de las obligaciones de consumo y venta de biocarburantes con fines de
transporte e introduce un aspecto aclaratorio en la manera de contabilizacién, indicando

que sera “en términos energéticos”.

Igualmente, el apartado 2 del articulo 14 reproduce lo sefalado en el punto 5.2 de la
Comunicacion sobre la aplicacion practica del régimen de sostenibilidad de la UE para los

biocarburantes y bioliquidos, indicando que cuando los biocarburantes se producen sélo

8 La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas ya recoge en su articulo 1 el concepto y denominacién de
cooperativa.
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en parte a partir de materiales que punttan doble, la contabilizacion doble solo se aplica a

la parte fisica del biocarburante fabricado a partir de dichas sustancias.

Valoracion CNE:

Cabe en este epigrafe destacar la importancia de la utilizacion de residuos y desechos en

la produccién de biocarburantes por las siguientes razones:

a)

b)

Para demostrar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los sujetos
obligados en materia de energias renovables, el objetivo establecido para la
utilizacion de energia procedente de fuentes renovables y para demostrar el
cumplimiento de las obligaciones de consumo y venta de energias biocarburantes
con fines de transporte, la contribucion de los biocarburantes obtenidos a partir de
desechos, residuos, materias celuldsicas no alimentarias y material lignoceluldsico
se considerara que equivale al doble de la de otros biocarburantes (art. 21.2 de la
Directiva 2009/28/CE).

Los biocarburantes producidos a partir de desechos o residuos, con excepcion de
los biocarburantes producidos a partir de residuos agricolas, de la acuicultura,
pesqueros y forestales (segun el dltimo parrafo del articulo 17.1 de la Directiva
2009/28/CE), unicamente deberan cumplir los criterios relativos a la reduccion de

emisiones de GEl.

En relacion con el calculo de las emisiones de GEl, la consideracion de que los
desechos y residuos son, de forma resumida, materiales sin emisiones de GEI en su
ciclo vital hasta su recogida (punto 18 de la parte C del anexo V de la Directiva
2009/28/CE).
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Tabla 1. Beneficios por la utilizacion de determinadas materias primas para la
produccion de biocarburantes

Beneficio
Criterios limitados a . -
. . : Doble reduccion de Sin emisiones de
Categoria de materia prima contabilizacién | emisiones de GEl y GEl hasta su
recogida
balance de masa

Cultivos alimentarios convencionales NO NO NO
Materia celulésica no alimentaria y material
; - . . S NO NO
lignoceluldsico (no residuo ni desecho)
Co-productos NO NO NO
Residuos agricolas, de la acuicultura, . NO .
pesqueros y forestales
Desechos y residuos procedentes de la S| . .
transformacion

4.10Sobre el periodo transitorio para la verificacion de la sostenibilidad
(disposiciones transitoria Gnica)

En la disposicién transitoria Unica del Proyecto de RD se establece un periodo transitorio

comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el momento en que el sistema nacional de

verificacion de sostenibilidad se encuentre desarrollado.

Durante este periodo transitorio, segun lo establecido en el Proyecto de RD, los sujetos
definidos en el articulo 10 deberan remitir anualmente a la CNE, antes del 1 de abiril, la
informacion indicada en las letras a), b) y c) del articulo 11.1, sustituyendo el informe de
verificacion (propio del periodo ordinario de vigencia del sistema de verificacion) por una
declaracién responsable de cada uno de los agentes econdmicos integrados en la cadena
de producciébn y comercializacion de biocarburantes y bioliquidos (agricultores,
recogedores/transformadores, productores, agentes logisticos y sujetos obligados a la
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venta o consumo de biocarburantes), para cada partida, segun el modelo del Anexo Il del
Proyecto de RD?.

Adicionalmente, se solicita informacion sobre el balance de masa aplicado a esa partida y
para cada criterio de sostenibilidad y sobre el sistema de balance de masa, se debe
informar si su cumplimiento se ampara en el sistema nacional, en un régimen voluntario o

en un acuerdo bilateral o multilateral, indicando el nombre del sistema empleado.

Ademas, la disposicion transitoria Unica define algunas de las caracteristicas del sistema
de balance de masa, como el periodo de referencia para su realizacion (se fija en 3
meses), las condiciones de aplicacion del balance de masa (en referencia a la mezcla de
partidas con distintas o iguales caracteristicas de sostenibilidad y el fraccionamiento de
las partidas, entre otras). Asimismo, establece la obligacion para todos los agentes
econdmicos de la cadena de disponer de un sistema documental auditable, con obligacion

de mantenimiento de pruebas durante, al menos, cinco afos.

Por ultimo establece la obligacion por parte de la CNE de elaborar y remitir antes del 1 de
mayo de cada afio a la Direccion General de Politica Energética y Minas un informe sobre

el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad.

En este epigrafe se analizaran los aspectos mas importantes del sistema de verificacion
de sostenibilidad que establece el Proyecto de RD para el periodo transitorio desde el
punto de vista de las implicaciones tanto para los distintos agentes econémicos como
para la CNE.

4.10.1 Sobre el contenido, formato y periodicidad de remision de la
informacion

El sistema propuesto en el Proyecto de RD para el periodo transitorio consiste en la

remision anual de una declaracién responsable, cuyo contenido y formato esta recogido

en el Anexo lll del Proyecto, para cada una de las partidas suministradas y por parte de

cada uno de los agentes econdmicos de la cadena de produccion y comercializacion de

biocarburantes.

? Incluye este Anexo informacion relativa a la identificacion del agente econémico que realiza la declaracion
responsable y de la partida, indicando si ésta cumple con los criterios de sostenibilidad relativos a las
emisiones de GEIl y uso de la tierra, desglosando cada uno de ellos en diversos apartados.
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Valoracién CNE:

Sin embargo, este esquema, como bien sefalan APPA y CLH en sus escritos de
observaciones, resulta imposible de gestionar, tanto para los distintos agentes de la

cadena de distribucion como por la propia CNE, por las siguientes razones.

En primer lugar, por el volumen de informacién reportada, dado que el Proyecto de RD
solicita una declaracion responsable para cada una de las partidas suministradas (en el
afio 2010 se comercializaron 2,5 millones de m®y son posibles voliimenes de partidas de
menos de 1.000 m®) y para cada uno de los agentes econémicos de la cadena de
distribucion, donde es frecuente la participaciéon de muy diversos agentes (no Unicamente
cinco como parece dar a entender el Proyecto), al existir acuerdos de compraventa entre
dichos agentes y movimientos de producto entre distintas instalaciones de produccién y

almacenamiento antes de que el producto se ponga finalmente en el mercado.

Ademas, concurre el efecto multiplicador derivado de la exigencia de informacién relativa
al balance de masa en cada declaracion responsable de cada partida, de modo que la
informacion de entradas y salidas y suministradores y clientes provocaria que una partida
pudiera subdividirse, y multiplicarse, consecuentemente el numero de declaraciones
responsables que se deberian elaborar (por ejemplo, en el caso de los productores, los
titulares de instalaciones logisticas o los operadores al por mayor), obligando, ademas, a
la CNE a casar volimenes de entrada y salida incluidos en distintas declaraciones
responsables si se pretende verificar y cuadrar toda la informacién remitida.

En segundo lugar, porque deberia existir una plena coincidencia, por un lado, entre los
datos incluidos en las declaraciones responsables de los distintos agentes que
distribuyeran una partida a lo largo de la cadenay, por otro, entre la informacion referida a
la sostenibilidad con la informacién volumétrica reportada por los sujetos obligados en el
actual mecanismo de fomento de biocarburantes a través de SICBIOS para expedir los
correspondientes Certificados de Biocarburantes, coincidencia mas que improbable si se
tiene en cuenta que los conceptos de partida y de volumen puesto a mercado a efectos de

certificacién no tienen por qué ser coincidentes.

Sobre este particular, cabe recordar que en el actual mecanismo de fomento del uso de

biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, gestionado por la
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CNE como Entidad de Certificacion, se requiere a los sujetos obligados a la
comercializacibn o consumo de biocarburantes que remitan mensualmente diversa
informacion®® necesaria para la expedicion de Certificados provisionales a cuenta.
Asimismo, se requiere a los sujetos de verificacion (instalaciones de almacenamiento y
productores que no son sujetos obligados) informacién que permita contrastar la fiabilidad
de los datos reportados por los sujetos obligados. Ademas, los sujetos obligados a la
comercializacion de biocarburantes deben remitir anualmente, antes del 1 de abril, una
solicitud de expedicion de Certificados definitivos incluyendo informacion correspondiente
a las cantidades anuales de carburantes fosiles y biocarburantes vendidas o consumidas
en territorio espafol en el ejercicio, junto con un estado contable firmado por
representante debidamente acreditado, acompafiado de un informe de auditoria®* emitido
por el auditor de cuentas del sujeto obligado. Una vez recibida, analizada y comparada
esta informacion con la remitida mensualmente, la CNE expide los Certificados definitivos

basandose, entre otros aspectos, en la fiabilidad que proporciona el informe de auditoria.

En resumen, dentro del régimen de obligaciones impuesto en el Proyecto de RD durante
este periodo transitorio, no resultaria factible ni para los agentes econémicos elaborar y
remitir, ni para la CNE analizar y comprobar, los datos incluidos en estas declaraciones

responsables para cada partida suministrada.

En consecuencia, como ya se ha propuesto para el sistema de verificacion definitivo y
como hacen APPA, CLH y AOP en sus escritos de observaciones, se propone, con objeto

de asegurar la coherencia de la informacion relativa a la sostenibilidad con el resto de

30 .. . ., . L . .
Concretamente se solicita informacién sobre biocarburantes y carburantes fésiles: a) Cantidades

vendidas o consumidas; b) Compraventas; c) Balance; d) Cantidades introducidas en territorio espafiol de
mezclas asi como de biocarburantes en estado puro; e) Cantidades producidas y materias primas
empleadas; f) Salidas desde instalaciones de produccion y almacenamiento; y g) Declaraciones
responsables relativas al origen del biocarburante y de encontrarse al corriente de sus obligaciones en
materia de impuestos especiales y/o al corriente del pago de las cuotas de los impuestos especiales.

%1 E| estado contable y el informe de auditoria deben contener la siguiente informacion y documentacion: a)
Informacién mensualizada sobre cantidades de carburantes fosiles vendidos o consumidos en territorio
espafiol desagregadas por Comunidad Auténoma; b) Informacion mensualizada sobre cantidades de
biocarburantes vendidos o consumidos en territorio espafiol desagregadas por Comunidad Auténoma,
segun los criterios establecidos en el punto 1 de este apartado para la determinacién de las cantidades de
biocarburante; ¢) Compraventas anuales; d) Balance; e) Cantidades introducidas en territorio espafiol de
biocarburantes en estado puro y mezclas de biocarburante con carburante fosil; f) Cantidades de materias
primas empleadas para la produccion de biocarburantes; y g) Declaracion responsable de encontrarse al
corriente de sus obligaciones en materia de impuestos especiales y/o al corriente del pago de las cuotas de
los impuestos especiales repercutidas, en su caso, por los distintos titulares de los depositos fiscales y de
sus obligaciones en materia de gravamenes de importacion.
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informacion necesaria para la certificacion de los biocarburantes y, ademas, aprovechar
las sinergias existentes que permitirian reducir las cargas administrativas a los sujetos
obligados, integrar las declaraciones responsables dentro del vigente mecanismo de
certificacion mediante la remision telemética de las declaraciones a través de SICBIOS

por parte de los sujetos obligados a la comercializacion o venta de biocarburantes.

En cuanto al contenido de la informaciébn que se debe remitir para verificar el
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad en el modelo de declaracion responsable
del Anexo Il de Proyecto de RD se incluye gran cantidad de informacion® relativa a la
identificacion de cada partida, reduccidén de emisiones de GEl, criterios de uso de la tierra
o balance de masa, informando, ademas, para cada criterio, si su cumplimiento se
ampara en el sistema nacional, en un régimen voluntario o en un acuerdo bilateral o

multilateral.

Esta informacion parece excesivamente exhaustiva, no siempre estrictamente necesaria
y, en algunos casos, dificil de obtener por parte de los agentes econémicos durante el
periodo transitorio, por lo que deberia analizarse cuél debe ser el contenido exacto de
esta declaracion responsable para el objetivo perseguido de verificacion de los requisitos

de sostenibilidad durante este periodo.

%2 |a declaracién responsable incluye, concretamente, la siguiente informacion:
< ldentificaciéon de la partida: nUmero de registro, tipo de producto y materia prima y volumen.

« Informacion sobre % de reduccién de GEI, proceso de fabricacion, indicando si la instalacion estaba
operativa antes del 23 de enero de 2008, si se ha utilizado la prima corresponde a tierras no
explotadas para la agricultura o cualquier otra actividad en enero de 2008 o a tierras gravemente
degradadas y el factor de reduccién de emisiones debido a la acumulacién de carbono en el suelo
mediante una mejora de la gestion agricola.

« Para el uso de la tierra, se debera informar sobre: materia prima, pais de origen, zona de cultivo, uso
de la tierra, si se ha producido a partir de desechos y/o residuos, si la partida proviene de una materia
prima procedente de bosques primarios y otras superficies boscosas 0 zonas designadas para
proteccién de la naturaleza o especies 0 ecosistemas o de prados y pastizales con una rica
biodiversidad, si proviene de humedales, los distintos tipos de zonas arboladas, si el suelo era una
turbera o si estaba drenado o no en 2008, indicando, en su caso, si la tierra de cultivo cumple o no los
criterios de la PAC.

* Informacién sobre entradas y salidas de cada partida: fecha de la transaccion, tipo de producto,
volumen, materia prima y pais de origen, suministrador o cliente, y emisiones de GEI y factor de
conversion.

22 de septiembre de 2011 48



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Asi, por ejemplo, se solicita informacion sobre la utilizacion de un sistema de verificacion
nacional cuando éste no esta aun definido, o en el apartado relativo al uso de la tierra, se
solicita informacién sobre la zona de cultivo cuando la Unica informacion que seria
imprescindible conocer, durante el periodo transitorio, es el uso de la tierra en enero de
2008 y si éste ha sido modificado. Ademas, en el caso de las tierras con elevado valor en
cuanto a biodiversidad se solicita informacion sobre “prados y pastizales” cuando ésta
solo sera de aplicacion una vez que la Comisién Europea haya determinado los criterios y
zonas geograficas que permitan identificarlos, como se reconoce en el propio articulo 4.2
del Proyecto de RD.

Igualmente parece excesiva la solicitud de informacién relativa al balance de masa por
partida y agente economico en la que, ademas de contener informacion que no parece
relevante (por ejemplo, suministrador y cliente) se esta incluyendo toda la informacion que
en el momento en que esté operativo el sistema de verificacion definitivo el sujeto debera
mantener para su posterior verificacion por parte de la correspondiente entidad de

verificacion.

En resumen, deberia analizarse cual es la informacion minima indispensable en cuanto a
reduccion de emisiones y uso de la tierra que, durante el periodo transitorio, permita
acreditar los requisitos de sostenibilidad estudiando detalladamente las sinergias
existentes con la informacion que actualmente reportan los sujetos obligados y de
verificacion a través de SICBIOS, con el objetivo de reducir la carga administrativa a los

distintos agentes implicados y dotar al sistema de la mayor flexibilidad posible.

Ademas, la remision de dicha informacion deberia tener caracter mensual con objeto de
mantener, segun la normativa que regula el vigente mecanismo de fomento de
biocarburantes, los instrumentos de flexibilidad de cumplimiento en los objetivos de venta
o consumo de biocarburantes (transferencias y traspasos de Certificados, segun lo
previsto en los articulos 9 y 10, respectivamente, de la Orden ITC/2877/2008).
Efectivamente, en caso de que se decidiera mantener la periodicidad anual establecida en
el Proyecto de RD resultaria mas que cuestionable que pudieran expedirse Certificados,

aun con caracter provisional, sin verificacion de los criterios de sostenibilidad, lo cual de
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hecho determinaria la desapariciéon de los mencionados instrumentos de flexibilidad del
sistema de certificacion, del que forman parte esencial®.

En consecuencia, el contenido concreto de la informacién que resulte necesaria para
cumplir los criterios de sostenibilidad deberia definirse no en un anexo del Proyecto de RD
sino en una Circular que desarrollaria la CNE a tal efecto bajo las premisas de garantizar
la fiabilidad del sistema, alcanzando las maximas sinergias, flexibilidad e integracion con
el actual mecanismo de fomento de biocarburantes. En cuanto a la forma y la periodicidad
de remisién de esta informacion, esta Comision entiende igualmente que la informacion
de sostenibilidad deberia integrarse en el actual sistema SICBIOS de forma que la
remision de toda la informacion exigible se realice mensual y anualmente, por medios

telematicos, por parte de los sujetos obligados a la comercializacion de biocarburantes.

En conclusién, el Proyecto de RD parece pretender que durante el periodo transitorio la
CNE asuma el papel propio de las entidades de verificacion durante el procedimiento
definitivo, para lo cual define un modelo de declaracion responsable de cada uno de los
agentes economicos del sistema para cada partida suministrada que deben remitir
anualmente los sujetos incluidos en el articulo 10, que hace que el sistema propuesto
para el periodo transitorio resulte dificilmente gestionable, como han puesto de manifiesto
diversos miembros del Consejo Consultivo. Es por ello por lo que se entiende que la
verificacion de los criterios de sostenibilidad deberia integrase en el actual mecanismo de
fomento de los biocarburantes.

A tal efecto en el epigrafe 4.10.5 se propone una redaccion alternativa de la disposicion

transitoria Unica.

4.10.2 Sobre el balance de masa

La disposicion transitoria Unica establece la necesidad de remitir una declaracion
responsable por parte de cada uno de los agentes econdmicos de la cadena de
distribucion en la que, durante el periodo transitorio, conste que “Todos y cada uno de los

33 . . : - . :
Ademads, las declaraciones responsables, presumiblemente, se recibirian al mismo tiempo que la

informacién anual que actualmente remiten los sujetos obligados puesto que el plazo establecido en la
Orden ITC/2877/2008 y en la Circular 2/2009 finaliza igualmente el 1 de abril, por lo que no podria
analizarse y emitir los correspondientes Certificados provisionales a cuenta antes de esa fecha.

22 de septiembre de 2011 50



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

agentes econdémicos del sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos, aplican el sistema de balance de masas del articulo 7,
cumpliendo las condiciones del apartado 2 de esta disposicion”, con expresa indicacion de
los registros mantenidos por cada agente, los factores de conversion empleados y el sitio

de referencia considerado.

Valoracién CNE:

Pues bien, el principal comentario que cabe realizar sobre esta regulacion del balance de
masa es que las reglas contenidas en el citado apartado resultan, en algunos aspectos,
excesivamente inflexibles si se atiende a la naturaleza y razén de existencia de este

periodo transitorio.

En primer lugar, se esta exigiendo que durante dicho periodo todos los agentes
econdmicos realicen un balance de masa con reglas fijas que, sin embargo, no se definen
en el sistema definitivo, para el cual la disposicion adicional Unica parece incluso reservar
un grado relevante de flexibilidad en cuanto a los agentes econdmicos que lo han de

implementar o las condiciones a aplicar®,

En este sentido, cabe plantearse si las reglas de aplicacion del balance de masa deben
ser las mismas en una planta de produccién en la que se mezclan materias primas con
distintos origenes, con distintas emisiones de GEI y en una instalacion de
almacenamiento en la que entra producto terminado con distintas caracteristicas pero en

los que no hay trasformacion.

En segundo lugar, el periodo de referencia para la realizacion del balance de masa se
establece, sin excepcidn, en el apartado 2 de la disposicion transitoria Unica, en tres
meses. No obstante, hay que tener en cuenta que el periodo de referencia de aplicacion
del balance de masa no tiene por qué ser el mismo para todos los agentes econémicos
incluidos en la cadena de distribucion. Asi, como sefiala APPA en su escrito de

observaciones, a los agricultores y recolectores de materias primas les resultaria muy

% Asi, se sefiala que el Director General de Politica Energética y Minas dictara una resolucion en la que en
relacion con el sistema del balance de masa se definiran “los agentes econdmicos que deben
implementarlo, el periodo para la realizacién de inventario y el emplazamiento en el que se aplica, las reglas
de asignacion y agregacion aplicables, los registros que cada agente de la cadena de suministro debe
mantener y los datos que dichos registros deben contener”.
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dificil adaptar sus sistemas para realizar balances trimestrales (al menos durante el
periodo transitorio) dado que las siembras y recolecciones se realizan Unicamente una o
dos veces al afio, al tiempo que la realizacion de balances mensuales para productores o
almacenistas, coincidiendo con obligaciones de remision de informacion ya existentes,

deberia entrafiar una menor carga administrativa.

Dentro del marco propuesto en el presente Informe de integracidbn del sistema de
verificacion en el mecanismo de fomento de biocarburantes, parece razonable proponer
que, con caracter general, el balance de masa se realice con caracter mensual, si bien
dejando abierta a posibilidad de periodos de referencia mas amplios en alguno de los

eslabones de la cadena.

En tercer lugar, en el apartado 2.b) de la disposicion transitoria Unica se establecen las
condiciones que deben aplicarse en el balance de masa cuando se mezclen partidas con
distintas caracteristicas de sostenibilidad, recogiendo casi literalmente lo sefialado en la
Comunicacion de la Comisidn sobre regimenes voluntarios a este respecto, al sefialar que
“los voliumenes y las caracteristicas de sostenibilidad de cada partida seguiran asociadas
a la mezcla. Si las caracteristicas incluyen cifras distintas sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero, estas permaneceran separadas, sin que puedan promediarse para
demostrar el cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad”. Del mismo modo, en el
apartado 2.c) de dicha disposicién transitoria se indican cuales han de ser los requisitos
que se deben cumplir en caso de mezclas de partidas con las mismas caracteristicas de

sostenibilidad, sefialando que Unicamente sera preciso ajustar el volumen de la partida.

Sin embargo, en este mismo apartado se sefiala, mas alla de lo previsto por la
Comunicacion, qué se entiende por partida con las mismas caracteristicas de
sostenibilidad, especificando que, en todo caso, seran aquéllas que “tienen la misma cifra
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y la materia prima
utilizada, el primer pais de origen, los usos de la tierra de cultivo de dichas materia prima
y el sistema de verificacion de la sostenibilidad utilizado son los mismos”.

En cuarto lugar, las letras d) y e) del apartado 2 de la disposicion transitoria Unica sefialan
en relacion con el fraccionamiento de las partidas que “Si una partida se fracciona, podra
asociarse a cualquier partida que se retire de ella las caracteristicas de sostenibilidad de

la partida inicial” y que éstas pueden ser distintas del contenido fisico real de la misma,
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siempre que la suma de todas las partidas retiradas de la mezcla tenga las mismas
caracteristicas de sostenibilidad, en las mismas cantidades, que la suma de todas las
partidas afiadidas a la mezcla.

Es decir, recogen la aplicacion, de nuevo sin excepciones, de un sistema estrictamente no
proporcional de balance de masa que dota de gran flexibilidad a algunos agentes
econdémicos de la cadena pero que, de aplicarse rigurosamente en toda la cadena de

distribucion en Espafa, podria plantear serios inconvenientes.

Asi, en el caso del sistema de distribucion espafol, el almacenamiento y transporte de
producto bajo condiciones de indiferenciacion es una practica mayoritaria por lo que,
como sefiala CLH en su escrito de observaciones, mantener de forma segregada las
caracteristicas de sostenibilidad de cada una de las partidas introducidas v,
posteriormente, mezcladas para su almacenamiento y transporte, convertirian al sistema
en enormemente complejo y dificilmente gestionable, teniendo en cuenta, ademas, que en
dichas logisticas no sélo se almacena producto sino que, ademas, se realizan
transacciones de compraventa y de intercambio de producto entre operadores®. Por ello,
CLH propone que en estos casos se establezca un sistema de balance de masa
proporcional en el que la informacion de sostenibilidad pueda ser promediada entre los

distintos lotes.

Adicionalmente, deberia tenerse en cuenta que el mecanismo de fomento de los

biocarburantes definié unas reglas de imputacién contable®®, con objeto de solventar los

% E| sistema nacional establecido por Suecia tiene en cuenta las peculiaridades de las instalaciones de
almacenamiento permitiendo en su normativa la agrupacion de las mismas para la demostracion del
cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad.

% En concreto, el método de imputacién contable se basa, de forma resumida, en las siguientes reglas: 1)
se determina el volumen introducido por cada sujeto obligado en cada fabrica o instalacion de
almacenamiento; 2) se calcula el porcentaje medio mensual de biocarburante introducido por cada sujeto
obligado en relaciéon con el volumen total de producto introducido con independencia de que el producto se
haya introducido como existencias operativas o minimas de seguridad, aplicando este porcentaje medio
mensual a las compraventas realizadas antes de la salida del producto de manera que al comprador se le
asignara la cantidad de biocarburante resultante de aplicar a la cantidad adquirida de producto mezclado el
porcentaje medio mensual correspondiente al vendedor; 3) la cantidad de biocarburante imputable a cada
sujeto obligado se calculara como la suma de la cantidad de biocarburante expedido que, habiendo sido
introducido por el sujeto obligado, no se hubiera vendido a otros sujetos (cantidad que se determinara
aplicando a los volimenes retirados por cada sujeto obligado el porcentaje medio mensual correspondiente
a las cantidades de biocarburante introducidas por el mismo) y la cantidad de biocarburante presente en los
productos retirados que hubieran sido adquiridos antes de la salida (cantidad que se calculara aplicando el
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problemas asociados al almacenamiento indiferenciado y a las compraventas que se
realizan en las instalaciones logisticas, por lo que deberian, en la medida de lo posible,
evitarse discrepancias entre las distintas informaciones reportadas.

En todos estos casos (definicion de las reglas de implementacion del balance,
determinacion del periodo de referencia, definiciébn de partida, concrecion del sistema de
asignacion de caracteristicas de sostenibilidad) se entiende que el marco mas adecuado
de andlisis y regulacion seria el de elaboracion y aprobacién de una Circular de desarrollo
por parte de la CNE, en tanto entidad de gestion de la sostenibilidad, donde se
concretarian todos estos aspectos y, adicionalmente, el resto de reglas de la cadena de
custodia exigible durante el periodo transitorio, incluidas la definicibn de emplazamiento y

las obligaciones minimas de registro documental.

En el marco de esta tramitacion normativa, a través del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos, se podria alcanzar el nivel de concrecion necesario para la regulacion de
cada eslabon de la cadena de produccion y suministro, a fin de desarrollar el marco
regulatorio adecuado atendiendo a la finalidad y propédsito del periodo transitorio del
sistema de verificacion y a las especificidades del vigente mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes y, en concreto, sus reglas de imputacion individual de volimenes de

biocarburante a cada sujeto obligado en caso de almacenamiento indiferenciado.

En base a estas consideraciones, se formula una propuesta de redaccién alternativa de la
disposicion transitoria Unica en el epigrafe 4.10.5.

4.10.3 Sobre la responsabilidad de los agentes econdmicos durante el
periodo transitorio

En cuanto a los efectos del incumplimiento de los requisitos de sostenibilidad o de las

obligaciones de remision de informacion a estos efectos, el articulo 12.2 establece que si

se demuestra “la inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato,

manifestacion o documento que se acomparie o incorpore a la declaracion responsable” le

sera de aplicacion el régimen sancionador establecido en el titulo VI de la Ley 34/1998 sin

porcentaje medio mensual correspondiente al vendedor a la cantidad de producto mezclado adquirido) y 4)
se mantendran existencias iniciales y finales de biocarburante en aquellos casos en los que el sujeto
obligado no haya retirado la totalidad de la cantidad introducida o adquirida en el mes.
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hacer distincion entre el periodo transitorio y el periodo definitivo del sistema de

verificacion.

Valoracion CNE:

A este respecto, como declaran algunos miembros del Consejo Consultivo, puede resultar
excesivamente estricta la aplicacidon de este régimen sancionador durante el periodo
transitorio, al menos tal como esta definido en el Proyecto de RD, en el que no siempre
podran existir garantias para cada uno de los agentes econdémicos sobre la completa

fiabilidad de los datos aportados para cada una de las partidas.

Si bien es cierto que, atendiendo a la importancia de la obligacion cuyo cumplimiento se
pretende preservar, resulta necesario disponer de un régimen sancionador adecuado
dentro del sistema de verificacion, no lo es menos que durante el periodo transitorio, en el
gue no existiran entidades de verificacion, tipificar como infraccion la inexactitud u omision
de cualquier dato puede parecer desproporcionado, en comparaciéon con el régimen
ordinario. Pareceria, en este sentido, mas ajustado limitarla a los hechos en los que se

pudiera demostrar falsedad en los datos reportados y a la no remision de la informacién.

Por otra parte, llama la atencién que en el apartado 3 de la disposicidn transitoria Unica se
exija a los agentes econdmicos “disponer de un sistema auditable de las pruebas
relacionadas con las declaraciones responsables” asi como “adoptar las medidas
necesarias para garantizar un nivel adecuado de auditoria independiente de la
informacion que presenten y demostrar que la han llevado a cabo”, requisitos éstos
efectivamente previstos en la Comunicacién sobre regimenes voluntarios y valores por
defecto de la Comision Europea, pero en relacién con la gestion documental en dichos
regimenes voluntarios y que resultarian por tanto exigibles, por analogia, para sistemas

nacionales con un sistema pleno de verificacion y no tanto para este periodo transitorio.

En definitiva, los agentes econdmicos se enfrentan, durante el periodo transitorio, a la
necesidad de hacer frente a un régimen de obligaciones propio, en algunos aspectos, del
sistema ordinario de verificacion, sin contar en cambio con elementos esenciales de
garantia y fiabilidad de la informacion (mecanismos de intercambio de informacion,

verificacion por entidades independientes) para asumir dicha responsabilidad.
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Por ello, y teniendo en cuenta adicionalmente que el Proyecto de RD no delimita la
duracién del periodo transitorio, se propone introducir una fase inicial en la que los sujetos
deberan remitir toda la informacion requerida con el méximo de fiabilidad posible, pero en
la que se permita la acreditacion parcial de los criterios de sostenibilidad (en todo caso, el
referente a las emisiones de GEI), de modo que la no acreditacion de los criterios
restantes no impidiera la anotacion de Certificados de biocarburantes, es decir, sin efecto

sobre el cumplimiento de los objetivos de venta o consumo de biocarburantes.

Esta flexibilidad inicial, empleada con distinto grado en paises como Reino Unido,
Holanda o Dinamarca, permitiria la adaptacion de los sistemas necesarios para la
verificacion de dichos requisitos, tanto de los distintos agentes econdémicos como de la
propia CNE, de modo que transcurrido esta fase inicial, de adaptacién y aprendizaje,

pudieran ya surtir los efectos previstos en el Proyecto de RD.

Se propone acotar esta fase inicial del periodo transitorio como maximo hasta finales del
ejercicio 2012, de modo que si la aprobacion de las disposiciones necesarias para el
desarrollo del sistema de verificacion se produjera mas all4 del 31 de diciembre de 2012,
a partir del 1 de enero de 2013 ya existiria una plena condicionalidad del cumplimiento
estricto de la totalidad de los criterios de sostenibilidad para la expedicion de Certificados
de Biocarburantes (y, por tanto, para el cumplimiento de los objetivos de venta del

mecanismo de fomento).

La redaccion alternativa que se contiene en el epigrafe 4.10.5 igualmente recoge las

propuestas que se han hecho en este apartado.
4.104 Sobre el informe de sostenibilidad en el periodo transitorio

El punto 5 de la disposicion transitoria Unica establece que la CNE remitird a la Direccion
General de Politica Energética y Minas “antes de 1 de mayo de cada afio” un informe
detallado sobre el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad durante el ejercicio
anterior por parte de los sujetos obligados a la venta o consumo de biocarburantes para

todos los fines incluidos en el apartado 1 del articulo 3°’.

% a) Evaluar el cumplimiento de los objetivos obligatorios de venta o consumo de biocarburantes; b) evaluar
el cumplimiento de las obligaciones de utilizar energias renovables; b) optar a ayudas financieras; d) evaluar
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Valoracién CNE:

A este respecto, dada la ingente cantidad de documentacién que segun el Proyecto de
RD se deberia remitir a la CNE resultaria materialmente imposible tener listo el informe en
la fecha solicitada. Es mas, aun cuando se aceptara la propuesta de la CNE de integrar
los requisitos de sostenibilidad en el actual sistema de certificacion de biocarburantes no
podria elaborarse el informe en la fecha prevista con las necesarias garantias de
fiabilidad, teniendo en cuenta que el plazo para la remision de la informacion finaliza el 1

de abril.

En efecto, como ya ocurre con la informacién que se recibe a través de SICBIOS para la
solicitud de anotacion definitiva de Certificados (informacién anual junto el
correspondiente informe de auditoria) resultaria necesario verificar y validar dicha
informacion, asi como solicitar, en su caso, las correspondientes subsanaciones con los
consiguientes plazos administrativos que impedirian cualquier andlisis riguroso previo a la

elaboracion del informe.

No obstante, si se aceptara la propuesta de integracion de la informacién sobre
sostenibilidad junto con la informacion que actualmente se remite a través de SICBIOS,
con remision mensual, y se entendiera esencial el mantenimiento de la fecha indicada de
1 de mayo para contar con un informe de sostenibilidad, si se podrian proporcionar unos
datos preliminares en dicha fecha (basados en la informacion reportada mensualmente)
posponiendo la elaboracion del informe detallado y definitivo a que se hubiera verificado y
validado toda la informacion anual (sobre certificacion y sostenibilidad) y a que se hubiera

procedido a la anotacidn definitiva de Certificados.

Por ultimo, en cuanto a los fines para los que se debe verificar el cumplimiento de los
requisitos de sostenibilidad, el informe de sostenibilidad de la CNE no deberia
razonablemente incluir fines distintos de aquéllos para los que se remite la informacion
necesaria para elaborar el citado informe (el correspondiente al mecanismo de fomento de

los biocarburantes).

el cumplimiento de los objetivos de reduccién de gases efecto invernadero; e) beneficiarse de ayudas a
inversiones y/o ayudas de funcionamiento; y f) aplicar las disposiciones relativas a los vehiculos que
funcionan con combustibles alternativos.
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Todo ello, segun se concreta en la propuesta alternativa del siguiente epigrafe.
4.10.5 Propuesta alternativa para el periodo transitorio

En consecuencia de todo lo expuesto en este epigrafe 4.10 se propone la siguiente
redaccion alternativa a la disposicion transitoria Unica (con la consecuente eliminacion del

Anexo Il del Proyecto de RD):

“1.Hasta la aprobacion de las disposiciones necesarias para el desarrollo del sistema nacional de
verificacion de la sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, segun lo previsto en el apartado 1
de la disposicién adicional Unica, y la aprobacién de las disposiciones necesarias para la aplicacién de
lo dispuesto en el presente real decreto, segun lo previsto en el apartado 2 de la misma disposicion, los

sujetos obligados a presentar informacion segun lo dispuesto en el articulo 10, en la medida en que

existan obligaciones de ventas o consumos, deberan enviar a la Comision Nacional de Energia,

responsable de la expedicion de certificados de consumo y venta de biocarburantes, por la Orden

ITC/2877/2008, de 9 de octubre, antes-del-1-de-abril- de-cada—afionatural-siguiente-al-dereferencia
indicada—en—-lasletras—a);—b)y—¢c)-delapartado—1-delarticulo—11— la informacién y declaraciones

responsables que ésta determine en las Circulares que dicte al efecto.

En dichas Circulares se estableceran, ademas, las reglas sobre el criterio de imputacion de las

caracteristicas de sostenibilidad y sobre el ambito subjetivo, temporal vy espacial de cémputo para el

balance de masa, asi como, en caso de considerarse necesario, reglas especificas para determinados

agentes econdémicos teniendo en cuenta las especificidades de estos y las caracteristicas propias del

sistema de distribuciéon de carburantes en Espafia.
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3 2. Los agentes econdémicos del sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos, deberan disponer de-un-sistema auditable de las pruebas relacionadas

con las declaraciones que hagan o en las que se basen, manteniendo cualquier prueba durante un

minimo de cinco afos, Y

4 3 Hasta el 31 de diciembre de 2012, siempre que no se hayan aprobado antes las disposiciones

necesarias para el desarrollo del sistema de verificacidn, los criterios de sostenibilidad del articulo 4

del presente real decreto tendran caracter indicativo, con excepcion del referido en el apartado 1 de

dicho articulo, de forma que los sujetos obligados definidos en la letra a) del articulo 10 deberan

remitir toda la informacién de que dispongan, si bien el cumplimiento de los restantes requisitos de
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sostenibilidad no serd exigible para el cumplimiento de los objetivos obligatorios de ventas o

consumo de biocarburantes.

5 4 Las resoluciones a que hace referencia el apartado 2 de la disposicion adicional Unica de este real
decreto, seran de aplicacion en el periodo transitorio previsto en esta disposicion, siempre que asi

se disponga en las mismas.

6 5 La Comision Nacional de Energia remitird a la Direccién General de Politica Energética y Minas

antes de 1 de mayo de cada afio un-informe-detallade los datos preliminares sobre el cumplimiento

de los criterios de sostenibilidad durante el ejercicio anterior, elaborando con posterioridad a la

anotacion definitiva de Certificados de Biocarburantes un informe detallado sobre el cumplimiento

de los criterios de sostenibilidad durante el ejercicio anterior por parte de los sujetos mencionados

en el articulo 10, para los fines contemplados en la letra a) del en-el apartado 1 del articulo 3".

4.11Sobre la entrada en vigor del Proyecto de RD (disposicion final
segunda)

La disposicion final segunda del Proyecto establece que el RD entrara en vigor “el 1 de

enero de 2012". A este respecto cabe hacer los siguientes comentarios.

Valoracién CNE:

En primer lugar, que la interpretacion literal de esta disposicion, junto con la de la del
apartado 1 de la disposicion transitoria Unica (que ordena a los sujetos obligados, como
se dijo, a presentar informacion “antes del 1 de abril de cada afio natural siguiente al de
referencia”) podria llevar a considerar que dichos sujetos deberian remitir, antes del 1 de
abril de 2012, las correspondientes declaraciones responsables con la informacion de
sostenibilidad referida al ejercicio 2011, lo cual se entiende que no ha sido el objetivo
pretendido puesto que resultaria imposible a los sujetos obligados realizar estas
declaraciones dado que no dispondrian de la informacion requerida ni podrian aplicar un
balance de masa con efecto retroactivo.

En segundo lugar, conviene sefalar que establecer una fecha fija de entrada en vigor de
las disposiciones recogidas en el Proyecto de RD previsiblemente planteara, dependiendo
de los plazos y el calendario estimado para su aprobacion, problemas a los distintos
usuarios del sistema de verificacidn de sostenibilidad. Los agentes econdémicos, como
sefialan AOP, UPI y APPA en sus escritos de observaciones, requieren un tiempo de
adaptacion de sus sistemas, entendiendo como tales no Unicamente sus sistemas

informaticos, sino también el sistema de gestion, procedimientos internos y relaciones con
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proveedores y clientes que les permitiria responsabilizarse con ciertas garantias de la

informacion que estan remitiendo.

Finalmente, si se admitiera la propuesta de integracién efectuada en este informe, al
menos en el periodo transitorio, de la informacion relativa a la sostenibilidad en el sistema
de certificacion de biocarburantes a través de la herramienta SICBIOS, también la CNE
requerira un tiempo de adaptaciébn para la elaboracion del desarrollo normativo
correspondiente y para la adaptacion de SICBIOS a fin de poder recibir y analizar la
informacion y continuar ejerciendo las labores que como Entidad de Certificacion tiene

encomendadas.

En conclusién, se propone que la fecha de entrada en vigor se fije, no como una fecha
fija, sino como un plazo a contar desde su publicacién en el BOE, plazo que deberia tener
en cuenta que los tanto los distintos agentes del sistema de verificacion de sostenibilidad
como la propia CNE requeriran un tiempo minimo de adecuacién e implantacion de los
correspondientes procedimientos, normas y sistemas que se entiende no deberia ser
inferior a cuatro meses*®, por lo que se propone la siguiente redaccién alternativa de la

disposicion final segunda:

“El presente real decreto entrara en vigor e-l-de-enero-de-2012 a los cuatro meses de su publicacion

en el Boletin Oficial del Estado.

Las obligaciones de remisién de informacién contenidas en la disposicién transitoria Unica sélo seran

exigibles respecto a los biocarburantes o bioliquidos vendidos o consumidos a partir de esa fecha”.

5 COMENTARIOS DE CARACTER FORMAL

A continuacion se ponen de manifiesto algunas consideraciones de caracter formal en

relacion con la redaccion de la memoria y el contenido del Proyecto de RD:

1. Modificar el titulo del Proyecto de Real Decreto como sigue: “Proyecto de Real
Decreto por el que se establecen los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes

y bioliquidos, y el sistema espafiol de verificacién de la sostenibilidad”.

% AOP propone en su escrito de observaciones un periodo de adaptacion de seis meses, mientras que UPI
estima el tiempo necesario para la adaptacion en tres meses.
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2.

10.

En el parrafo 4 de la exposicidbn de motivos del Proyecto de RD, afiadir lo siguiente:
“(...) para el sector agricola que fomenten una mayor tasa de productividad de

tierras degradadas y garanticen un correcto uso del suelo”.

Modificar el punto a) del apartado 1 del articulo 3 como sigue: “(...) en el marco del
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes a los que se refiere la disposicion

adicional decimosexta (...)".

Modificar la letra a) del apartado 1 del articulo 5 como sigue: “(...) y si el valor de el

€. para los biocarburantes y bioliquidos,(...)".

Afadir en el apartado 1 del articulo 8: “El sistema nacional de verificaciéon de la

sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos esta constituido por el conjunto de

entidades, usuarios, sujetos obligados, procedimientos (...)”

Sustituir en el apartado 1 del articulo 8 el niumero “3” por el “4” como sigue: “(...) con
el fin de verificar la sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos en los términos
indicados en el articulo 3 4".

Sustituir en el apartado 4 del articulo 8 la referencia a la letra b) del apartado 1 del
articulo 11 del Real Decreto, por la letra c): “Las entidades de verificacion de la
sostenibilidad son las encargadas de realizar el informe de verificacion de la
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos a que hace referencia la letra b} ¢),
del apartado 1, del articulo 11 .....

Sustituir en el apartado 6 del articulo 8 la referencia al “articulo 11", por el “articulo
10".

Insertar en el titulo del articulo 11 la preposicion “de” detras de “verificacion”:

“Informacién a presentar para la verificacion de la sostenibilidad (...)".

En el apartado a) del articulo 11 afiadir los plurales de “materia prima” y “pais de
origen” pues una partida de biocarburante puede haber sido producida a partir de

varias materias primas con diferentes paises de origen.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Modificar el apartado 3 del articulo 11 como sigue: “(...) todos los agentes
econémicos del sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos (...)".

Sustituir en el titulo de la “Disposicion final Gnica”, “tnica” por “primera”.

Sustituir “23%” por “32%” en la Tabla de la parte A del Anexo | en relacion al valor
tipico del etanol de trigo (lignito como combustible de proceso en instalaciones de
cogeneracion), segun la Directiva 2009/30/CE.

Modificar la nota 1 del Anexo | de la siguiente forma:“'Excluido el aceite de origen

animal destinado a la alimentacion animal producido por los subproductos animales

clasificados como material de la categoria 3 de conformidad con el Reglamento (CE)
n® 1774069/20029 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 231 de octubre de
20029, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos

animales no destinados al consumo humano.”

En el Anexo |, emplear los subindices en las variables de célculo de las emisiones
en todos los puntos (por ejemplo “eec” -punto 6-, “CSR” y “CSp” -punto 7- “e,” -punto
13-, “esca’ -punto 14, “eccs” y “ep” -punto 15, ey -punto 16-, €ccte), €p, € Y €ee -punto
19-), asi como para la designacion del “CO,” y para las llamadas a notas a pie de

pagina.

Sustituir “u otro” por “0” en la explicaciéon de la variable “Eg” de la formula de céalculo

del punto 4 de la parte C del Anexo I.

En el punto 7, parte C del Anexo I, incluir la siguiente modificacion: “P. Productividad
de los cultivos (medida como la energia producida por los biocarburantes y etres
bioliquidos por unidad de superficie al afio)” y sustituir “u otro” por “0” en la

explicacion de la variable “eg”.

En el punto 8, parte C del Anexo |, afiadir la preposicion “y” entre los puntos “a” y “b”

como sigue:

“a. No era explotada para la agricultura o cualquier otra actividad en enero de 2008-

y
b. Se incluya en una de las categorias siguientes (...)".
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19.

20.

21.

22.

Asimismo, sustituir los guiones que introducen las dos categorias de tierras por “i’ y

“ii”, pues sin éstas perderia su referencia y significado el parrafo 2:

“Ii. Tierras gravemente degradas, incluidas las tierras anteriormente explotadas con
fines agricolas.
ii. Tierras altamente contaminadas”.

Por ultimo, incluir la siguiente modificacion: “La prima de 29 g CO2 eg/MJ se aplicara

durante un periodo méximo de X3%afios (...)".

Afadir en el punto 9, parte C del Anexo I, la mencion a la Directiva 2009/28/CE a la
gue se refiere el articulo 18, apartado 4, puesto que sin esta mencion, dicho articulo
guedaria referido a un articulo del Proyecto de RD que no existe: “Estas tierras
incluirdn las tierras que hayan sido objeto de una decision de la Comisién de
conformidad con el articulo 18, apartado 4, parrafo cuarto de la Directiva
2009/28/CE”".

Modificar el punto 17, parte C del Anexo | como sigue: “La regla para la asignacion

general del este punto 7 18 (...)";"(...)En lugar de ello, se aplica la siguiente regla”.

Modificar el punto 19, parte C del Anexo | como sigue: “A efectos del célculo
mencionado en el punto ¥ 18, las emisiones (...)";"En el caso de los biocarburantes
y bioliquidos, todos los coproductos, incluida la electricidad que no entra en el
ambito de aplicacién punto 16 17, se tendran (...)"; “En el caso de los combustibles
producidos en refinerias, la unidad de analisis a efectos del célculo mencionado en

el punto 17 18 sera la refineria”.

Sustituir el término “balance de masas” por “balance de masa” segun lo previsto en
la Directiva 2009/28/CE, a lo largo de todo el Real Decreto.

6 OBSERVACIONES RECIBIDAS SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO

A continuacion se resumen las observaciones al Proyecto de RD que se han hecho llegar

a la CNE por parte de los miembros del Consejo Consultivo y otras organizaciones.
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LH

CLH considera que el sistema nacional propuesto en el Proyecto de RD es un proceso
muy complejo en cuanto a la trazabilidad de los criterios de sostenibilidad a lo largo de la
cadena, la cuantificacion de ésta y en cuanto a la verificacion/certificacion de los datos
aportados. Por ello, requerira una cantidad considerable de recursos para su definicion e
implantacion y originar4 un sobrecoste que repercutird finalmente en el precio de los
biocarburantes y bioliquidos. Por tanto, propone que el procedimiento seguido para definir
el sistema nacional sea lo mas sencillo posible, estandarizando los métodos de calculo,
estableciendo rigor en las verificaciones y simplicidad en el manejo y transmision de
informacion. Asimismo, manifiesta que la existencia de un sistema voluntario parece la via

mas agil para la verificacion del cumplimiento de la sostenibilidad.

En lo referente al sistema de balance de masa (articulo 7), CLH considera que no queda
claro lo que se entiende por “informacion relativa a las caracteristicas de sostenibilidad”.
Por ello, propone que la informacion (articulo 11) deberia limitarse a un certificado similar
a un certificado de calidad en donde cada uno de los agentes obligados a mantener
registros deje constancia de los valores de sostenibilidad de la mezcla. En la misma linea,
CLH sostiene que debe aclararse si el “certificado” debe estar en posesion de los sujetos
obligados o debe transmitirse en la cadena de valor (y en ese caso hasta qué nivel) o si
debe enviarse también a la CNE como justificativo del grado de sostenibilidad reportado
para cada lote. Asimismo, destaca que no aparece explicitamente quien sera el

responsable de verificacion de los “balances de sostenibilidad” (articulo 8).

En cuanto a la cuantificacion de la sostenibilidad (articulo 5), CLH considera necesario
aclarar si se deben establecer sistemas de verificacion para los biocarburantes y
bioliquidos producidos fuera de la Union Europea de tal forma que aseguren que tales
productos corresponden realmente a las materias primas y procesos para los que se
eligen los valores por defecto asi como establecer una validacion para determinar si las
emisiones para la logistica de los biocarburantes y bioliquidos se pueden aproximar a las
de la logistica de los combustibles minerales. Ademas, sobre este punto, CLH considera
que se deberian clarificar los términos “valor tipico” y “valor por defecto” (articulo 2) a
pesar de que el Proyecto de RD reproduce las definiciones establecidas en la Directiva
2009/28/CE.
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En lo que respecta a la contabilizacion doble (articulo 14), CLH opina que no queda clara
la forma en que dicha contabilizacién puede materializarse en el sistema actual. En este
sentido, apuesta por el disefio de vias en los sistemas de cuantificaciébn y comunicacién
del consumo de estos productos a la CNE, para aquellos casos en que los biocarburantes

tengan derecho a contabilizacién doble.

Por ultimo, CLH manifiesta que en el Proyecto de RD se menciona la “entidad de gestion
de la sostenibilidad”, sin que en ningin momento se defina quién es dicha agencia.

CEPSA

Por su parte, CEPSA considera que los valores de emisiones recogidos para realizacion
de los célculos necesarios para verificar el cumplimiento de la reduccién de emisiones son
susceptibles de modificacion a corto/medio plazo. Por tanto, CEPSA propone que tales

valores se adapten en el momento que se encontrara definida la metodologia ILUC.

Por otro lado, CEPSA manifiesta que la existencia de 3 posibilidades distintas de verificar
la sostenibilidad, podria dar lugar a discrepancias entre ellas; por tanto, opina que se
deberian indicar las medidas que se tomarian para una correcta armonizacién y evitacion

de posibles situaciones de agravio comparativo.

Por ultimo, CEPSA entiende que el hecho de la certificacion debe ser responsabilidad del
productor de biocarburante quien debe acompafar a la entrega de su producto la
documentacién correspondiente que acredite su sostenibilidad ya que considera que el
comercializador final s6lo debe traspasar esa informacion asi recibida al organismo

verificador competente.

GOBIERNO DE ARAGON

El Gobierno de Aragon sefala que en la definicion de las finalidades de la verificacion de
la sostenibilidad, es necesario ampliar los objetivos de “optar a ayudas financieras por su
consumo” y “Beneficiarse de ayudas a las inversiones y/o ayudas de funcionamiento...”.
Asimismo, considera que seria deseable conocer el estudio econémico sobre los costes

monetarios que supone la aplicacién del Proyecto de RD y los beneficios previstos.
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Por dltimo, el Gobierno de Aragdén muestra su desacuerdo con que el MITYC esté
facultado para modificar el contenido del RD para adaptarlo a los cambios que se
introdujeran en la normativa comunitaria, pues entiende deberia quedar reservado a la

aprobacion del Gobierno.

Pl

UPI propone que los sujetos obligados deberian disponer de un periodo para compensar
las partidas de biocarburantes con caracteristicas diferentes de sostenibilidad con el
objetivo de facilitar el cumplimiento de la obligacion y fomentar la competencia sin
descuidar el aspecto medioambiental. Dicho periodo podria coincidir con las obligaciones
de informacion para la verificacién de la sostenibilidad (aun sin determinar), pero no tiene
por qué coincidir con el periodo mensual de la certificacién. Para ello, es necesario la
eliminacion del articulo 11.1.c) y el apartado 1b) de la disposicion transitoria Unica en los
qgue se establece el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad para cada partida de

biocarburante y bioliquido.

Con respecto a las obligaciones de acreditacién, UPI considera que se deberia obligar a
cada uno de los agentes econdmicos a aportar al sistema la declaracion responsable que
les corresponda, asi como a recoger la misma de los agentes que les precedan, de forma

gue el ultimo agente remita a la CNE dichas declaraciones.

En lo referente al informe de verificacion, UPI apunta que no queda claro en el Proyecto
de RD si los agentes econdmicos distintos de los sujetos obligados, deben aportar un
informe de verificacion de la parte de la cadena de produccion y comercializacion que les
corresponda al agente que les suceda, y asimismo se muestra a favor de esta obligacion
para dichos agentes (segun establece el apartado 3 del art 7 quater de la Directiva 98/70),
pues esto minimizaria el riesgo de fraude y repartiria de manera mas equitativa la carga
administrativa y economica de la acreditacion de la sostenibilidad que supone una
desincentivacion del consumo y contrarresta las actuales politicas publicas de

reactivaciéon econémica.

Por otro lado, UPI considera inaceptable la pretensiéon de imponer a los sujetos obligados
un sistema de responsabilidad administrativa en virtud del cual responden por todos los

agentes econdémicos integrados en la cadena puesto que son los Unicos que responden
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ante la Administracion. UPI lo justifica exponiendo que fomenta la irresponsabilidad de los
demds agentes y no ayuda a la consecucion de los fines medioambientales. Sobre este
punto, cree necesario establecer claramente para todos y cada uno de los agentes del
sistema, las obligaciones legales que correspondan siendo susceptibles de ser

sancionados en caso de incumplimiento.

En cuanto al periodo transitorio, UPI solicita que la entrada en vigor del Real Decreto se
retrase lo suficiente para que, en la practica, esta obligacidn resulte exigible a partir de
dicha publicacion oficial. Para ello, propone un plazo no inferior a 3 meses. Asimismo
opina que no procede fijar como fecha de entrada en vigor del Real Decreto el 1 de enero
de 2012 puesto que, por un lado, no existe seguridad respecto de la fecha de su
aprobacion y publicacion oficial y, por otro lado, considera que se deberia retrasar su
entrada en vigor hasta la aprobacion de todas las disposiciones de desarrollo puesto que

guedan bastantes elementos sin definir.

APPA

Con referencia al periodo transitorio indefinido (disposicion transitoria Unica), APPA opina
que causara graves problemas de responsabilidad legal para todos los agentes
econdmicos de la cadena puesto que estan obligados a garantizar la fiabilidad de unos
datos de los que no existen directrices precisas y detalladas de como demostrar su
cumplimiento y de cdmo realizar el balance de masa. Por ello, propone que durante dicho
periodo, los sujetos obligados no tengan la obligacidon de garantizar que las partidas
vendidas o consumidas cumplan con los criterios de sostenibilidad. Sin embargo,
considera necesario gue todos los agentes econdmicos se comprometan a presentar toda
la informacién exigida en las declaraciones responsables, sin ser sancionados por las
posibles omisiones o inexactitudes que pueda haber en ellas, de forma que este periodo
se pueda aprovechar para probar y adaptar el nuevo sistema de verificacion. Por otra
parte, APPA manifiesta que obligar a cada uno de los agentes econémicos a enviar una
declaracion responsable creard una carga burocratica muy dificil de gestionar, tanto para
los agentes como para la Administracion. Por tanto, considera que Unicamente los sujetos
obligados, deberian presentar una declaracion responsable a la CNE por cada partida que
comercialicen, en base a la informacion recibida de todos los demas actores de la cadena,
a través de SICBIOS y otorgando al mismo tiempo, a la CNE, el papel de entidad de

gestion.
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En cuanto al contenido de la declaracion responsable (anexo Ill) APPA considera que el
porcentaje de ahorro de emisiones de GEI no deberia ser obligatorio si en la cadena de
produccion hay una instalacion que estaba operativa el 23 de enero de 2008, sélo deberia
ser obligatorio cuando se transponga la Directiva 2009/30/CE. Asimismo, propone en la
parte de “Usos de la tierra” eliminar las secciones “Tierras de elevado valor en cuanto a
biodiversidad”, “Tierras con elevadas reservas de carbono” y “Turberas”, puesto que
APPA cree suficiente conocer el uso de la tierra en 2008 y los posibles cambios
posteriores del mismo para comprobar si la materia prima cumple con los requisitos
incluidos en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 4. Ademas, considera innecesario la
exigencia de que la materia prima no proceda de las zonas incluidas en el apartado 2
articulo 4. Asimismo, se propone eliminar la seccion “PAC”, teniendo en cuenta que, seran
los Estados Miembros quienes verificaran y garantizaran el cumplimiento de los requisitos
medioambientales y agrarios, y no los agentes econdémicos. En cuanto al requisito de
indicar las “entradas” y las “salidas” en la seccién “Sistema de balance de masa”, APPA
considera que esta informacion no aporta ningun valor afiadido, siendo necesario
Gnicamente traspasar informacion puntual relacionada con el cumplimiento de los criterios

del uso de la tierra y emisiones de GEI.

En lo que concierne a los agentes econdémicos (articulo 9), APPA propone que se incluya
a los generadores comerciales de aceites vegetales usados, puesto que la trazabilidad
documental entre el recogedor de aceites usados y los generadores comerciales de los
mismos es todavia muy deficiente en Espafa y por tanto, su inclusion evitaria cualquier
posible fraude, tanto en lo que concierne a la doble contabilidad como a las caracteristicas

de sostenibilidad.

En lo referente a las vias de demostracion de la sostenibilidad (articulo 11.4), APPA se
muestra en desacuerdo con que el Director General de Politica Energética pueda solicitar
a los agentes econdmicos informacion suplementaria sobre las partidas certificadas por

un régimen voluntario.

De la misma forma que en la declaracién responsable, APPA considera contradictorio que
en el informe de verificacion deba constar que se hayan cumplido los criterios de
condicionalidad de la PAC en el caso de la materia prima agricola europea, puesto que el

cumplimiento de los requisitos de condicionalidad de la PAC no es responsabilidad del

22 de septiembre de 2011 69



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

sujeto obligado, ni tiene que ser comprobado por la entidad de verificacion, sino por el
Estado miembro. Asimismo, APPA opina que la verificacién que se llevase a cabo en el
marco de la PAC deberia cubrir también el requisito relativo a la reduccion de emisiones
de GEl, todo ello controlado por el FEGA. Por tanto, considera innecesarias las auditorias

de grupo definidas en el articulo 13.

Por otra parte, APPA considera que se deberia asegurar que los verificadores que
evalien la informaciébn presentada por los diversos agentes econémicos sean
competentes, independientes y dispongan de las aptitudes generales y especificas
necesarias para realizar este tipo de verificaciones. Sobre este punto, APPA propone que
la aprobacion y supervision de las entidades de verificacidn se deberia realizar por la
Administracién —la entidad de supervision o bien la entidad de gestién del sistema- en
base a criterios de independencia, experiencia en la realizacion de auditorias vy
aprobacion en el marco de regimenes voluntarios aprobados por la CE o por otros

Estados miembros en sus respectivos sistemas nacionales.

En cuanto al calculo de emisiones de GEIl, APPA estima inoportuna y precipitada la
inclusion en el Anexo Il del Proyecto de las dos listas de valores de emisiones, porque,
por un lado, dificulta su futura actualizacion y, por el otro, considera mas adecuado incluir
dichas listas en la legislacion de desarrollo posterior, con el fin de dar la oportunidad a los
operadores econdmicos de analizar y expresar su valoracién sobre los datos y la
metodologia de célculo utilizada. De esta manera la lista reflejaria mejor la realidad
agricola e industrial actual. Asimismo, APPA opina que falta una mencion concreta a que
se permita también el uso directo de los valores medios a nivel de Comunidad Autbnoma
(NUTS 2) incluidos en los informes enviados por los Estados Miembros a la Comision
Europea.

En cuanto al funcionamiento del balance de masa, APPA considera que los titulares de
instalaciones de logistica y/o mezcla de productos petroliferos, biocarburantes o
bioliquidos (letra d) del articulo 9) no tienen que realizar periédicamente el balance de
masa de la misma manera que los otros actores (por ejemplo, el productor de
biocarburante), sino solo mantener registros adecuados sobre las entradas de productos
de sus instalaciones. Esto permitiria la trazabilidad a lo largo de todas las etapas de

produccion y facilitaria la verificacién final por la entidad de gestion de las cantidades de
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biocarburantes vendidas o consumidas. Asimismo, APPA considera oportuno permitir a
aguellos actores de la cadena de produccién que asi lo necesiten disponer de un maximo
de un afo para realizar el balance de masa durante el periodo transitorio del sistema. Una
vez se ponga en marcha el sistema final, el periodo de aplicacién del balance de masa
deberia ser de un maximo de tres meses que deberia ser mencionado explicitamente en

el (apartado 2 del articulo 7).

En cuanto a los biocarburantes que cuentan doble APPA considera que la redaccién del
articulo 14 es ambigua con respecto a la fecha de entrada en vigor de esta doble
contabilizacion de ciertos tipos de biocarburantes, por tanto cree imprescindible
condicionar la aplicabilidad de este valor doble a la previa adopcién por parte de la
Secretaria de Estado de Energia y de la CNE del procedimiento de acreditacion previsto

en el apartado 3 del articulo 14.

AOP

En primer lugar, AOP en la misma linea que CEPSA, considera que el proyecto de RD,
debera adaptarse en el momento en que se encuentre definida la metodologia del criterio
de cambio del uso de la tierra (ILUC) y de la misma forma, se muestra de acuerdo con
CEPSA en que la existencia de 3 posibilidades distintas de verificacion para demostrar el

cumplimiento de los criterios de sostenibilidad puede dar lugar a discrepancias entre ellas.

Por otro lado, AOP opina que un biocombustible o materia prima certificado por un

esquema nacional distinto del espafiol, deberia ser reconocido por el esquema espafiol.

En cuanto al balance de masa (articulo 7) AOP propone que se especifigue que no se
podrdn mezclar partidas no sostenibles aunque el resultado de la mezcla si lo sea,
aplicando este mismo criterio en el periodo transitorio y ademas propone incluir el periodo

de referencia de 3 meses que aparece en el periodo transitorio.

Por otra parte, AOP, en la linea de APPA, considera que seria conveniente afiadir en el
articulo 8 que los agentes obligados introduciran la informacion necesaria de
sostenibilidad a través del sistema SICBIOS, contribuyendo esto a una mayor facilidad,

simplificacion administrativa y fiabilidad del conjunto de operaciones.
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Sobre el articulo 10, AOP, tal como opina CEPSA, estima que la demostracion de que los
biocarburantes y bioliqguidos cumplen los criterios de sostenibilidad, debe ser
responsabilidad del productor de biocarburante. Asimismo, propone en cuanto a la
informacion a presentar, que se flexibilice la consideracion de que cada agente de la
cadena debe cumplir con sus obligaciones de envio de la informacion y de
responsabilidad en el cumplimiento de tales criterios, de forma que en caso de falsedad
en las declaraciones responsables, debe recaer sobre el operador econémico que las
haya producido. Por otra parte, AOP se pregunta si el sistema de gestion que aparece en
la declaracién responsable puede tratarse de un sistema propio que se refiera como
minimo al conjunto de instalaciones de cada uno de los agentes con periodicidad minima

anual.

Sobre el articulo 14, AOP manifiesta que se deberian definir las materias primas que son

consideradas como residuos y desechos a efectos de obtener la doble contabilidad.

En lo que respecta al periodo transitorio para la verificacion de la sostenibilidad
(disposicion transitoria Unica) AOP cree conveniente admitir un periodo inicial de prueba
de al menos 6 meses. Ademas, considera que en el Proyecto de RD cuando se habla de
la aplicacién de balance de masa se deberia referir a las emisiones de GEIl y no a la
reduccion de GEI, puesto que ésta es un valor que se obtiene solamente al final de la
cadena y el balance de masas se aplica a lo largo de todo el ciclo del biocombustible.

Asimismo, propone que deberia quedar aclarado si el Estado Espafiol va a reconocer
como sostenibles a aquellos biocombustibles que procedan de otro pais de la UE y
vengan acompafiados de declaraciones responsables, y los que procedan de paises de la
UE que se encuentren en una situacion mas retrasada que la espafiola y no tengan
definido ni esquemas nacionales ni declaraciones responsables, si cumplen con las

declaraciones responsables de este RD.

Por ultimo, en cuanto a la entrada en vigor de la disposicion final segunda, AOP opina que
se debe aclarar si el biocombustible en inventario puede pasar de un afio a otro con
distintos criterios de sostenibilidad, y de la misma forma, propone que los certificados

generados en el afio 2011 deberian ser aceptados como sostenibles.
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JUNTA DE ANDALUCIA

En primer lugar, la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia, asi como la Consejeria
de Agricultura y Pesca de Andalucia en la misma linea que AOP, consideran necesario
aclarar los términos residuo y desecho mediante una definicion o generando un listado de
tales productos en un anexo. De la misma forma, la Consejeria de Agricultura y Pesca
cree necesaria la definicibn de materias celulésicas no alimentarias y material
lignoceluldsico, con el objetivo de fomentar el desarrollo de los biocarburantes de segunda
generacion, los cultivos energéticos lefilosos y la valorizacion de residuos agrarios.
Ademas de esto, destaca que se deberian incluir mecanismos para el fomento del uso de
materias primas de dichos biocarburantes y otros obtenidos a partir de plantas cultivadas

en zonas aridas.

En lo referente al apartado 1 del articulo 4 péarrafo 3 del Proyecto de RD, la Consejeria de
Economia, Innovacién y Ciencia, opina que puede interpretarse que el criterio de
reduccion de emisiones sea aplicable a la produccion de la materia prima. Por tanto,
propone que se aclare que soOlo afecta a “instalaciones de transformacion final” de

biocarburantes y/o bioliquidos.

En lo que respecta al apartado 4 de la disposicién adicional Unica, la citada Consejeria
estima que se deberia incluir la definicién de “pequefio agricultor” en dicho apartado y la
definiciobn de “pequefio productor” en el articulo 13 con el objetivo de que ambos se
puedan beneficiar de las auditorias de grupo reguladas en dicho articulo 13, ademas de

incluir a todas las organizaciones y cooperativas sin excepcion.

Asimismo, en la disposicion transitoria Gnica, propone incluir en el punto 1.a) y en el
Anexo Il que los registros mantenidos por cada agente, deben incluir no solo el volumen

del producto, sino también la cantidad en peso si se trata de una materia solida.

Con respecto al apartado 2 del articulo 7, la Consejeria de Agricultura y Pesca reconoce
gue, aunque es necesario un mecanismo de trazabilidad y auditoria en el cumplimiento de
los requisitos medioambientales y agrarios por parte de los productores, ambos requisitos
suponen un coste al agricultor, ademas de que el primero supone un aumento de la carga
administrativa, lo cual reduce su competitividad frente a los productores que no

pertenecen a la UE.
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Por otro lado, la Consejeria de Agricultura y Pesca destaca que en el apartado 3.b del
articulo 4 deberia citarse de forma especifica la no inclusiébn en las zonas arboladas
continuas de las plantaciones de lefiosos como el olivar. En la misma linea, en el punto 7
apartado C del anexo I, considera necesario sefialar como ejemplo de cultivos vivaces, los
cultivos energéticos lefiosos de rotacidén corta, pues la expresion: “de monte bajo” puede

crear confusion en ambitos no especializados en términos forestales.

Con respecto al anexo Il, pone de manifiesto que los valores promedio de emisiones de
gases de efecto invernadero en las zonas NUTS 3 y NUTS 4 aportados en el caso de los
cereales son muy superiores a los valores por defecto establecidos en la parte D del

anexo |I.

GENERALITAT DE CATALUNA, TRANSPORTISTAS DE GAS NATURAL, INSTITUTO
NACIONAL DEL CONSUMO, ENAGAS GTS Y CORES

Manifiestan no tener ninguna observacion al Proyecto de RD.
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