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1. LEGISLACION ESPANOLA
Y EUROPEA APROBADA Y
PUBLICADA EN 2009.

LA REFORMA DEL MARCO
REGULADOR EUROPEO

1.1. Legislacion espaiola

1.1.1. Principales normas relativas a
las comunicaciones electrénicas
y al espectro radioeléctrico

A) Disposiciones de ambito general

a) Espectro radioeléctrico

En 2008 no se promulgd ninguna Disposicion General
significativa sobre esta materia, si bien hay que men-
cionar que, ya en 2010, se promulgé la Orden ITC/332/
2010, de 12 de febrero, por la que se aprueba el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias (CNAF 2010)
(BOE n° 44, de 19/02/2010)

b) Numeracién (mensajes y tarificacion adicional)

- Resolucién de 8 de julio de 2009, de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacién, por la que se publica el codigo
de conducta para la prestacion de los servicios de
tarificacion adicional basados en el envio de men-
sajes (BOE n° 180, de 27/07/2009) y Resolucién de
8 de julio de 2009, de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Infor_
macion, por la que se publica la modificacion del
codigo de conducta para la prestacion de los servi-
cios de tarificacion adicional de 23 de julio de 2004
(BOE n° 180, de 27/07/2009).

El nuevo Cédigo de Conducta es de aplicacion, y tie-
ne cardcter vinculante, para los operadores que pres-
tan servicios de almacenamiento y reenvio de men-
sajes sujetos a tarificacion adicional, a los operadores
de red que provean el acceso a los servicios de men-
sajes al usuario y al operador responsable de su fac-
turacion. Los operadores incluidos en el ambito de
aplicacion del Cddigo estan obligados, igualmente, al
cumplimiento de las normas legales o reglamentarias
que resulten de aplicacion, en particular en materia
de proteccion de los derechos de los consumidores y

usuarios. Esta regulacion ha sido adoptada en cumpli-
miento de lo previsto en el articulo 10.2° de la Orden
ITC/308/2008, de 31 de enero, teniendo por objeto fi-
Jar normas de conducta que aseguren la proteccion de
los intereses de los usuarios, la transparencia y la leal
concurrencia en la prestacion de los servicios de tari-
ficacion adicional basados en el envio de mensajes. El
texto de la nueva disposicion contiene, ademadas, nor-
mas destinadas, especial y especificamente, a prote-
ger los derechos de colectivos sociales denominados
vulnerables, como menores, personas mayores y per-
sonas con discapacidad.

- Resolucién de 28 de septiembre de 2009, de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacién, por la que se esta-
blece la duracion de la locucion informativa de los
servicios de tarificacion adicional prestados a través
del codigo 905 (BOE n° 250, de 16/10/2009).

El Plan Nacional de Numeracion telefonica (PNN),
aprobado mediante el Real Decreto 2296/2004, de 10
de diciembre, atribuye el cédigo 905 al servicio de lla-
madas masivas. Mediante resolucion de la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacién de 4 de diciembre de 2008 se es-
pecifica que dicho cdédigo se utilizara para la presta-
cion de servicios de tarificacion adicional basados en
la recepcion de llamadas masivas y se organiza en va-
rias modalidades en funcién de la cuarta cifra marca-
da por el usuario llamante. Conforme al punto 4 de
su apartado Tercero, para las modalidades de servi-
cios de voz debera proporcionarse al usuario, cuando
realiza la llamada, una locucion previa informativa, se-
gun establece el apartado decimoctavo bis de la Orden
PRE/361/2002, de 14 de febrero. La Resolucion de
28 de septiembre de 2009 tiene por objeto reducir la
duracion de la locucién informativa a 8 segundos, a
los que se suma un periodo de guarda de otros 3 se-
gundos. Las caracteristicas técnicas de los servicios
basados en llamadas masivas asi lo aconsejan. Esta
reduccion no supone menoscabo del derecho de in-
formacion de los usuarios, ya que el contenido infor-
mativo de la locucion no sufre variacion alguna.

c) Servicio universal y parametros de calidad en los
servicios de comunicaciones electronicas

- Real Decreto 329/2009, de 13 de marzo, por el que
se modifica el Reglamento sobre las condiciones
para la prestacion de servicios de comunicaciones
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electronicas, el servicio universal y la proteccion de
los usuarios, aprobado por el Real Decreto 424/2005,
de 15 de abril, y el Reglamento sobre mercados de
comunicaciones electrénicas, acceso a las redes y
numeracion, aprobado por Real Decreto 2296/2004,
de 10 de diciembre (BOE n° 83, de 06-04-2009).

Dicho Real Decreto entré en vigor el 7 de abril de
2009, y en el mismo se regulan dos cuestiones que
afectan directamente a esta Comision. Por un lado, el
Real Decreto 329/2009 modifica el articulo 39 del Real
Decreto 424/2005 (Reglamento de Servicio Universal),
estableciendo especificamente la obligacion de deter-
minar anualmente la concurrencia o no de una carga
injustificada en la prestacion del servicio universal. Y
en el caso de que exista un coste neto en la presta-
cion del servicio universal pero esta Comisién consi-
dere que no constituye una carga injustificada, debe-
ra motivarlo expresamente en su resolucion. Debemos
recordar que la Sentencia del Tribunal Supremo de 10
de julio de 2007 (RJ 2007\7726) y su antecedente la
Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de octu-
bre de 2004 (RJCA 2005\295) habian sefialado la ne-
cesidad de calcular el coste neto como fase previa a
la determinacion de la existencia de carga subjetiva.
Ahora dicha determinacion, en caso de resultar nega-
tiva, tendrd que ser motivada por esta Comision. Por
otro lado, el Real Decreto 329/2009 modifica el arti-
culo 44.2 del Real Decreto 2296/2004 (Reglamento
de Mercados), ampliando los procedimientos para so-
licitar la conservacion de numeracion, permitiéndose
ademads de la solicitud por escrito firmado, otras for-
mulas tales como, por ejemplo, la solicitud median-
te firma electrénica reconocida o a través de siste-
mas de solicitud verbal con verificacion por terceros
independientes. Ello ha posibilitado la aprobacion de
la Circular 1/2009 de esta Comision por la que se in-
troduce el consentimiento verbal con verificacion por
tercero en la contratacion de servicios mayoristas re-
gulados de comunicaciones fijas, asi como en las soli-
citudes de conservacion de numeracion, pudiéndose
tramitar solicitudes de contratacion de servicios mayo-
ristas regulados de comunicaciones fijas, asi como de
portabilidad, a partir de la manifestacion de un con-
sentimiento verbal por parte del abonado.

- Real Decreto 899/2009, de 22 de mayo, por el que
se aprueba la carta de derechos del usuario de los
servicios de comunicaciones electronicas (BOE n°
131, de 30/05/2009).

Este Real decreto regula el régimen de proteccion
especifica de estos usuarios de servicios de comu-
nicaciones electronicas. Manteniendo los derechos
existentes, incluye nuevas garantias y amplia las ya
existentes. En los aspectos contractuales, se han intro-
ducido mecanismos que garantizan la necesaria coor-
dinacion entre los procedimientos regulados para el
acceso a las redes por los operadores y las relaciones
contractuales entre éstos y los usuarios finales. Con
ello, se dotan de mayores garantias juridicas para los
usuarios los procesos de altas, bajas y de cambio de
operador. Se recogen hasta quince extremos que de-
beran figurar en los contratos, en garantia de la infor-
macion a los usuarios finales de las condiciones que
se le aplican. Se refuerza la proteccion de los usuarios
finales en los procesos de alta, tanto en la informa-
cion que reciben como en las prestaciones recibidas.
A este respecto, estara prohibido publicitar velocida-
des de acceso a Internet superiores a las que admita
la tecnologia utilizada. Asimismo, los operadores de-
beran informar a los usuarios sobre los factores que
pueden limitar la velocidad efectiva que experimentan.
Asimismo, se fija en dos dias, previéndose su reduc-
cion a 24 horas, el plazo en que la portabilidad debe
llevarse a efecto, modificandose para ello el primer pa-
rrafo del apartado 3 del articulo 44 del Reglamento
sobre mercados de comunicaciones electronicas, ac-
ceso a las redes y numeracion, aprobado por el Real
Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre. Esta medida
esta en consonancia con lo previsto en el apartado 4
del articulo 30 de la Directiva 2002/22/CE, en la redac-
cion dada por la Directiva 2009/136/CE, en la que se
fija el plazo de un dia laborable para que tenga lugar la
portabilidad numérica.

- Orden PRE/1231/2009, de 18 de mayo, por la que
se publica el Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos de 16 de abril
de 2009, por el que se modifica el umbral de renta
familiar que da acceso al abono social.

(BOE n° 122, de 20/05/2009)

El cardcter asequible de los precios de los servicios in-
cluidos en el servicio universal se desarrolla en el ar-
ticulo 35 del Reglamento sobre las condiciones para
la prestacion de servicios de comunicaciones elec-
trénicas, el servicio universal y la proteccion de los
usuarios, aprobado por el Real Decreto 424/2005, de
15 de abril, en donde se establece que corresponde
a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos (CDGAE), garantizar la asequibilidad de
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las prestaciones incluidas en el ambito del Servicio
Universal y se fijan los objetivos que se deben alcan-
zar y las medidas que el operador designado debe-
ra ofrecer a sus abonados para alcanzar dichos obje-
tivos. Entre dichas medidas se encuentra el Plan de
precios denominado Abono Social, destinado a ju-
bilados y pensionistas cuya renta familiar no exceda
del indicador que se determine, en cada momento,
por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, y consistira en la aplicacion de una boni-
ficacion en el importe de la cuota de alta y en la cuo-
ta fija de cardcter periddico. El Acuerdo de la CDGAE
de fecha 25 de enero de 2007 por el que se determi-
nan las condiciones para garantizar la asequibilidad
de las ofertas aplicables a los servicios incluidos en el
servicio universal, publicado en el BOE de 10 de mar-
zo de 2007 a través de la Orden PRE/531/2007, de 5
de marzo, establecio en el punto 4 del anexo relativo
a las condiciones para garantizar la asequibilidad de
las ofertas aplicables a los servicios incluidos en el ser-
vicio universal, el mencionado indicador de renta fa-
miliar como el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM). A partir del 1 de enero de 2008,
la diferente evolucion del IPREM y el de las pensio-
nes minimas para mayores de 65 afios sin conyuge a
cargo ha supuesto que los ingresos de un importante
numero de pensionistas superen el IPREM. Para evitar
que este importante nimero de ciudadanos quede de-
finitivamente fuera del alcance de las prestaciones del
Abono Social, se modifica el umbral de renta familiar
para tener derecho al Abono Social, pasando al 110
% del IPREM. De esta forma se mantiene la situacion
de proteccion anterior a 1 de enero de 2008 y se evi-
ta una expulsion masiva de los actuales beneficiarios.

- Resolucién de 28 de julio de 2009, de la Secretaria
de Estado de Telecomunicacionesy para la Sociedad
de la Informacion, por la que se modifica el Anexo |
de la Orden ITC/912/2006, de 29 de marzo, por la
que se regulan las condiciones relativas a la calidad
en la prestacion de los servicios de comunicaciones
electrénicas (BOE n° 201, de 20/08/2009).

La definiciéon y método de medida de los parame-
tros generales, de los parametros relacionados con
llamadas, de los parametros especificos para el ser-
vicio de telefonia maovil y de los parametros especi-
ficos para el servicio de acceso a Internet se recoge
en el anexo | de la Orden ITC/912/2006. Dicha defi-
nicion y método de medida se establece, en todos los
casos, en los términos recogidos en el apartado co-

rrespondiente de la ETSI EG 202 057, con los crite-
rios adicionales que pueda aprobar la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacion, salvo para los dos pardmetros espe-
cificos para el servicio de telefonia movil cuyos crite-
rios adicionales se recogen en el citado anexo |. La ex-
cepcion relativa a los parametros especificos para el
servicio de telefonia movil de: proporcion de llamadas
fallidas para telefonia y de proporcion de llamadas in-
terrumpidas, fue necesaria para incorporar la especifi-
cacion del sistema automatico de medidas basado en
contadores de red, pendiente de ser desarrollado en
la ETSI EG 202 057. Dicho sistema de medidas tie-
ne en cuenta las especificidades de los equipos de los
distintos suministradores utilizados por los operadores
nacionales de maviles en su red de GSM. Esta especi-
ficacion necesita ser actualizada para incorporar la red
UMTS. A través de esta Resolucion de 28 de julio de
2009 se modifica el Anexo | de la Orden ITC/912/2006
para que pueda incorporarse la mencionada actuali-
zacion. Al mismo tiempo se actualiza la version de la
norma ETSI EG 202 057 y se suprime el parametro de
tiempo de respuesta para los servicios de operador, re-
lativo al servicio de establecimiento de llamadas con-
troladas y asistidas por operador, asi como el de la ve-
locidad de los accesos a Internet mediante «dial-up»,
por haber caido en desuso dichos servicios.

d) Administracion Electronica

- Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a
los servicios publicos (BOE n° 278, de 18/11/2009)

En este Real Decreto se desarrollan una serie de con-
ceptos fundamentales regulados en la Ley 11/2007, y
principalmente los siguientes: regulacion de la sede
electronica, de la identificacion y autenticacion, de la
actuacion en nombre de terceros (a través de dos me-
canismos fundamentales: por un lado, la figura de las
habilitaciones generales y especiales, pensadas basica-
mente para el desempefio continuado y profesional de
actividades de gestion y representacion ante los servi-
cios de la Administracion, asi como un registro volunta-
rio de representantes), la interoperabilidad, la creacion
de un registro electronico comun que posibilite a los
ciudadanos la presentacion de comunicaciones elec-
trénicas para cualquier procedimiento y drganos de los
integrados en la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos dependientes o vinculados, asi
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como la gestion de la informacion electronica aportada
por los particulares.

e) Interceptacion legal de comunicaciones electrénicas

- Orden ITC/110/2009, de 28 de enero, por la que se
determinan los requisitos y las especificaciones téc-
nicas que resultan necesarios para el desarrollo del
capitulo Il del titulo V del Reglamento sobre las con-
diciones para la prestacion de servicios de comuni-
caciones electronicas, el servicio universal y la pro-
teccion de los usuarios, aprobado por Real Decreto
424/2005, de 15 de abril (BOE n° 29, de 03-02-2009;
Correccién de errores, BOE n° 35, de 10-02-2009).

En esta Orden se indican las especificaciones técni-
cas, los bloques funcionales e interfaces del sistema
de interceptacion, los canales, la gestion de una orden
de interceptacion legal, las incidencias técnicas, noti-
ficacion de modificaciones y realizacion de pruebas.
Asimismo, también se regulan el formato del identifi-
cador de interceptacion legal, las medidas de seguri-
dad a adoptar, el reloj del sistema de interceptacion, el
numero maximo de interceptaciones simultaneas, el
acceso al registro de numeros transferidos y la realiza-
cion de estadisticas sobre operaciones de intercepta-
cion. Finalmente, se prevé un régimen transitorio para
el cumplimiento de las obligaciones y requisitos técni-
cos establecidos en la Orden.

f) Procedimiento Administrativo

- Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio (su articulo 27 modifica los articulos 42 y
54 de la LGTel) (BOE n° 308, de 23/12/2009).

La Ley 25/2009 modifica en su titulo primero diez dis-
posiciones de cardcter general’, mientras que en sus
titulos restantes introduce reformas en cerca de cua-
renta normas sectoriales?, con la finalidad de adaptar
dicha regulacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviem-
bre sobre el libre acceso a las actividades de servi-
clos e incorporar parcialmente al derecho espafiol la
Directiva 2006/123/CE de 12 de diciembre de 2006
relativa a los servicios en el mercado interior.

En el articulo 27 de la Ley 25/2009 se prevé la modi-
ficacion del articulo 42 de la Ley General de Teleco-
municaciones afiadiéndose al articulo 54 de esta ultima
norma un nuevo apartado s). Sin embargo, ninguna de

ambas modificaciones tiene efectos ni consecuencias
practicas para esta Comision, puesto que se refieren a
las instalaciones e instaladores de aparatos de telecomu-
nicacion. Esta materia, segtn el articulo 46.2 LGTel, co-
rresponde al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
a través de la Secretaria de Estado para las Teleco-
municaciones y la Sociedad de la Informacion (SETSI).

La Ley 25/2009 modifica determinados aspectos del
procedimiento administrativo general mediante la re-
forma de las Leyes 30/1992 y 11/2007. En cuanto a la
Ley 30/1992, se introducen dos nuevos articulos, el 39
bis y 71 bis, relativos a los principios de intervencion
de las Administraciones publicas para el desarrollo de
una actividad y a la declaracion responsable y comu-
nicacion previa, modificandose el contenido el articulo
43 sobre los efectos del silencio administrativo en pro-
cedimientos iniciados a solicitud del interesado.

De las dos modificaciones introducidas por la disposi-
cion final cuarta de la Ley 25/2009 a la Ley /2009 so-
bre financiacion de RTVE, la que afecta a las competen-
cias de esta Comision en relacion a la Ley 82009 es la
que elimina el apartado 4° de la disposicion transitoria
3% de esa norma, ya que la otra afecta en realidad a la
Ley 17/2006, de 5 de junio. La eliminaciéon de este arti-
culo determina que se aplique directamente lo estipula-
do en en la disposicion adicional sexta de la Ley 82009
sobre pagos a cuenta: es decir, en los meses de abril,
Julio y octubre. Por tanto, el primer pago a cuenta no
se efectuara en julio de 2010 sino en abril de este afo.

g) Organizaciones Internacionales
de Telecomunicaciones

- Instrumento de Aceptacion de Espafia del Instru-
mento de Enmienda a la Constitucion y al Convenio
de la Unioén Internacional de Telecomunicaciones
(Ginebra 1992), hecho en Antalya (Turquia) el 24 de
noviembre de 2006 (BOE n° 175, de 21/07/2009)

! En materia de procedimiento administrativo, usuarios, co-
legios profesionales, prevencion de riesgos laborales o inspec-
cion de trabajo.

2 Servicios industriales y de la construccién, servicios ener-
géticos, servicios de transporte y comunicaciones, servicios
medioambientales y de agricultura.

3 Veanse Preambulo y Disposicién Final Segunda de la Ley
25/2009.
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Entre otras cuestiones en este documento se con-
tienen los resultados del Cuarto Foro Mundial de las
Telecomunicaciones y distintas resoluciones de inte-
rés, como las relativas al reparto de ingresos en los
servicios internacionales de telecomunicaciones y los
procedimientos alternativos de llamadas en redes in-
ternacionales de telecomunicaciones.

B) Circulares y Resoluciones relevantes
de la CMT

a) Ofertas Mayoristas y Ofertas Comerciales de
operadores dominantes

- Anuncio de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones por el que se notifica la Resolucién
de fecha 13 de noviembre de 2008, por la que se
pone fin al periodo de informacién previa en rela-
cion con la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones impuestas a Telefénica, Sociedad Ané-
nima Unipersonal, relativas al servicio mayorista de
comparticion de sus registros y conductos (MARCo)
(BOE n° 19, de 22-01-2009).

Las comprobaciones efectuadas por esta Comision
ponen de manifiesto el cumplimiento de las obli-
gaciones impuestas a Telefénica en el marco de las
Resoluciones de 8 de mayo y 31 de julio de 2008, asi
como de los compromisos adquiridos por Telefénica
en su escrito de 28 de julio de 2008. En particular, se
ha comprobado que no existen obstaculos para la ob-
tencion de informacion de registros y conductos sobre
representaciones cartograficas, tramitacion de solici-
tudes de informacion de capacidad vacante y trami-
tacion de solicitudes de uso compartido. Asimismo ha
podido observarse la operativa comercial del servicio
mediante el analisis de solicitudes reales cursadas por
el unico operador que lo ha requerido, constatando-
se que dichas solicitudes se estan provisionando de
acuerdo con los procedimientos y plazos previstos en
la oferta mayorista que Telefonica ha facilitado a los
operadores. En conclusion, a la vista de la observancia
de los compromisos y obligaciones cuyo cumplimiento
se establecio en el marco de la Resolucion de 31 de
Julio de 2008 como condicion previa a la comercializa-
cion de servicios minoristas prestados sobre FTTH por
parte de Telefénica, debe concluirse que no procede
impedir a esta ultima la provision de tales servicios.

- Anuncio de la Comisién del Mercado de las Teleco-
municaciones por el que se acuerda la publicacion
de la Resolucion, de fecha 2 de julio de 2009, rela-

tiva a la modificacién de ofertas mayoristas en rela-
cién con el sistema de penalizaciones y de garantias
de pago (BOE n° 175, de 21/07/2009).

En esta Resolucion se acuerda modificar los sistemas
de penalizaciones incluidos en todas las Ofertas de re-
ferencia de Telefonica de Espafa, S.A.U. asi como los
mecanismos de aseguramiento de pago, instando al
operador dominante a modificar sus ofertas mayoris-
tas de servicios en el sentido indicado por la propia re-
solucion e incluyendo el texto incluido en su Anexo I.
Telefénica debera publicar el texto consolidado de sus
diferentes ofertas mayoristas en el plazo de cinco dias
habiles desde la notificacion de la Resolucion y susti-
tuyéndola por el texto publicado por la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones.

- Anunciodela Comision del Mercado de las Telecomu-
nicaciones por el que se notifica la Resolucion de 24
de julio de 2009 sobre la correccion de un error ma-
terial de la Resolucion del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones de fecha 14 de
septiembre de 2006 por la que se modifica la Oferta
de acceso al Bucle de Abonado (OBA) de Telefénica
de Espafia, Sociedad Andénima Unipersonal (MTZ
2005/1054; AJ 2009/1234) (BOE n° 181, de
28/07/2009).

Mediante esta Resolucion de 24 de julio de 2009, el pa-
rrafo tercero del apartado 2 de la Clausula 5.3 del Punto
11.12.2.6 de la OBA correspondiente a los Fundamentos
de Derecho queda redactado con siguiente tenor lite-
ral:“(...) Para el supuesto de que el servicio se venga
prestando durante mas de 12 meses, se tomara la me-
dia de las cantidades totales facturadas al operador en
los dltimos tres meses correspondientes a los servicios
de acceso al bucle que se estén actualmente prestando
en el marco de Acuerdo.(...)".

- Anuncio de la Comisién del Mercado de las Teleco-
municaciones por el que se hace publica la Resol-
ucién del Consejo de la Comision, de fecha 17 de
septiembre de 2009, relativa a la revision de la cuota
mensual del par en acceso compartido de la Oferta
de acceso al Bucle de Abonado (OBA) de Telefénica
de Espafia, Sociedad Anénima Unipersonal (BOE n°
243, de 08/10/2009)

A través de esta Resolucion se modifica el apartado de
precios de la OBA, de manera que la cuota mensual de
prolongacion de par en acceso compartido pase a ser
de 2,06 euros. El nuevo importe resulta de aplicacion
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a partir de la fecha de aprobacion de la Resolucion.

- Anuncio de la Comisién del Mercado de las Teleco-
municaciones por el que se hace publica la Reso-
lucién del Consejo de la Comisién, de fecha 17 de
septiembre de 2009, relativa a la modificacion de
los servicios actuales de acceso mayorista de banda
ancha (BOE n° 243, de 08/10/2009)

En esta resolucion se acuerda modificar las cuotas
mensuales de conexion del acceso indirecto del apar-
tado de precios de la OBA, que pasaran a ser las indi-
cadas en el apartado 11.4.5 de dicha resolucion, siendo
de aplicacion desde su fecha de aprobacion. Telefonica
de Espafia SAU debera aplicar a los accesos AMLT en
los pares con conexion de acceso indirecto una cuota
mensual igual al recargo para las conexiones de acceso
indirecto sin servicio telefénico. Telefénica debera apli-
car a las solicitudes conjuntas de AMLT y conexion de
acceso indirecto una cuota de alta igual a la aplicable
al alta de conexion del acceso indirecto sin servicio tele-
fénico. Estas condiciones econdémicas seran de aplica-
cion a partir de la fecha de aprobacion de la presente
Resolucion y se mantendran vigentes hasta la compro-
bacion por esta Comision de la disponibilidad operativa
del servicio de trafico de paquetes para telefonia IP, mo-
mento en el que se definird el periodo en que los opera-
dores podran migrar sus soluciones conjuntas de AMLT
con acceso indirecto a soluciones de acceso indirecto
desnudo sin coste alguno. Telefénica debe ofrecer an-
tes del 15 de enero de 2010 el nuevo nivel provincial
del servicio ADSL-IP. incluyendo la entrega en PAls ya
establecidos del trafico correspondiente a PAls en vias
de constitucion y en las condiciones econémicas aplica-
bles a éste ultimo. En la misma fecha deberan estar dis-
ponibles los procedimientos de solicitud y de migracion
en bloque desde los servicios actuales. Salvo acuerdo
de las partes en otro sentido, en el nuevo nivel provin-
cial del servicio ADSL-IP se aplicaran las cuotas men-
Suales por conexion del servicio GIigADSL.

- Anuncio de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones por el que se notifica la Resolucion,
de fecha 1 de octubre de 2009, relativa a la actua-
lizacion de la metodologia para el andlisis ex ante
de las ofertas comerciales de Telefénica de Espafia,
Sociedad Andénima Unipersonal (BOE n° 244, de
09/10/2009).

En esta se los nuevos valores actuales netos de la
metodologia para el analisis ex ante de las ofertas co-

merciales de Telefonica de Espafia, S.A.U. incluidos
en el Anexo | de la presente Resolucion. Las ofer-
tas que presente Telefénica de Espafia, S.A.U. de-
beran ser coherentes con los mismos en el momen-
to de su lanzamiento y durante la vida del cliente en
caso de producirse una modificacion en sus condi-
ciones de prestacion. Asimismo, la se aprueban las
las modificaciones y actualizaciones de la metodolo-
gia para el andlisis ex ante de las ofertas comerciales
de Telefénica de Espafia S.A.U. tal y como se estable-
ce en el Fundamento de Derecho Il de la Resolucion.

- Anuncio de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones por el que se notifica la Resolucion
que modifica la Oferta de Referencia para el Acceso
a la Infraestructura de Obra Civil de Telefonica de
Espafia, Sociedad Andénima Unipersonal (MARCo)
(BOE n° 294, de 07/12/2009)

En esta Resolucion se acuerda que Telefonica de
Espania, S.A.U. modique su oferta de referencia para
la prestacion del servicio MARCo, en el plazo de 15
dias habiles a partir del dia 8 de diciembre de 2009.
La oferta modificada se remite a esta Comision para
su revision. Si se detectasen incorrecciones en el texto
con respecto a lo establecido, procedera a su modifi-
cacion directa y posterior remision a Telefénica para la
publicacion en su web. Dicha publicacion debera pro-
ducirse en un plazo maximo de diez dias. En la misma
Resolucién se acuerda que Telefénica actualice sus
sistemas internos al objeto de posibilitar el registro de
parametros de calidad en los términos recogidos en la
presente Resolucion. Telefénica remitird con cardcter
trimestral a esta Comision mediante correo electroni-
co la informacion especificada en el apartado 3.3.2 de
esta Resolucion, en formato de hoja de calculo proce-
sable, y correspondiente al trimestre anterior. Los en-
vios se iniciardn con los datos del primer trimestre de
2010 y se realizaran antes de diez dias a partir del
vencimiento del mes objeto del envio. La Resolucion
adoptada es objeto de comunicacion a la Comision
Europea asi como de publicacion en el BOE.

b) Definicion y Analisis de Mercados

- Resolucién de 22 de enero de 2009, de la Presi-
dencia de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones, por la que se hace publica la
Resolucion de 22 de enero de 2009, relativa a la
definicion y el analisis del mercado de acceso (fisi-
co) al por mayor a infraestructura de red (incluido
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el acceso compartido o completamente desagrega-
do) en una ubicacién fija y el mercado de acceso
de banda ancha al por mayor (Mercados 4y 5 de
la Recomendacion Europea de 17 de diciembre de
2007), la designacion de operador con poder sig-
nificativo de mercado y la imposicién de obligacio-
nes especificas, y se acuerda su notificacion a la
Comision Europea (BOE n° 42, de 18-02-2009).

El Consejo de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones (CMT) ha aprobado las medidas defini-
tivas que regiran el despliegue de las nuevas redes de
fibra dptica (o redes de nueva generacion) y que mar-
caran el desarrollo regulatorio de la banda ancha du-
rante los proximos afos. Este marco normativo, uno
de los primeros en aprobarse en Europa, pretende do-
tar de seguridad juridica y transparencia al proceso de
transicion a las nuevas redes, ademas de incentivar
la inversion en infraestructuras. Después de analizar
la situacion competitiva de los mercados mayoristas
de acceso fisico a la red y de acceso de banda ancha
(mercados 4 y 5 de la Recomendacion de la CE), la
CMT ha decidido imponer a Telefénica la obligacion
de proporcionar un servicio mayorista de acceso in-
directo de banda ancha de hasta 30 megas en todo
el territorio, independientemente de la infraestructu-
ra que soporte el servicio, a unos precios orientados a
los costes. La CMT ha llevado a cabo un analisis geo-
gréfico de la competencia en los mercados de banda
ancha y ha comprobado que Telefénica afronta mayo-
res presiones competitivas en zonas con presencia de
operadores de cable y operadores que desagregan el
bucle de abonado. Sin embargo, la cuota de mercado
de Telefénica sigue siendo estable. Ademas, en la ac-
tualidad, hay un tinico operador que presta el servicio
mayorista de acceso indirecto en todo el territorio y to-
davia existen incertidumbres sobre como afectara a la
competencia el despliegue de nuevas redes de fibra
optica. Por eso, la CMT ha aceptado las alegaciones
planteadas por algunos agentes en el proceso de con-
sulta publica y ha estimado que no es necesaria, en
este momento, la diferenciacion geografica de las obli-
gaciones, aunque continuara atenta a la evolucion de
la situacion competitiva en las distintas zonas.

- Resolucion de 5 de marzo de 2009, de la Presidencia
de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
por la que se hace publica la Resolucién de 5 de marzo
de 2009, relativa a la definicion y el andlisis del merca-
do de acceso a la red telefénica publica en una ubica-
cion fija para clientes residenciales y no residenciales

(Mercado 1 de la Recomendacion Europea de 17 de
diciembre de 2007), la designacion de operadores con
poder significativo de mercado y la imposicion de obli-
gaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la
Comisién Europea (BOE n° 67, de 19-03-2009).

En esta resolucion se determina que el citado mercado
de referencia no es realmente competitivo, en el senti-
do de lo dispuesto en el apartado 4, articulo 16, de la
citada Directiva Marco y en el apartado 3 del articulo 10
de la Ley General de Telecomunicaciones, consideran-
do que Telefonica de Espafia, S.A.U. en los términos
del apartado V del Fundamento de Derecho Tercero,
tiene poder significativo de mercado en el citado mer-
cado, en el sentido de lo dispuesto en el apartado 2,
articulo 14, de la Directiva Marco, y en el Anexo I,
apartado 8 de la Ley General de Telecomunicaciones
e imponiéndole las obligaciones previstas en el Anexo
| de la Resolucion.

- Resolucion de 21 de mayo de 2009, de la Presi-
dencia de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones, por la que se publica la Resolucion
de 21 de mayo de 2009, del Consejo, relativa a la
definicion y el analisis del mercado mayorista del
servicio portador de difusion de la sefal de televi-
sion (Mercado 18 de la Recomendacion Europea
de 11 de febrero de 2003), la designacion de ope-
rador con poder significativo de mercado y la im-
posicion de obligaciones especificas, y se acuerda
su notificacién a la Comisién Europea (BOE n° 137,
de 06/06/2009).

En esta Resolucion se estima que Abertis Telecom,
S.A. en los términos del apartado 1V.3 del Fundamento
de Derecho Tercero de la resolucion, tiene poder sig-
nificativo de mercado, en el sentido de lo dispuesto
en el apartado 2, articulo 14, de la Directiva Marco,
y en el Anexo Il, apartado 8 de la Ley General de
Telecomunicaciones, y se le imponen las obligaciones
recogidas en el Anexo 1 de la resolucion.

- Resolucién de 2 de julio de 2009, de la Presi-
dencia de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones, por la que se hace publica la Reso-
lucion de 2 de julio de 2009, del Consejo, relativa
a la definicion y analisis de los mercados de seg-
mentos troncales de lineas arrendadas al por ma-
yor (Mercado 6 de la Recomendacion Europea de
17 de diciembre de 2007), la designacion del ope-
rador con poder significativo de mercado y la impo-
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sicion de obligaciones especificas, y se acuerda su
notificacion a la Comision Europea (BOE n° 179, de
25/07/2009).

Esta Resolucion considera que los mercados de las Ii-
neas alquiladas troncales parar rutas terrestres y las
lineas alquiladas submarinas que cubren las rutas
Peninsula — Baleares, Mallorca — Ibiza y Gran Canaria
— Tenerife no constituyen mercados cuyas caracte-
risticas justifiquen la imposicion de obligaciones es-
pecificas, y no son por tanto susceptibles de regula-
cion ex ante, de conformidad con lo dispuesto en la
Directiva Marco y en el articulo 10 de la Ley General
de Telecomunicaciones. Se suprimen, por ello, para
estas rutas las obligaciones impuestas a Telefénica en
la anterior Resolucion de esta Comision de 23 de no-
viembre de 2006 por la que se aprueba la definicion y
analisis del mercado de segmentos troncales de lineas
arrendadas al por mayor, la designacion de operado-
res con poder significativo de mercado y la imposi-
cion de obligaciones especificas, una vez transcurrido
un plazo de 6 meses a partir de la publicacion de la
Resolucion en el Boletin Oficial del Estado. En cam-
bio, el resto de mercados de lineas alquiladas tronca-
les submarinas que cubren las rutas entre la peninsu-
la y Ceuta/Melilla, entre la peninsula y Canarias y entre
el resto de islas Canarias y Baleares, no son realmente
competitivos y Telefonica tiene poder significativo en
ellos, por lo que se le impone las obligaciones previs-
tas en el Anexo 1 de la Resolucion.

- Resoluciénde 23 dejuliode 2009, dela Presidenciade
la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones,
por la que se hace publica la Resolucion de 23 de
julio de 2009, relativa a la definicién y analisis del
mercado del conjunto minimo de lineas alquiladas,
y del mercado de segmentos de terminacion de li-
neas arrendadas al por mayor (Mercados 13 y 14
de la Recomendacion Europea de 11 de febrero de
2003), la designacion de operador con poder signifi-
cativo de mercado, la imposiciéon de obligaciones es-
pecificas, y se acuerda su notificacion a la Comision
Europea. (BOE n° 188, de 05/08/2009).

En esta Resolucion se declara que el mercado minorista
del conjunto minimo de lineas alquiladas no constituye
un mercado cuyas caracteristicas justifiquen la imposi-
cion de obligaciones especificas y no es, por tanto, sus-
ceptible de regulacion ex ante, de conformidad con lo
dispuesto en la Directiva Marco y en el articulo 10 de la
Ley General de Telecomunicaciones, suprimiéndose las
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obligaciones aplicadas a Telefonica por la anterior reso-
lucion de 20 de abril de 2006. En cambio se considera
el mercado de segmentos terminales de lineas arrenda-
das al por mayor como mercado de referencia que pue-
de ser objeto de regulacion ex ante, determinando que
dicho mercado no es realmente competitivo y sefialan-
do a Telefénica como operador dominante en él e impo-
niéndole obligaciones especificas.

- Resolucion de 2 de octubre de 2009, de la Presi-
dencia de la Comisién del Mercado de las Teleco-
municaciones, por la que se hace publica la
Resolucién de 1 de octubre de 2009, relativa a la
revision del mercado de los servicios de transito en
la red publica de telefonia fija (Mercado 10 de la
Recomendacion Europea de 11 de febrero de 2003),
la designacion de operadores con poder significati-
vo de mercado y la imposiciéon de obligaciones es-
pecificas, y se acuerda su notificacion a la Comisién
Europea. (BOE n° 249, de 15/10/2009)

En esta Resolucion se considera que el mercado de los
servicios de transito en la red publica de telefonia fija
no constituye un mercado cuyas caracteristicas justifi-
qguen la imposicion de obligaciones especificas y no es,
por tanto, susceptible de regulacion ex ante, de con-
formidad con lo dispuesto en la Directiva Marco y en el
articulo 10 de la Ley General de Telecomunicaciones.
Por ello, se suprimen las obligaciones impuestas a
Telefénica por resolucion de 29 de junio de 2006, una
vez transcurridos 6 meses desde la publicacion de la
resolucion de 2 de octubre de 2009 en el BOE.

c) Acceso a redes de fibra en interior de edificios

- Resoluciéon de 12 de febrero de 2009, de la Presi-
dencia de la Comisién del Mercado de las Teleco-
municaciones, por la que se hace publica la Resol-
ucién de 12 de febrero de 2009, del Consejo, por la
que se aprueba la imposicion de obligaciones simétri-
cas de acceso a los operadores de comunicaciones
electronicas en relacion con las redes de fibra de su ti-
tularidad que desplieguen en el interior de los edificios
y se acuerda su notificacion a la Comisién Europea
(BOE n° 49, de 26-02-2009)

Mediante esta Resolucion se aprueba la imposicion de
obligaciones simétricas de acceso a los operadores de
comunicaciones electronicas en relacion con las re-
des de fibra de su titularidad que desplieguen en el
interior de los edificios segun lo dispuesto en el Anexo
1 de dicha resolucion. Se prevén las siguientes obli-
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gaciones basicas de caracter simétrico: proporcionar
acceso a los recursos de red emplazados en el inte-
rior o proximidad de los edificios, ofrecer el acceso a
precios razonables y transparencia en las condiciones
de acceso.

d) Operadores principales (art. 34 RD-Ley 6/2000,
control de concentraciones)

- Resolucion de 27 de noviembre de 2009, de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
por el que se publica la Resolucién de 23 de sep-
tiembre de 2009, por la que se establece la relacién
de operadores que, a los efectos de lo previsto en el
articulo 34 del Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de
junio, tienen la consideracion de principales en los
mercados nacionales de telefonia fija y maovil (BOE
n° 300, de 14/12/2009)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del
Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes de Intensificacion de la Competencia en
Mercados de Bienes y Servicios, y en el articulo 3.1 del
Reglamento del procedimiento de autorizacion previsto
en dicho articulo 34 del Real Decreto-Ley 6/2000, apro-
bado mediante el Real Decreto 1232/2001, de 12 de
noviembre, y de acuerdo con los datos relativos al afio
2008 que obran en poder de esta Comision, se hace
publico que los operadores principales en el merca-
do nacional de telefonia fija son: Telefonica de Espana,
S.A.U., Cableuropa, S.A.U., France Telecom Espana,
S.A., Vodafone Espafia, S.A.U. y Euskaltel, S.A. Por su
parte, los operadores principales en el mercado nacio-
nal de telefonia movil son Telefénica Moviles Espanfa,
S.A.U., Vodafone Espafia, S.A.U., France Telecom
Espafia, S.A., Xfera Méviles, S.A. y Euskaltel, S.A.

e) Servicio Universal

- Anuncio de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones por el que se hace publica la
Resolucién del Consejo de la Comisién, de fecha
10 de diciembre de 2009, relativa al procedimien-
to de aprobacion del coste neto de prestacion del
Servicio Universal presentado por Telefénica de
Espafia, Sociedad Andénima Unipersonal, para el
ejercicio 2007 (BOE n° 312, de 28/12/2009)

La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
aprecia un coste neto del servicio universal incurri-
do por Telefonica en el ejercicio 2007 de 71,09 millo-
nes de Euros, reconociéndose también la existencia
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de una carga injustificada para dicho operador como
consecuencia de la prestacion de dicho servicio en el
ejercicio 2007. Se insta a Telefdnica a que en proximos
efercicios junto con su declaracion del coste neto del
servicio universal asumido y auditado aporte los co-
rrespondientes estudios de estimacion de beneficios
intangibles asi como el detalle de las subvenciones re-
cibidas por sustitucion del TRAC, con desglose de los
importes por momento de concesion y cobro como do-
cumentacion soporte a su propuesta de coste neto del
servicio universal.

- Resolucién del Consejo de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones de fecha 10 de diciem-
bre de 2009 se procedi6 a determinar las aporta-
ciones correspondientes a los operadores obliga-
dos a contribuir al Fondo Nacional de financiacién
del Servicio Universal en relacién con el ejercicio
2006 (BOE n° 312, de 28/12/2009)

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
determind qué operadores obligados a contribuir al
Fondo Nacional del servicio universal para financiar el
coste neto del mismo en el ejercicio 2006, y el importe
de la aportacion de cada uno.

f) Portabilidad, preselecciéon y numeracion

- Resolucion de 16 de abril de 2009, de la Presi-
dencia de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones, por la que se hace publica la Circular
1/2009, por la que se introduce el consentimiento
verbal con verificacion por tercero en la contratacion
de servicios mayoristas regulados de comunicacio-
nes fijas, asi como en las solicitudes de conserva-
cion de numeracion (BOE n° 111, de 07/05/2009).

La Circular tiene por objeto implementar la tramitacion
de solicitudes de contratacion de servicios mayoris-
tas regulados de comunicaciones fijas, asi como de
portabilidad, a partir de la manifestacion de un con-
sentimiento verbal por parte del abonado. En concre-
to, el consentimiento verbal resulta de aplicacion en
los siguientes casos: (i) solicitudes de portabilidad fija
(ii) solicitudes de portabilidad maovil (iii) solicitudes de
cancelacion de portabilidad fija/movil (iv) solicitudes
de alta o traspaso de servicios mayoristas de acceso
desagregado o indirecto con portabilidad asociada y
(v) solicitudes de alta o traspaso de servicios mayoris-
tas de acceso desagregado o indirecto sin portabilidad.
La Circular habilita otra posibilidad de consentimiento,
afiadida a la vigente en ese momento (solicitud previo
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consentimiento escrito del abonado), aportando mas
agilidad a la tramitacion, debido a la inmediatez que
se deriva de utilizar un consentimiento verbal entre au-
sentes (contratantes a distancia). Asimismo, se trasla-
da a esta tramitacion - surgida a partir de un consenti-
miento verbal del abonado - los requisitos de identidad
recogidos hasta ahora para la tramitacion de solicitu-
des previo consentimiento escrito del abonado y, ade-
mads, se afiade la presencia de un tercero indepen-
diente que verificara de forma objetiva la existencia de
tal consentimiento en las condiciones requeridas. La
Circular afecta a la gestion entre operadores respec-
to de la tramitacion de solicitudes relativas a servicios
mayoristas regulados de comunicaciones fijas y/o por-
tabilidad, y se aprueba sin perjuicio de la normativa re-
lativa a la contratacion telefonica aplicable entre ope-
radores y usuarios y de la normativa sobre proteccion
de datos de cardcter personal de obligado cumpli-
miento para los operadores y entidades verificadoras.

- Resolucién de 25 de junio de 2009, de la Presidencia
de la Comision del Mercado de las Telecomuni-
caciones, por la que se hace publica la Circular
2/2009, sobre la implantacion de la preseleccion de
operador por los operadores de acceso obligados a
proveerla en el mercado de redes publicas de teleco-
municaciones fijas (BOE n° 163, de 07/07/2009).

Esta Circular tiene por objeto dar instrucciones para la
implantacion de los mecanismos de preseleccion de
operador en las lineas telefénicas de abonado conec-
tadas a la red telefénica publica desde una ubicacion
fija. Se entiende por preseleccion de operador aquel
servicio que permite al abonado del servicio telefénico
fijo disponible al publico elegir a un operador diferen-
te al que le provee el acceso a la red telefonica publi-
ca, para que curse todas sus llamadas, sin necesidad
de marcar previamente el codigo de seleccion de ope-
rador que lo identifica. La Circular prevé tres modali-
dades de preseleccion: larga distancia, global y global
extendida. La modalidad de larga distancia engloba las
llamadas de ambito provincial, interprovincial, interna-
cional y de fijo a movil. La modalidad global incluye
las llamadas de ambito metropolitano, provincial, in-
terprovincial, internacional y de fijo a maovil. Por su par-
te, la modalidad global extendida agrupa las llamadas
de ambito metropolitano, provincial, interprovincial, in-
ternacional, de fijo a movil, a numeracion de inteligen-
cia de red (incluyendo la numeracion personal y con
la excepcion de la numeracion de cobro revertido au-
tomético), y a los servicios de radio busqueda. Se en-
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tienden igualmente incluidas las llamadas metropolita-
nas, de larga distancia, fijo-maovil, y a numeracion de
inteligencia de red (incluyendo la numeracion perso-
nal y con la excepcion de la numeracion de cobro re-
vertido automatico) que sean generadas por servicios
suplementarios.

- Resolucién de 3 de julio de 2009, de la Presidencia de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
porlaquese publicala Circular 3/2009, de 2dejulio, de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
por la que se modifica la Circular 1/2008, sobre con-
servacion y migracion de la numeracion telefénica.
(BOE n° 170, de 15/07/2009)

Esta Circular tiene como objetivo ajustar al nuevo en-
torno los plazos establecidos en la disposicion transi-
toria de la Circular 1/2008 para la adecuada migra-
cion al sistema centralizado mediante una Entidad de
Referencia, minimizando los factores de riesgo aso-
ciados a un proyecto de tal complejidad y concur-
so de agentes. Con fecha 27 de febrero de 2009, el
Presidente del Consejo de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones dicté una Orden a fin de
iniciar un procedimiento para la elaboracion de una
Circular cuyo objetivo es la modificacion de la disposi-
cion transitoria de la Circular 1/2008 sobre conserva-
cion y migracion de numeracion telefonica, al objeto
de extender los plazos inicialmente previstos para que
los procedimientos administrativos operativos entre
operadores para la portabilidad de los nimeros telefo-
nicos moviles sigan exclusivamente un sistema centra-
lizado mediante una Entidad de Referencia.

- Anuncio de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones por el que se hace publica la apertura
de un procedimiento para la asignacion de recursos
publicos de numeracién para la prestacion de servi-
cios de tarificacion adicional a través del codigo te-
lefonico 905 (BOE n° 8, de 09-01-2009).

Dada la posible existencia de una pluralidad inde-
terminada de interesados, se procedio, de acuer-
do con lo establecido en el articulo 59.6 de la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn (en adelante, LRJPAC), a noti-
ficar acto administrativo del Secretario de la Comision,
de fecha 18 de diciembre de 2008, por el que se acor-
daba iniciar de oficio el procedimiento administrativo
DT 2008/2098 relativo a la migracion y asignacion de
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recursos publicos de numeracion para la prestacion
de servicios de tarificacion adicional a través del co-
digo telefonico 905, de conformidad con lo dispues-
to en la Resolucion, de 4 de diciembre de 2008, de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion (Resolucion publicada en
el Boletin Oficial del Estado ntiimero 299, de 12 de di-
ciembre de 2008), en cuyo resuelve cuarto se indico
que esta Comision acordaria la fijacion de un periodo
inicial en el que, excepcionalmente, no cabria aplicar
el orden de presentacion de solicitudes ni el plazo de
resolucion de tres semanas desde la recepcion de la
solicitud, al objeto de poder facilitar la sustitucion de
los nidmeros utilizados actualmente para la prestacion
del servicio de llamadas masivas que fueran incompa-
tibles con el nuevo marco establecido.

- Anuncio de la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones por el que se notifica la Resolucion, de
fecha 29 de julio de 2009, sobre la modificacion de
la especificacion técnica de los procedimientos ad-
ministrativos para la conservacion de numeracion
fija en caso de cambio de operador (BOE n° 218, de
09/09/2009).

En esta resolucion de 29 de julio de 2009 se aprueba
la modificacion de la especificacion técnica de los pro-
cedimientos administrativos para la conservacion de la
numeracion fija en caso de cambio de operador cuyo
texto consolidado se adjunta como anexo a dicha reso-
lucién. Las modificaciones incluidas en la especifica-
cién técnica anexa, deberan estar operativas antes del
30 de junio de 2010, salvo la modificacion consistente
en eliminar ciertas causas de denegacion de portabili-
dad, que debera estar operativa en el plazo de un mes
desde notificacion de la presente Resolucion.

g) Precios de terminacién en redes méviles (Glide Path)

- Resoluciénde 29dejuliode 2009, dela Presidenciade
la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones,
por la que se hace publica la Resolucion de 29 de ju-
lio de 2009, por la que se aprueba la determinacion
de un glide path para la fijacion de los precios de in-
terconexion de terminacion de voz en las redes mo-
viles de los operadores declarados con poder signifi-
cativo de mercado, y se acuerda su notificacion a la
Comisién Europea (BOE n° 191, de 08/08/2009)

En esta resolucion se fija el precio del servicio de in-
terconexion de terminacion de voz en las redes de
Telefénica Méviles Espafia, S.A.U., Vodafone Espafia,
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S.A., France Telecom Espafia, S.A., Euskaltel, S.A.,
Cableuropa, S.A.U. y Tenaria, R Cable y Telecomu-
nicaciones Galicia, S.A., E-Plus Moviles Virtuales
Espafa, S.L.U., Telecable de Asturias, S.A.U., BT
Esparia Companfia de Servicios Globales de Telecomu-
nicaciones, S.A.U., Jazz Telecom, S.A.U., Best Spain
Telecom, S.L. y Fonyou Telecom, S.L. a lo largo del pe-
riodo de regulacion comprendido entre el 16 de oc-
tubre de 2009 y el 15 de abril de 2012, de acuerdo
con una tabla de precios nominales tinicos maximos,
expresados en euros/minuto, que se acompafia en la
resolucion. También se fija para el mismo periodo el
precio del servicio de interconexion de terminacion de
voz en la red de Xfera Moviles, S.A. Los precios de in-
terconexion aprobados seran ofrecidos por todos los
operadores obligados a todos los operadores interco-
nectados hasta el 11 de octubre de 2009 inclusive.
Los nuevos precios de interconexion de terminacion
entraran en vigor a las 0:00 horas del dia 16 de octu-
bre, tanto si el operador interconectado los ha acepta-
do expresamente antes de la entrada en vigor como si
antes de las 24:00 horas del dia 15 de octubre el ope-
rador interconectado no se ha opuesto a los precios
ofrecidos. Los nuevos precios de interconexion de ter-
minacion en las distintas redes moviles obligadas mo-
dificaran sus Acuerdos Generales o Addenda vigentes
con otros operadores. La modificacion debera formali-
zarse por escrito en el plazo de diez dias habiles desde
la entrada en vigor de los nuevos precios.

1.1.2. Normas relativas a la estructura
y funcionamiento de la
comision del mercado de las
telecomunicaciones

- Resoluciéon de 21 de mayo de 2009, de la Presi-
dencia de la Comisién del Mercado de las Telecomu-
nicaciones, por la que se delegan competencias en
materia tributaria en la Directora de Administracion
(BOE n° 139, de 09/06/2009)

En esta Resolucion se acuerda delegar en el titular de
la Direccion de Administracion la competencia para
efectuar liquidaciones en concepto de tasa general
de operadores, tasa por numeracion telefénica y ta-
sas de telecomunicaciones cuya cuota tributaria sea
inferior a 100.000 euros. Se excluye expresamente de
la delegacion para realizar liquidaciones tributarias la
competencia para conocer y resolver los recursos de
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reposicion presentados contra las liquidaciones tribu-
tarias giradas por esta Comision, que se seguira ejer-
cliendo por el Presidente de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones. Se deja sin efecto la an-
terior Resolucion de fecha 15 de enero de 2003, del
Presidente del Mercado de las Telecomunicaciones,
sobre delegacion determinadas competencias en la
Directora de Administracion. La Resolucion de delega-
cion entrd en vigor el 10 de junio de 2009.

- Resolucion de 8 de septiembre de 2009, de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
por la que se crea un fichero automatizado de datos
de caracter personal (BOE n° 231, de 24/09/2009)

Mediante esta resolucion se crea el fichero automa-
tizado del Registro de pardmetros de informacion de
los servicios de television digital terrestre. La finali-
dad del fichero es contener los datos registrales de
caracter personal que constituyen el objeto de la ins-
cripcion obligatoria en el Registro de pardmetros de
informacion de los servicios de television digital te-
rrestre, de conformidad con lo dispuesto en la Orden
ITC/2212/2007, de 12 de julio. Los datos procederan
de las personas fisicas y sus representantes legales,
asi como los representantes legales de las personas
juridicas, que sean gestoras de multiples digitales de
la television digital terrestre (asignatarias de valores
del parametro Identificador de Trama de Transporte)
0 que estén habilitadas para la explotacion de cana-
les (asignatarias de valores del parametro Identificador
de Servicio).

1.1.3. Principales normas relativas al
sector audiovisual

- Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la
Corporacién de Radio y Television Espafiola (BOE
n° 210, de 31/08/2009)

Esta Ley tiene por objeto regular el sistema de financia-
cion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola
(RTVE) y de sus filiales prestadoras del servicio publi-
co de radio y television de titularidad del Estado. En
los articulos 5 y 6 de la norma se prevé la obligacion
de efectuar aportaciones por parte de los operadores
de telecomunicaciones y por parte de las sociedades
concesionarias y prestadoras del servicio de television
cuyo ambito sea estatal o bien superior al de una comu-
nidad auténoma. La gestion, liquidacion y recaudacion
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de ambas aportaciones corresponde a la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones a la que también
le corresponde la facultad de inspeccion para la apor-
tacion del articulo 5, pudiendo utilizar dicho organismo
para la efectividad del cobro la via de apremio, cuya
gestion se realizara por los érganos de recaudacion de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Debe sefialarse que sobre el sistema de financiacion
establecido por la Ley 82009, el 22 de junio de 2009
la Comision Europea recibio una denuncia sobre los
planes del Gobierno espafiol sobre esta materia. El 5
de agosto de 2009 la Comision Europea solicito infor-
macion a Espafia y le pidié que presentara una noti-
ficacion oficial. EI 1 de septiembre de 2009 entré en
vigor la nueva normativa. Los dias 21 de septiembre y
22 y 26 de octubre de 2009, Espafia remitio informa-
cién —no una notificacion— sobre dicho sistema a la
Comision. Tras haber examinado la informacion facili-
tada por el Gobierno espafriol, la Comision Europea ha
decidido incoar el procedimiento® previsto en el articu-
lo 108, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea®.

Como se verd en la parte de Derecho comunitario de
esta seccion de Legislacion 2009, también la sub-
vencion presupuestaria del Estado francés a France
Télévisions para el periodo comprendido entre los afios
2010a 2012 ha sido sometida a consulta para determi-
nar su adecuacion a la normativa de la Unién Europea®.

- Ley 7/2009, de 3 de julio, de medidas urgentes
en materia de telecomunicaciones (procedente del
Real Decreto-ley 1/2009, de 23 de febrero) (BOE
n° 161, de 04/07/2009).

Esta Ley prevé que todos los operadores de servicios
TDT deben poner sus canales a disposicion de los
prestadores de un mismo distribuidor de servicios por
satélite o de un mismo operador de red de satélites.

4 Ayuda Estatal C 38/09 (ex NN 58/09) — Nuevo sistema de
financiacion basado en impuestos para los organismos de ra-
diodifusién publica en Espafia.

5 Véase DOUE 14.1.2010.

5 Ayuda estatal C 27/09 (ex N 34/A/09 & N 34/B/09) —

Subvencion presupuestaria France Télévisions (2010-2012),
DOUE de 2.10.2009.
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Esta obligacion de servicio publico debera ser satisfecha
de forma conjunta, esto es, acordando previamente en-
tre si los operadores las plataformas satelitales a las que
ofreceran sus contenidos, al ser el mejor medio para evi-
tar un sobreesfuerzo a los propios operadores y, a su vez,
que todos los ciudadanos puedan acceder en condicio-
nes de igualdad a los distintos canales emitidos. Otra im-
portante medida, destinada a garantizar la sostenibilidad
financiera de las empresas que prestan el servicio de te-
levision es la liberalizacion de las inversiones. Por ejem-
plo, eliminando la imposibilidad de poseer mas de un 5%
en distintos prestadores, con la expectativa de que éstos
puedan atraer a su actividad el capital financiero nece-
sario. Sin embargo, y para mantener el pluralismo televi-
sivo, la Ley también arbitra limites respecto a la simulta-
neidad de participaciones en el capital social de distintos
operadores estableciendo la barrera del 27% de audien-
cia media de los operadores en los que el titular de las
participaciones simultaneas cuenta con mas del 5% del
capital y limita la acumulacion de derechos de uso sobre
el dominio publico radioeléctrico.

- Real Decreto 2062/2008, de 12 de diciembre, por
el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de di-
ciembre, del Cine. (BOE n° 10, de 12-01-2009)

Este Real Decreto desarrolla la Ley del Cine, sin per-
Juicio de las competencias de las comunidades auto-
nomas en los aspectos relativos a la calificacion de las
obras, su nacionalidad, el Registro Administrativo de
Empresas Cinematograficas y Audiovisuales, normas
para las salas de exhibicion, regulacion de las copro-
ducciones con empresas extranjeras, medidas de fo-
mento y organos colegiados con competencias con-
sultivas en dichas materias. Su ambito de aplicacion
se extiende a las actividades cinematograficas y audio-
visuales realizadas en Espafia, fomentando la vision
pluricultural del Estado y contemplando la suscripcion
de acuerdos de colaboracion entre los drganos de las
diferentes Administraciones a fin de articular criterios
comunes de actuacion y, asimismo, evitar la posible
duplicidad de cargas administrativas.

- Real Decreto-ley 11/2009, de 13 de agosto, por el
que se regula, para las concesiones de ambito es-
tatal, la prestacion del servicio de television digi-
tal terrestre de pago mediante acceso condicional
(BOE n° 197, de 15/08/2009)

Desde el punto de vista de la modalidad de emision,
para un mismo servicio publico de television, existen
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diferencias no justificadas entre los concesionarios.
Es, por tanto, igualmente urgente y necesario que la
competencia en esta fase de transito de nuestro mer-
cado televisivo se produzca en condiciones de igual-
dad, reconociendo a todos los operadores concesiona-
rios de canales de TDT que puedan, si asi lo estiman
conveniente, explotar uno de ellos bajo la modalidad
de acceso condicional mediante pago. Esta medida de
equilibrio, imprescindible para asegurar la igual con-
currencia en el nuevo marco regulatorio que se intro-
ducira mediante la nueva Ley General Audiovisual,
debe adoptarse, ademdas, en una norma con rango de
ley tal como ha puesto de relieve el Consejo de Estado
en su Dictamen de 23 de julio de 2009. Mediante este
Real Decreto-ley se unifican los distintos regimenes ju-
ridicos existentes y se pone fin a la situacion actual en
la que para un mismo servicio publico se otorgan de-
rechos diferentes a los concesionarios existentes, esta-
bleciendo reglas idénticas que permitan la competen-
cia en el mercado de la television por ondas terrestres
en igualdad de condiciones. Ademas, confiere seguri-
dad juridica a los operadores en un contexto de cam-
bio hacia un nuevo marco de competencia.

1.1.4. Normas relativas a la defensa
de la competencia y sobre
concentraciones empresariales

- Comunicacion de 6 de febrero de 2009, de la
Comisiéon Nacional de la Competencia, sobre la
cuantificacion de las sanciones derivadas de infrac-
ciones de los articulos 1, 2y 3 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y de
los articulos 81 y 82 del Tratado de la Comunidad
Europea. (BOE n° 36, de 11-02-2009)

Mediante esta Comunicacion la CNC pretende estable-
cer unas Directrices que, con caracter general, guien
su actuacion en el ambito sancionador. Con ello se
pretende contribuir a mejorar la transparencia y la ob-
Jetividad en el calculo de la sancion, potenciar su efec-
to disuasorio y favorecer la seguridad juridica de los
operadores economicos. La metodologia general para
la cuantificacion de las multas contenida en la presen-
te Comunicacion sera aplicada con cardcter general.
Excepcionalmente, la CNC podra encontrar necesatrio,
para cumplir con el objetivo sancionador, la aplicacion
circunstancial de otros criterios, que deberan estar su-
ficientemente motivados. Razones como la dificultad



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

de alcanzar los objetivos de la Comunicacion conteni-
dos en el punto 3 o la imposibilidad material de aplicar
la metodologia general por ausencia de informacion,
pueden hacer necesario el empleo de otros criterios
no explicitados en la presente Comunicacion y con-
formes en todo caso con lo establecido en la Ley. La
Comunicacion es de aplicacion a los casos de infrac-
cion de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Defensa de la
Competencia y de los articulos 81 y 82 del Tratado de
la Comunidad Europea.

1.2. Legislacion comunitaria

1.2.1. Principales disposiciones
relativas a las comunicaciones
electrénicas y al espectro
radioeléctrico

A) La reforma del marco regulador

El funcionamiento de las cinco Directivas que integran el
marco regulador esta sujeto a revisiones periddicas por
parte de la Comisién Europea. El objetivo es garantizar
que el marco continle satisfaciendo las necesidades de
un sector sujeto a constantes evoluciones tecnolégicas.
La propia Directiva marco establece, en su articulo 25,
que la Comisién examinara su funcionamiento a mas
tardar a los tres afios de la fecha de su aplicacion, esto
es, antes del 25 de julio de 20067. En cumplimiento de
tales disposiciones, el 29 de junio de 2006 la Comision
Europea present6 un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la revisién del marceg, en el que explicaba
coémo éste habia cumplido sus objetivos, e identificaba
ambitos en los que seria preciso introducir algin cam-
bio. Posteriormente, en noviembre de 2007 la Comisién
Europea presentd sus propuestas de modificacion de
marco regulador basadas en tres pilares principales:

1. Simplificar y mejorar la eficiencia del marco actual,
lo que incluia la simplificaciéon del procedimiento
de notificaciones o la reforma de la gestion del es-
pectro radioeléctrico;

2. Llevar a término el mercado Unico, lo cual propo-
nia realizar mediante un reforzamiento del papel de
la Comisién Europea y mediante la creacion de una
autoridad reguladora como sustituta del Grupo de
Reguladores Europeos (ERG, de sus siglas en inglés)
como actual foro de cooperacién entre las ANR; y
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3. Reforzar la protecciéon del consumidor y los dere-
chos de los usuarios.

Finalmente, tras dos afios de debates en el seno del
procedimiento de co-decision, en noviembre de 2009,
se aprueban los textos definitivos de las normas,
que seran publicados en el Diario Oficial de la Unién
Europea del dia 18 de diciembre de 2009.

Una de los aspectos positivos de la reforma es la mejo-
ra en la sistematica del articulo 8 de la Directiva Marco.
A partir de la nueva redaccion dada por la Directiva
2009/140/CE, de 25 de noviembre, se infiere claramen-
te la existencia de:

- Tres objetivos generales de regulacién que cons-
tituyen un listado cerrado (numerus clausus): fo-
mento de la competencia, desarrollo del mercado
interior y promocion de los intereses de los ciuda-
danos de la Unién Europea en materia de comuni-
caciones electronicas.

- Diversos mandatos especificos que concretan los
anteriores fines generales y se hallan enumerados
en los apartados 2, 3y 4 del articulo 8.

- Un listado abierto de principios reguladores al ser-
vicio de los objetivos generales y de los mandatos
especificos antes mencionados y que son enume-
rados en el apartado 5 del articulo 8.

A continuacion se exponen sucintamente las novedades
mas destacadas introducidas por la reforma de 2009,
agrupadas segln los tres objetivos reguladores generales
del articulo 8 de la Directiva marco antes citados.

7 El articulo 25 de la Directiva marco, sobre “procedimien-
tos de revision”, dicta lo siguiente: La Comision examinara
periédicamente el funcionamiento de la presente Directiva y
presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo,
por vez primera a mas tardar a los tres afios de la fecha de
aplicacion indicada en el parrafo segundo del apartado 1 del
articulo 28.(...). El resto de Directivas incluyen disposiciones
analogas en su articulado: articulo 16 de la Directiva sobre au-
torizacion, articulo 17 de la Directiva sobre acceso, articulo
15 de la Directiva sobre servicio universal, articulo 18 de la
Directiva sobre privacidad.

8 Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones; Revision del marco regulador de la UE de
las redes y los servicios de comunicaciones electronicas,
COM(2006)334 de 29 de junio de 2006.
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A-1) Desarrollo del mercado interior:

a)

b)

c)

armonizacion efectiva y aplicacion
consolidada de la regulacion de las
comunicaciones electrénicas (apartado
3 del articulo 8 de la Directiva marco)

Se crea una nueva Autoridad Europea de Telecomu-
nicaciones?, el Organismo de Reguladores Europeos
de las Comunicaciones Electronicas (ORECE), tam-
bién denominado “BEREC” en sus siglas en inglés®®,
cuyas decisiones seran tomadas por la mayoria de
los titulares de los 27 organismos reguladores, con-
cretamente, mayoria simple cuando emita opinio-
nes en el contexto de los andlisis de las obligaciones
notificadas a la Comision Europea por los Estados
miembros, y mayoria de dos tercios en otros casos.
El BEREC también dara soporte y complementara el
trabajo independiente de los reguladores nacionales
de telecomunicaciones.

Se otorga a la Comision Europea el poder de revisar
las obligaciones propuestas por las autoridades na-
cionales de reglamentacion en el marco de los pro-
cedimientos de definicién y anélisis de mercados
(por ejemplo, las condiciones de acceso a la red
del operador dominante, o los precios de termina-
cion fija o movil)'L. El objetivo es evitar la regulacion
inconsistente que podria distorsionar la competen-
cia en el mercado unico de telecomunicaciones.
Cuando la Comision Europea, en estrecha coope-
racién con el BEREC, considere que el borrador
de medida notificado por la Autoridad Nacional de
Reglamentacion crearia barreras al mercado uni-
co, la Comisién debe adoptar una recomendacion
que requiera al regulador nacional modificar o su-
primir las obligaciones propuestas. Las nuevas re-
glas también permiten a la Comision adoptar medi-
das de armonizacion en forma de Recomendacion
si encuentra divergencias en la regulacién, inclu-
yendo los “remedies” o medidas concretas2.

Se dota de mayor independencia a las Autoridades
Nacionales de Reglamentacion: las nuevas reglas
europeas de telecomunicaciones refuerzan la in-
dependencia de los reguladores nacionales de te-
lecomunicaciones eliminando la interferencia poli-
tica en su dia a dia y afiadiendo proteccién contra
el cese arbitrario de los presidentes de los regula-
dores nacionales®.
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A-2) Promocion de los intereses de los
ciudadanos de la UE: refuerzo de los
derechos de los consumidores (apartado
4 del articulo 8 de la Directiva marco)

a) Sereduce el plazo de la portabilidad fija y movil, reco-
nociéndose el derecho de los consumidores europeos
a cambiar en un dia laborable, de operador fijo 0 moé-
vil, manteniendo su anterior nimero de teléfono.*

b) Se mejora la informacién a los consumidores, ase-
gurando que pueden entender los servicios que
suscriben y, en particular, informando de lo que
ellos pueden o no pueden hacer con los servicios
de comunicaciones®. Los contratos con los consu-
midores deben especificar, entre otras cosas, in-
formacioén sobre los niveles minimos de calidad del
servicio, asi como sobre la compensacion que les
corresponderia si no se cumplen dichos niveles.
También, las opciones de los suscriptores de los
contratos de figurar en los directorios telefénicos y
de otorgar informacién clara sobre los criterios de
calificacion de las ofertas promocionales.

c) Se pretende acelerar el acceso a los servicios de
banda ancha de todos los europeos. Actualmente,
solo un 70% de la poblacion en las éareas rura-
les pueden tener acceso a conexiones de redes
de banda ancha. La reforma ayudara a superar la
“brecha digital”, a través de una mejora de la ges-
tion del espectro radioeléctrico y que la haga efec-
tivamente disponible para los servicios inalambri-
cos de banda ancha en aquellas zonas en las que
la llegar con infraestructuras de fibra resulta dema-
siado costoso. También se permite a los Estados
miembros ampliar la prestacién del servicio univer-
sal, méas alla del acceso “estrecho” a Internet. En
particular, se incide en flexibilizar el uso del espec-

9 Véase Reglamento (CE) n° 1211/2009 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 25 de noviembre de 2009, por el que se estable-
ce el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones
Electrénicas (ORECE) y la Oficina.

10 Body of European Regulators for Electronic Communications.

11 Articulo 7 bis Directiva Marco en version tras reforma de 2009.

12 Articulo 19 Directiva Marco en su version tras la reforma de 2009.
13 Capitulo Il Directiva Marco en su version tras la reforma de 2009.

4 Articulo 30 Directiva Servicio Universal en su version tras la refor-
ma de 2009.

5 Articulos 20y 21 Directiva Servicio Universal en su version tras la
reforma de 2009.
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tro radioeléctrico, permitiendo a los operadores in-
troducir tecnologias y servicios innovadores, lo que
permitird que el espectro radioeléctrico quede libe-
rado como consecuencia de la transicién de la te-
levision analogica a la digital.

Se protegen los derechos de los ciudadanos en re-
lacion con el acceso a Internet a través de un sumi-
nistro libre de internet'. Tras largas negociaciones
sobre este punto, la nueva normativa comunitaria
establece ahora de forma explicita que todas las
medidas adoptadas por los Estados miembros en
relacion con el acceso o utilizacion de servicios y
aplicaciones a través de redes de telecomunicacio-
nes deben respetar los derechos y libertades fun-
damentales de los ciudadanos, al igual que son ga-
rantizados en el Convenio Europeo de Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y en los principios del Derecho co-
munitario. Estas medidas deben ser apropiadas,
proporcionadas y necesarias en una sociedad de-
mocratica. En particular, deben respetar la presun-
cion de inocencia y el derecho a la privacidad.

También se protege a los consumidores en relacion
con los datos personales y spam, ya que la priva-
cidad de los ciudadanos europeos se convierte en
una prioridad de la normativa de telecomunicacio-
nes'. Los nombres, direcciones de correo electro-
nico y datos bancarios de los clientes de telecomu-
nicaciones y proveedores de servicios de acceso a
Internet y, especialmente, los datos de cada llama-
day sesiones de Internet, deben mantenerse a sal-
vo de caer en poder de personas no autorizadas.
Ademas, las normas relativas a la privacidad y la
proteccion de datos se refuerzan, por ejemplo, en
relacion con el uso de “cookies” y otros dispositivos
similares. Los proveedores de servicios de Internet
también ganaran el derecho a proteger sus nego-
cios y sus clientes a través de acciones legales con-
tra los spam.

Se mejora el acceso a los servicios de emergencia
1128, ya que se asegura a los ciudadanos obte-
ner un mejor acceso a los servicios de emergencia
mediante la ampliacién de los requisitos de acceso
de la telefonia tradicional a las nuevas tecnologfas,
el fortalecimiento de la obligacién de los operado-
res para pasar informacién sobre la ubicacién de
la llamada a las autoridades de emergencia y mejo-
rar la concienciacion general sobre la situacion del
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numero de emergencia europeo 112. Ademas, las
disposiciones sobre el acceso a los servicios de tele-
comunicaciones para los europeos discapacitados®
se han reforzado de modo que puedan beneficiarse
de la misma facilidad de uso de los servicios que los
demas ciudadanos pero por diferentes medios. Por
primera vez, en las normas se incluira una disposi-
cién sobre la disponibilidad de los equipos termina-
les que ofrecen los servicios necesarios y las funcio-
nes para los usuarios con discapacidad.

A-3) Fomento de la competencia (apartado

a)

b)

2 del articulo 8 de la Directiva marco)

Se prevé que las Autoridades Nacionales de Regla-
mentacion puedan obligar a los operadores de tele-
comunicaciones a la separacion funcional®. Esta me-
dida puede mejorar con rapidez la competencia en
los mercados, manteniendo a su vez los incentivos
a la inversion en nuevas redes. La inclusion de esta
medida en la normativa comunitaria proporciona se-
guridad juridica a los paises que actualmente tienen
diferentes formas de separacion, y asegura la consis-
tencia en beneficio del mercado Unico, la competen-
cia efectiva y la eleccion de los consumidores.

Se pretende fomentar la competencia y la inversion
en redes de acceso de préxima generacion, dando
seguridad juridica a la inversion en NGAs. Las redes
de fibra o6ptica y las tecnologias de redes inalam-
bricas estan sustituyendo a la utilizacion de redes
de cobre tradicional, permitiendo conexiones de alta
velocidad a Internet. Se prevé, ademas, que los ope-
radores puedan tener un justo retorno de sus inver-
siones. Pero serd en una futura Recomendacion de
la Comisién Europea donde se regule el acceso a las
redes de nueva generacion.

16 Articulo 1.3 bis Directiva Marco en su version tras la reforma
de 2009.

7 Articulos 1 a 6, 13, 14 a, 15y 15 a de la Directiva sobre la pri-
vacidad y las comunicaciones electrénicas en su version tras la
reforma de 2009.

8 Articulo 26 Directiva Servicio Universal tras redaccién por la
version 2009.

19 Articulo 23. bis Directiva Servicio Universal segtin redac-
cion dada por revision de 2009.

20 Articulo 13 bis Directiva autorizacién seguin redaccion dada
por revision de 2009.
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c) Fomento de redes de comunicaciones electronicas
mas seguras?. Se prevén nuevas garantias para un
proceso abierto y méas “neutral” a la red: las nuevas
normas de telecomunicaciones garantizaran que los
consumidores europeos tengan una eleccion cada
vez mayor de proveedores de servicios de banda an-
cha en competencia. Las Autoridades Nacionales
de Reglamentacion tendran facultades para estable-
cer los niveles minimos de calidad para servicios de
transmision de red, con el fin de promover la “neu-
tralidad de la red” y las “libertades de red” para los
ciudadanos europeos.

Las disposiciones de la Reforma son las siguientes:

- Reglamento (CE) no 1211/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009
por el que se establece el Organismo de Reguladores
Europeos de las Comunicaciones Electrénicas
(ORECE) y la Oficina (Texto pertinente a efectos del
EEE) (DOUE N° 2009/L 337/1, de 18/12/2009)

- Directiva 2009/136/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 25 de noviembre de 2009 por la
que se modifican la Directiva 2002/22/CE relativa al
servicio universal y los derechos de los usuarios en
relacion con las redes y los servicios de comunica-
ciones electronicas, la Directiva 2002/58/CE relativa
al tratamiento de los datos personales y a la protec-
cion de la intimidad en el sector de las comunicacio-
nes electrénicas y el Reglamento (CE) no 2006/2004
sobre la cooperacion en materia de proteccion de los
consumidores (Texto pertinente a efectos del EEE)
(DOUE N°2009/L 337/11, de 18/12/2009)

- Directiva 2009/140/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 25 de noviembre de 2009 por la
que se modifican la Directiva 2002/21/CE relativa
a un marco regulador comun de las redes y los ser-
vicios de comunicaciones electronicas, la Directiva
2002/19/CE relativa al acceso a las redes de comu-
nicaciones electronicas y recursos asociados, y a
su interconexion, y la Directiva 2002/20/CE relativa
a la autorizacion de redes y servicios de comunica-
ciones electrénicas (Texto pertinente a efectos del
EEE). (DOUE N° 2009/L 337/37, de 18/12/2009)

- Decision 2009/978/UE de la Comision, de 16 de
diciembre de 2009, que modifica la Decision
2002/622/CE por la que se crea un Grupo de politica
del espectro radioeléctrico (Texto pertinente a efectos
del EEE) (DOUE N° 2009/L 336/50, de 18/12/2009)
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- Declaracion de la Comisién de 16 de diciembre
de 2009 (2009/C 308/02) sobre la neutralidad de
Internet (DOUE 18.12.2009)

Los antecedentes de las citadas disposiciones son las
siguientes:

- Posicién Comun (CE) no 14/2009, de 16 de febrero
de 2009, aprobada por el Consejo de conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 251
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
con vistas a la adopcién de un Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea el Grupo de entidades de reglamentacion eu-
ropeas de las telecomunicaciones (GERT) (DOUE
N° 2009/C 75-E/05-67, de 31-03-2009)

Y otras disposiciones relacionadas son las siguientes:

- Reglamento (CE) no 544/2009 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo de 18 de junio de 2009 por el que
se modifican el Reglamento (CE) no 717/2007 rela-
tivo a la itinerancia en las redes publicas de telefonia
movil en la Comunidad y la Directiva 2002/21/CE re-
lativa @ un marco regulador comun de las redes y los
servicios de comunicaciones electrénicas (DOUE N°
2009/ 167/12, de 29-06-2009).

El Reglamento (CE) 717/2007 impuso, de modo excep-
cional y temporal, unos limites a las tarifas que podian
aplicar los operadores moviles, en los niveles mayoris-
ta y minorista, a la prestacion de servicios de itineran-
cia internacional para llamadas vocales con origen y
destino en la Comunidad. Dicho Reglamento estable-
cid asimismo unas normas destinadas a incrementar
la transparencia de los precios y mejorar el suministro
de informacion sobre las tarifas a los usuarios de los
servicios de itinerancia comunitaria. Después de que,
de conformidad con el articulo 11 del Reglamento
(CE) 717/2007, la Comision Europea haya revisado su
aplicacion, este organismo indica que, ademas de re-
sultar necesario prorrogar la vigencia del Reglamento
mas alla de la fecha originaria de 30 de junio de 2010
conviene también incluir en el ambito de aplicacion
del Reglamento (CE) nam. 717/2007 la prestacion en
la Comunidad de servicios itinerantes de datos y SMS.

2L Capitulo Il bis Directiva Marco en redaccion tras reforma 2009.
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B) Normas sobre ayudas estatales al
despliegue de redes de banda ancha y
a los servicios publicos de radiodifusion

- Comunicacién de la Comisién — Directrices co-
munitarias para la aplicacion de las normas sobre
ayudas estatales al despliegue rapido de redes de
banda ancha. (DOUE N° 2009/C 235/04-07, de
30/09/2009).

El objetivo principal del control de las ayudas estatales
en el ambito de la banda ancha es garantizar que las
medidas de ayuda estatal se traduciran en un nivel su-
perior de cobertura y penetracion de la banda ancha,
0 con mayor rapidez, que de no haber existido la ayu-
da, y garantizar que sus efectos positivos superen a los
negativos en cuanto a falseamiento de la competen-
cia. Las Directrices resumen la politica de la Comision
Europea en cuanto a la aplicacion de las normas del
Tratado sobre ayudas estatales a las medidas que apo-
yan el despliegue de redes de banda ancha tradicio-
nal y tratan también una serie de cuestiones relativas
a la evaluacion de las medidas destinadas a fomentar
vy apoyar el despliegue rapido de redes NGA. Ademas
de aplicar la orientacion fijada por la jurisprudencia co-
munitaria para determinar la existencia de ayuda (ar-
ticulo 87.1 TCEE) y su compatibilidad con el derecho
comunitario de acuerdo con el articulo 87.3 TCE, las
Directrices introducen los conceptos de zonas blancas
(donde prevalece el fomento de la cohesion territorial
y del desarrollo econémico), zonas negras (no necesa-
ria intervencion estatal) y zonas grises (que deben ser
evaluadas detalladamente caso por caso). La Comision
Europea aplicara las Directrices expuestas en la pre-
sente Comunicacion al evaluar las ayudas estatales a la
banda ancha, incrementando asi la seguridad juridica y
la transparencia de su practica decisoria.

- Comunicacién de la Comisiéon sobre la aplicacion
de las normas en materia de ayudas estatales a
los servicios publicos de radiodifusion (DOUE N°
2009/C 257/01, de 27/10/2009).

Los sistemas de financiacion a los servicios publicos
de radiodifusion pueden dividirse en dos grandes ca-
tegorias: sistemas de «financiacion Unica» y sistemas
de «doble financiacion». La «financiacion unica» in-
cluye los sistemas en los que los organismos publicos
de radiodifusion se financian unicamente mediante
fondos publicos, en cualquiera de sus formas. La cate-
goria de «doble financiacién» abarca numerosos siste-
mas en los que los organismos publicos de radiodifu-
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sion se financian mediante diferentes combinaciones
de fondos publicos e ingresos por actividades comer-
ciales, tales como la venta de espacios publicitarios o
de programas y la oferta de servicios a cambio de una
remuneracion. Si bien los Estados miembros son li-
bres de elegir la forma de financiacion del servicio pu-
blico de radiodifusion, la Comision debe comprobar,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 86.2 TCEE,
que la financiacion estatal no afecta a la competencia
en el mercado comun de manera desproporcionada.
La evaluacion de la ayuda estatal por la Comision re-
quiere una definicion clara y precisa del concepto de
«mision de servicio publico» y una separacion clara
y adecuada entre las actividades de servicio publico
y las que no lo son, asi como una separacion de las
cuentas. La Comisién parte de la consideracion de que
la financiacion del Estado suele ser necesaria para que
la empresa desempefie sus tareas de servicio publico.
Sin embargo, para cumplir el criterio de proporciona-
lidad, es necesario por regla general que el importe de
la compensacion publica no supere los costes netos de
la mision de servicio publico, tomando también en con-
sideracion otros ingresos directos o indirectos derivados
de dicha mision. Por esta razon, al determinar los cos-
tes netos del servicio publico se tendra en cuenta el be-
neficio neto de todas las actividades comerciales rela-
cionadas con la actividad de servicio publico.

C) Refarming y dividendo digital

- Directiva 2009/114/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de septiembre de 2009 por la que se
modifica la Directiva 87/372/CEE del Consejo relativa
a las bandas de frecuencia a reservar para la intro-
duccion coordinada de comunicaciones moviles te-
rrestres digitales celulares publicas paneuropeas en
la Comunidad (Texto pertinente a efectos del EEE)
(DOUE N° 2009/L 274/25, de 20/10/2009)

Se modifica la Directiva 87/372/CEE sobre comuni-
caciones moviles digitales para obligar a los Estados
miembros a que, a mas tardar el 9 de mayo de 2010,
pongan las bandas de frecuencias de 880-915 MHz y
925-960 MHZz (la banda de 900 MHz) a disposicion de
los sistemas GSM y UMTS, asi como de otros sistemas
terrestres capaces de prestar servicios de comunica-
ciones electronicas que puedan coexistir con los siste-
mas GSM, y a analizar si es probable que la asignacion
actual de la banda de 900 MHz a los operadores movi-
les que compiten en su territorio falsee la competencia
en los mercados maviles afectados.
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- Recomendacion 2009/848/CE de la Comisién, de
28 de octubre de 2009, para facilitar la obtencion
del dividendo digital en la Unién Europea (DOUE N°
2009/L 308/24, de 24/11/2009)

La Comision Europea recomienda que los Estados
miembros adopten todas las medidas necesarias para
garantizar que todos los servicios de radiodifusion te-
levisiva terrestre utilicen la tecnologia de transmision
digital y abandonen la tecnologia de transmision ana-
légica en su territorio antes del 1 de enero de 2012.
También aconseja que los Estados miembros apo-
yen la labor reguladora tendente a establecer en la
Comunidad unas condiciones de uso armonizadas de
la subbanda de 790-862 MHz para servicios de co-
municaciones electronicas distintos y adicionales a los
servicios de radiodifusion y se abstengan de adoptar
cualquier medida que pueda obstaculizar o impedir el
despliegue de dichos servicios de comunicaciones en
la mencionada subbanda.

D) Otras disposiciones destacadas (espectro,
especificaciones técnicas, numeracion,
mercado interior y servicio universal)

- Directiva 2009/19/CE de la Comisién, de 12 de
marzo de 2009, por la que se modifica, para adap-
tarla al progreso técnico, la Directiva 72/245/CEE
del Consejo, relativa a las interferencias de radio
(compatibilidad electromagnética) de los vehiculos
(DOUE N° 2009/L 70/17, de 14-03-2009).

Conforme a lo dispuesto en el Anexo I, punto 3.2.9,
de la Directiva 72/245/CEE, y visto que la Comision
Europea no ha recibido informe alguno de los Estados
miembros sobre casos de denegacion de la declara-
cién, se propone suprimir la participacion del servicio
técnico en el caso de los componentes vendidos como
equipo de recambio destinados a ser instalados en ve-
hiculos de motor, si no estan relacionados con funcio-
nes relativas a la seguridad, y no exigir la declaraciéon
conforme al modelo que figura en el anexo Il C, segln
se establece en el anexo |, punto 3.2.9.

- Recomendacion 2009/396/CE de la Comision, de
7 de mayo de 2009, sobre el tratamiento normativo
de las tarifas de terminacion de la telefonia fija y movil
en la UE (DOUE N° 2009/L 124/67, de 20/05/2009).

Las significativas divergencias en el tratamiento nor-
mativo de las tarifas de terminacion de la telefonia fija
y movil crean falseamientos fundamentales de la com-
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petencia. Los mercados de terminacion representan
una situacion de acceso bidireccional en la que se su-
pone que ambos operadores interconectados se be-
nefician del acuerdo, pero, como estos operadores
compiten también entre si por los abonados, las tarifas
de terminacion pueden tener implicaciones estratégi-
cas y competitivas importantes. Por ello la Comision
Europea dicta esta Recomendacion, en cuyo Anexo se
incluyen principios para el célculo de las tarifas de ter-
minacion al por mayor en redes fijas y moviles.

- Recomendacion 2009/524/CE de la Comisién, de
29 de junio de 2009, sobre medidas para mejo-
rar el funcionamiento del mercado tnico (DOUE N°
2009/L 176/17, de 07/07/2009)

Encuestas recientes en el ambito de la UE y peticiones
dirigidas a los servicios de informacion y de resolucion
de problemas de la Comision Europea mostraron que
resultaba necesario facilitar mas informacion a los ciu-
dadanos y las empresas sobre sus derechos en el mer-
cado unico para que pudieran ejercerlos en la practi-
ca. A tal efecto, convendria, segun la Recomendacion
de 29 de junio de 2009, que los Estados miembros,
con el apoyo de la Comision y, cuando proceda, en
cooperacion con los interesados, velen por que se pro-
porcionara informacion y consejos practicos sobre las
cuestiones que afectan a los ciudadanos y las empre-
sas que desearan vivir, estudiar, trabajar, crear em-
presas o suministrar bienes o servicios en otro Estado
miembro. En el anexo de la Recomendacion figuran
medidas que los Estados miembros podrian adoptar
para aplicar la Recomendacion y una lista de practi-
cas de algunos Estados miembros en las que se basan
dichas medidas.

- Decisién 2009/381/CE de la Comisién, de 13 de
mayo de 2009, por la que se modifica la Decisién
2006/771/CE sobre la armonizacion del espec-
tro radioeléctrico para su uso por dispositivos de
corto alcance. [notificada con el numero C(2009)
37101 (DOUE N° 2009/L 119/32, de 14/05/2009).

Los dispositivos de corto alcance son generalmente
productos portatiles o del mercado de masas que pue-
den llevarse y utilizarse a través de las fronteras con
facilidad; por ello, las diferentes condiciones de acce-
so al espectro impiden su libre circulacion, aumentan
sus costes de produccioén y crean riesgos de interfe-
rencias perjudiciales con otras aplicaciones y servi-
cios radioeléctricos. Debido a la rdpida evolucion de
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la tecnologia y de las demandas sociales, pueden apa-
recer nuevas aplicaciones de los dispositivos de cor-
to alcance que exijan la adaptacion periddica de las
condiciones de armonizacion del espectro. En un in-
forme de noviembre de 2008 presentado en respues-
ta a un mandato permanente de la Comision Europea
de 5 de julio de 2006, la Conferencia Europea de
Administraciones de Correos y Telecomunicaciones
(CEIPT) aconsejo la modificacion de varios aspec-
tos técnicos del anexo de la Decision 2006/771/CE.
Modificacion que se acomete mediante esta Decision
de 13 de mayo de 2009.

- Recomendacion 2009/387/CE de la Comision, de
12 de mayo de 2009, sobre la aplicacion de los
principios relativos a la protecciéon de datos y la in-
timidad en las aplicaciones basadas en la identifi-
cacion por radiofrecuencia. [notificada con el nu-
mero C(2009) 3200]

Las aplicaciones RFID (identificacion por radiofrecuen-
cia) permiten procesar datos relativos a una persona
fisica identificada o identificable, por identificacion di-
recta o indirecta de dicha persona. Pueden procesar
los datos personales almacenados en la etiqueta, tales
como el nombre de la persona, su fecha de nacimien-
to, su direccion, sus datos biométricos o datos que vin-
culan un numero especifico de articulo RFID con los da-
tos personales almacenados en otro lugar del sistema.
Ademas, esta tecnologia se puede usar para efectuar un
seguimiento de las personas que posean uno o mas arti-
culos que contengan un ndmero de articulo RFID. Dado
que la RFID puede resultar ubicua y practicamente invi-
sible, es preciso prestar particular atencion en su desplie-
gue a los problemas de proteccion de datos e intimidad.
Por consiguiente, es necesario incorporar a las aplicacio-
nes RFID caracteristicas de seguridad de la informacion
y proteccion de la intimidad antes de que su uso se gene-
ralice (principio de «seguridad e intimidad a través del di-
serio»), lo cual se efectia mediante esta Recomendacion
de la Comision Europea.

- Declaracion del Parlamento Europeo, del Consejo
y de la Comision sobre la financiacion de proyec-
tos en los sectores de la energia y de Internet de
banda ancha, asi como de la revision de la reforma
de la PAC en el marco del Plan Europeo (DOUE N°
2009/C 108/01, de 12/05/2009).

Los citados organismos europeos aprueban una do-
tacion de 1020 millones de Euros para desarrollar
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Internet de banda ancha en zonas rurales y reforzar
operaciones relacionadas con los «nuevos retos» defi-
nidos dentro del contexto de la revision de la reforma
de la PAC.

- Decision de la Comision, de 30 de noviembre de
2009, que moadifica la Decision 2007/116/CE en lo
que se refiere a la introduccion de nimeros reser-
vados adicionales que comiencen por «116» [noti-
ficada con el nimero C(2009) 9425] (Texto perti-
nente a efectos del EEE) (2009/884/CE). (DOUE N°
2009/L 317/46, de 03/12/2009)

Esta Decision de la Comision Europea se refiere a dos
servicios concretos: la linea de ayuda para victimas de
delitos y el servicio médico de guardia para casos no
graves, que se consideran de valor social y que reunen
las condiciones para recibir ndmeros armonizados.
Por tal motivo, se actualiza la Decision 2007/116/CE,
introduciéndose numeros reservados adicionales. No
obstante, debe decirse que el nimero para el servicio
meédico de guardia para casos no graves no esta des-
tinado a sustituir al 112 ni a los ndmeros de urgencias
nacionales en situaciones de peligro de muerte.

- Comunicacion de la Comision en el marco de la apli-
cacion de la Directiva 2004/108/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros en
materia de compatibilidad electromagnética y por
la que se deroga la Directiva 89/336/CEE. (DOUE
N° 2009/C 197/03, de 21/08/2009).

La fecha de cese de la presuncion de conformi-
dad de la norma «EN 55022:1998 Equipos de tec-
nologia de la informacion. Caracteristicas de las per-
turbaciones radioeléctricas. Limites y métodos de
medida [CISPR 22:1997 (Modificada)l» y sus mo-
dificaciones «A1:2000 a EN 55022:1998 (CISPR
22:1997/A1:2000)» y «A2:2003 a EN 55022:1998
(CISPR 22:1997/A2:2002)», establecida en una
Comunicacion de la Comision publicada en el Diario
Oficial de la Union Europea C 126 de 5 de junio de
2009, queda pospuesta al 1 de octubre de 2011.

- Dictamen del Comité de las Regiones — ElI servi-
cio universal en las comunicaciones electronicas y
las redes y la Internet del futuro. (DOUE N° 2009/C
120/08-41, de 28/05/2009).

El Comité de Regiones declara en su dictamen que
para superar la brecha digital deberdn adoptarse me-
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didas a nivel local y a niveles superiores para eliminar
los obstdculos al uso de la banda ancha, como, por
ejemplo, actos de demostracion de Internet, creacion
de puntos de acceso publico, etc., financiacion de
proyectos de formacion de asociaciones de residentes
y otras organizaciones no gubernamentales activas en
el ambito de las competencias digitales, y fomento de la
competencia entre los prestadores de servicios de ban-
da ancha. Por otro lado, propone la inclusion de los ser-
vicios de banda ancha en el ambito de aplicacion de la
directiva de servicio universal, exigiendo a los regulado-
res nacionales que establezcan de manera transparente
la gama de medidas, tomen en consideracion como es-
tan evolucionando las tecnologias y las velocidades, es-
pecifiquen los recursos y, en ultimo término, las sancio-
nes que utilizaran para ayudar a establecer una Internet
funcional y abierta en los Estados miembros.

- Dictamen del Comité de las Regiones «mercado in-
terior, visién social y servicios de interés general».
(DOUE N° 2009/C 120/02-06, de 28/05/2009).

En este Dictamen, el Comité de Regiones hace es-
pecial énfasis en el nuevo articulo 14 del Tratado de
Lisboa, que introduce un nuevo fundamento juridico
para los servicios de interés econémico general (SIEG).
En funcion de este fundamento juridico, el Consejo y
el Parlamento podran establecer, mediante reglamen-
tos y de conformidad con el procedimiento legislati-
vo ordinario, los principios y las condiciones, en parti-
cular econémicas y financieras, que permitiran llevar
debidamente a cabo las misiones de los SIEG y pon-
dran fin a la inseguridad juridica derivada del enfoque
«Caso por caso» preferido hasta ahora por la Comision,
ya sea en el plano legislativo (directivas sectoriales) o
contencioso.

- Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 87/372/CEE del Consejo relativa a las bandas
de frecuencia a reservar para la introduccion coordi-
nada de comunicaciones maviles terrestres digitales
celulares publicas paneuropeas en la Comunidad»
[COM(2008) 762 final — 2008/0214 (COD]. (DOUE
N° 2009/C 218/08-41, de 11/09/2009)

Este Comité expresa su apoyo a la propuesta de la
Comision Europea de liberalizar el uso de la banda de
frecuencia de 900 MHz, siendo necesaria para ello
una iniciativa legislativa a nivel comunitario. La pro-
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puesta de la Comision Europea, por una parte, incre-
mentara la competencia en el mercado interior, y por
ofra, aumentara la cohesion econdémica, social y te-
rritorial de la Union Europea, al ser posible desplegar
redes UMTS en las zonas urbanas, suburbanas y ru-
rales en coexistencia con las redes GSM 900/1800 uti-
lizando unos valores de separacion entre portadores
adecuados.

1.2.2. Disposiciones del sector
audiovisual europeo

- Comunicacién de la Comisién relativa a los crite-
rios de evaluacioén de las ayudas estatales esta-
blecidos en la comunicacién de la Comision sobre
determinados aspectos juridicos vinculados a las
obras cinematograficas y a otras producciones del
sector audiovisual (Comunicacion sobre el cine)
de 26 de septiembre de 2001 (DOUE N° 2009/C
31/01, de 07-02-2009)

En opinién de la Comision Europea, los vigentes crite-
rios de evaluacion de las ayudas estatales permiten,
de momento, promover la creacion cultural, y garanti-
zaran que las ayudas concedidas a la produccion ci-
nematografica y audiovisual no alteren las condiciones
de la competencia y de los intercambios en forma con-
traria al interés comun. No obstante, debido a la apa-
ricién de diversas tendencias con posterioridad a la
aprobacion de la Comunicacion sobre el cine de 2001,
tarde o temprano, habria que perfeccionar estos cri-
terios. En consecuencia, la Comision Europea decide
seguir aplicando los actuales criterios hasta que en-
tren en vigor las nuevas normas sobre ayuda estatal a
las obras cinematograficas y a otras producciones del
sector audiovisual o, a mas tardar, hasta el 31 de di-
ciembre de 2012.

- Declaracion del Parlamento Europeo sobre la in-
clusion de subtitulos en todos los programas de las
televisiones publicas de la UE (DOUE N° 2009/C
247 E/09-48, de 15/10/2009).

El Parlamento Europeo declara que la inclusion de
subtitulos en todos los programas de las televisiones
publicas de la Union Europea es indispensable para
garantizar la plena recepcion de su programacion por
parte de todos los telespectadores, incluidos los sor-
dos y las personas con deficiencias auditivas, y ade-
mas contribuye al aprendizaje de lenguas extranjeras.
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Por ello, el Parlamento pide a la Comision Europea que
presente una propuesta legislativa que obligue a las te-
levisiones publicas de la Unidn Europea a incluir subti-
tulos en todos sus programas.

- Ayuda estatal — Republica Francesa — Ayuda estatal
C 27/09 (ex N 34/A/09 & N 34/B/09) — Subvencién
presupuestaria France Télévisions (2010-2012) (*)
— Invitacién a presentar observaciones, en apli-
cacion del articulo 88, apartado 2, del Tratado CE
(DOUE N° 2009/C 237/06-09, de 02/10/2009)

El 5 de marzo de 2009, Francia promulgdé una nue-
va ley que modificaba la ley sobre comunicaciones de
1986 («Loi Léotard»). La ayuda prevista tenia por fina-
lidad financiar los costes del servicio de interés eco-
némico general confiado a France Télévisions com-
pensando a ésta por la pérdida de ingresos como
consecuencia de la reduccion y supresion en 2011 de
los mensajes publicitarios en las cadenas de television
publicas, que establece la nueva ley. Estos recursos se
asignarian en el presupuesto anual, ademas de un ca-
non de television concedido a France Télévisions. La
ley audiovisual introduce también dos nuevos impues-
tos sobre ingresos de publicidad de las cadenas y so-
bre las comunicaciones electronicas.

La subvencidn presupuestaria concedida a France
Télévisions supone, a juicio de la Comisién Europea,
una importante cantidad de ayuda concedida median-
te recursos estatales de la Republica Francesa, lo que
falsea o puede falsear la competencia para las cadenas
privadas y afectar al comercio entre Estados miembros
por lo que parece puede ser de aplicacion el articulo
87, apartado 1, del Tratado CE, a pesar de las mani-
festaciones en contrario de las autoridades francesas.

1.2.3. Otras disposiciones destacadas
del sector de las tecnologias de
la informacién (TIC)

- Reglamento (CE) no 1023/2009 de la comision, de
29 de octubre de 2009, por el que se aplica el re-
glamento (CE) no 808/2004 del parlamento euro-
peo y del consejo, relativo a estadisticas comuni-
tarias de la sociedad de la informaciéon (DOUE n°®
2009/ 283/05, de 30/10/2009).

Los datos que deberan transmitirse para la produc-
cion de estadisticas comunitarias sobre la sociedad de
la informacion con arreglo a lo dispuesto en el articu-
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lo 3, apartado 2, y en el articulo 4 del reglamento (CE)
n o 808/2004 se ajustaran a lo que se establece en
los anexos i y ii de este nuevo reglamento 1023/2009.

- Reglamento (CE) no 1006/2009 del parlamen-
to europeo y del consejo, de 16 de septiembre de
2009, por el que se modifica el reglamento (CE)
no 808/2004 relativo a estadisticas comunitarias
de la sociedad de la informacion (DOUE n°® 2009/l
286/31, de 31/10/2009).

En la declaracion ministerial de la ue sobre la inclu-
sion digital, adoptada en riga el 11 de junio de 2006,
se pide una sociedad de la informacién inclusiva. En
ella se establece el marco para una politica global de
la inclusion digital, que trate los problemas en ambi-
tos como la sociedad en proceso de envejecimiento,
la brecha digital, la accesibilidad, la alfabetizacion y la
competencia digitales, y los servicios publicos en linea
inclusivos. Se pide a la comision europea que apoye la
recogida de pruebas y la evaluacion comparativa tanto
dentro como fuera de la union europea. Hay que ba-
sar en una informacion estadistica coherente los indi-
cadores de la evaluacion comparativa del desarrollo de
la sociedad de la informacion, segun lo expresado en
las estrategias politicas de la comunidad, como el mar-
co de evaluacion comparativa i2010 de la estrategia
i2010 y sus nuevos avances en el contexto de la estra-
tegia de lisboa. De ahi la necesidad de la modificacion
del reglamento (CE) n° 808/2004 mediante este nuevo
reglamento de 16 de septiembre de 2009.

- Reglamento (CE) no 560/2009 de la comision, de
26 de junio de 2009, que modifica el reglamento
(CE) no 874/2004 por el que se establecen normas
de politica de interés general relativas a la aplica-
cién y a las funciones del dominio de primer nivel
«.Eu», asi como los principios en materia de regis-
tro (DOUE n°® 2009/I 166/03, de 27-06-2009).

Los Estados miembros, paises candidatos y miem-
bros del Espacio Econdmico Europeo solicitaron en su
dia el registro o la reserva de sus nombres de con-
formidad con el articulo 8 del Reglamento (CE) n o
874/2004. Los nombres en cuestion figuraban en las
listas contenidas en el anexo del Reglamento (CE)
num. 874/2004. Al resultar ahora técnicamente po-
sible registrar nombres en el dominio «.eu» utilizando
también caracteres alfabéticos de las lenguas oficia-
les de la Comunidad que no estaban disponibles para
el registro al iniciarse el periodo de registro escalona-
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do previsto en el capitulo |V del Reglamento (CE) n o
874/2004, algunos paises han solicitado la modifica-
cion de estas listas. Por lo tanto, resultaba necesario, a
través del Reglamento (CE) num.560/2009 actualizar
las listas que figuran en el anexo del Reglamento (CE)
num. 874/2004 a fin de tener en cuenta los nombres
que contienen caracteres que previamente no estaban
disponibles.

1.2.4. Disposiciones sobre servicios de
interés general

- Dictamen del comité econémico y social europeo
sobre el tema «Lineas de conducta para el servi-
cio de interés general y la globalizacién» (DOUE N°
2009/C 100/33-06, de 30-04-2009)

En el apartado 2.3.1 de este dictamen se hace una es-
pecial referencia al sector de las comunicaciones elec-
trénicas, al decirse que las instituciones de la Union
Europea deberan prestar una especial atencion al fun-
cionamiento de los organismos de autorregulacion
que, a nivel universal, se ocupan de la definicion de
pautas comunes de actuacion de los poderes pu-bli-
cos en ambitos que afectan a los servicios de interés
general como, por ejemplo, la union internacional de
telecomunicaciones (UIT).

1.2.5. Concentraciones empresariales
y fomento de la competencia

A) Disposiciones generales

- Comunicacion de la Comisién — Orientaciones so-
bre las prioridades de control de la Comisién en su
aplicacion del articulo 82 del Tratado CE a la conduc-
ta excluyente abusiva de las empresas dominantes
(DOUE N° 2009/C 45/02-07, de 24-02-2009)

Esta Comunicacion pretende aportar una mayor clari-
dad y previsibilidad al marco general analitico que la
Comision utiliza para determinar si debe intervenir en
los asuntos referentes a distintas formas de conduc-
ta excluyente y para ayudar a las empresas a apreciar
mejor si es probable que una determinada conduc-
ta suscite la intervencion de la Comision de conformi-
dad con el articulo 82. No pretende sentar doctrina
Juridica y se entiende sin perjuicio de la interpretacion
del articulo 82 que realicen el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas o el Tribunal de Primera
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Instancia de las Comunidades Europeas. El marco ge-
neral establecido en esta Comunicacion se aplica sin
perjuicio de la posibilidad de que la Comision Europea
desestime una denuncia cuando considere que un
asunto carece de prioridad por otros motivos tales
como la falta de interés comunitario.

- Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
sobre el Libro Blanco — Acciones de dafios y per-
juicios por incumplimiento de las normas comu-
nitarias de defensa de la competencia (DOUE N°
2009/C 228/06-40, de 22/09/2009)

El Comité Econémico y Social Europeo considera que
toda persona perjudicada que sea capaz de demostrar
un nexo causal suficiente con la infraccion debe poder
acceder a la reparacion de los dafios. Sin embargo, se
debe intentar evitar situaciones que puedan dar lugar
a un enriquecimiento injusto, por ejemplo, en el caso
de los compradores que repercutieron el coste exce-
sivo. En su dictamen, el Comité efectua observacio-
nes al Libro Banco sobre distintos aspectos referentes
a la responsabilidad: los recursos colectivos, la prue-
ba, la participacion y representacion de las victimas
de los dafios, el efecto vinculante de las resoluciones
definitivas dictadas por las Autoridades Nacionales de
Competencia, el requisito de la conducta culpable del
infractor, los programas de clemencia y los costes de
las demandas de dafios y perjuicios.

- Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
sobre el «Informe de la Comision — Informe so-
bre la politica de competencia 2007». (DOUE N°
2009/C 228/07-47, de 22/09/2009).

En su dictamen, el Comité Econémico y Social Europeo
recomendo la reduccion de los mercados pertinentes
de comunicaciones electrénicas que deberian contar
con una normativa previa, proponiendo un Reglamento
europeo sobre itinerancia y adoptando varias decisio-
nes sobre la financiacion publica de la banda ancha.

B) Casos especificos

- Decision de la Comision, de 27 de febrero de
2008, por la que se fija el importe definitivo de la
multa coercitiva impuesta a Microsoft Corporation
por la Decision C(2005) 442 final (Asunto
COMP/C-3/37.792 — Microsoft) [notificada con
el nimero C(2008) 764 finall (DOUE N° 2009/C
166/8-20, de 18/07/2009).

En lo que respecta al periodo comprendido entre el
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21 de junio de 2006 y el 21 de octubre de 2007, la
Decision de la Comision Europea de 27 de febrero de
2008 fija finalmente en 899 millones de euros el impor-
te definitivo de la multa coercitiva impuesta a Microsoft
Corporation por la Decision C(2005) 4420 final de la
Comision, de 10 de noviembre de 2005, por incumpli-
miento por parte de la citada empresa norteamericana
de la obligacion prevista en el articulo 5, letra a), de la
Decision de la Comision, de facilitar informacion sobre
interoperabilidad a las empresas interesadas, en con-
diciones razonables y no discriminatorias.

- Resumen de la Decision de la Comisién, de 13 de
mayo de 2009, relativa a un procedimiento con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 82 del Tratado
CE y en el articulo 54 del Acuerdo sobre el EEE
(Asunto COMP/C-3/37.990 — Intel). (DOUE N°
2009/C 227/07-13, de 22/09/2009).

La Decision de la Comision de 13 de mayo de 2009
establece que la empresa Intel Corporation infringio
el articulo 82 del Tratado CE de manera tinica y con-
tinuada desde octubre de 2002 hasta diciembre de
2007, al aplicar una estrategia destinada a excluir a
los competidores del mercado de CPUs. La Comision
Europea le impone una sancién econdmica de 1060
millones de Euros por dicha infraccion. La empresa in-
fractora deberad poner fin inmediatamente a la conduc-
ta infractora, si ésta sigue en curso, debiendo abste-
nerse de cualquier acto posterior que tenga un objeto
o0 efecto idéntico o equivalente al sancionado.

1.3. Jurisprudencia espafola

1.3.1. Reglamentos relativos a
comunicaciones electronicas

1.3.1.1. Gestion de la numeracion (real
decreto 2296/2004)

Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de
10 de marzo de 2009 (recurso de casacion 61/2005),
por la que se estima parcialmente el recurso interpues-
to por esta Comision contra los articulos 27.1, 27.3,
28.2, 34, 36, 38, 40.1, 40.3, 49 y 55 del Real Decreto
2296/2004 asi como contra los apartados 5.4 y 10.1 del
Plan Nacional de Numeracion Telefénica incluido como
Anexo en dicho Real Decreto. El Tribunal Supremo
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acuerda en su sentencia la anulacion del parrafo se-
gundo del articulo 36 del Real Decreto 2296/2004, de
10 de diciembre, y el inciso “del Ministerio de Industria,
Turismoy Comercio” del apartado 5.4 del Plan Nacional
de Numeracién Telefénica incluido como Anexo en el
Real Decreto, otorgando competencias a la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones en autorizar
uso de numeracion interna.

El Tribunal Supremo considera que los articulos 27.1,
27.3, 28.2, 34, 36 parrafo primero, 38, 40.1, 40.3,
49 y 55 del Real Decreto 2296/2004, el resto del
apartado 5.4 y el apartado 10.1 del Plan Nacional de
Numeracion Telefonico incluido como Anexo estéan de
acuerdo con el marco o esquema competencial fijado
en la Ley 32/2003 General de Telecomunicaciones so-
bre gestion y control de los planes nacionales de nume-
racion (articulos 27.1, 27.3, 28.2 y 40.1), en relacién a
la obligacién de remision de informacion (articulo 40.3),
en lo referente al establecimiento de condiciones espe-
cificas de uso en las asignaciones a operadores (articu-
los 27.1, 38 y 55), sobre los requisitos ligados al ran-
go de la numeracién y subasignaciones (articulo 34), y
por ultimo, el articulo 49. En cambio, el mismo Tribunal
Supremo, basandose en un concepto amplio de “ges-
tién”, en la Exposicion de Motivos de la Ley 32/2003 y
en el Dictamen del Consejo de Estado, considera in-
apropiado desgajar de dicha gestion la asignacion di-
recta de numeracion a los usuarios para atribuirla al
Ministerio. En cuanto al apartado 5.4 del Plan Nacional
de Numeracion, la atribucion al Ministerio de la auto-
rizacion a los operadores del uso de marcaciones in-
ternas es contrario a las competencias de gestion de
esta Comision, al tratarse de una facultad de “gestion”
propia de este organismo y no de una competencia de
“planificacion” propia del Ministerio.

1.3.1.2. Servicios de difusion de radio y
television por cable (real decreto
920/2006)

Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 10
de febrero de 2009 (recurso de casacion 60/2006),
por la que se estima parcialmente el recurso interpuesto
por Cableuropa-ONO contra el Real Decreto 920/2006,
de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento ge-
neral de prestacion del servicio de difusion de radio y
television por cable.
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El Tribunal Supremo estima parcialmente el recurso
interpuesto por ONO declarando la nulidad de la res-
ponsabilidad subsidiaria atribuida a los titulares de las
autorizaciones para la prestacion de los servicios de
difusion por cable en los casos en que éstos se limi-
ten a la mera difusion de canales cuya titularidad co-
rresponda a un tercero. La Sala manifiesta que dicha
atribucién es contraria al principio de reserva de Ley
previsto en el articulo 25.1 de la Constituciéon por ha-
ber establecido sujetos responsables distintos de los
previstos en la Ley, concretamente en la Ley 25/1994.
Para analizar la alegada infraccion del principio de
legalidad, la Sala se remite al articulo 19 de la Ley
25/1994 en el que se establece que el régimen san-
cionador establecido en el mismo seria de aplicacién
a los operadores publicos o privados de television, ca-
racter que solo tiene “la persona fisica o juridica que
asuma la responsabilidad editorial de la programacion
televisiva con arreglo a la letra a) y que la transmita o
la haga transmitir por un tercero”. Por tanto, continua
la Sala, dicha condicién la tiene sélo el responsable
editorial, bien en el caso de que sea el mismo directa-
mente el que realiza la difusion al publico, bien cuan-
do la emite un tercero por su encargo sin que a éste
tercero pueda atribuirsele la condicion de operador de
television y por tanto, exigirsele ningln tipo de respon-
sabilidad por ello. Por lo anterior, cualquier extension
de la responsabilidad descrita precisa de una norma
con rango de Ley, sin que el Gobierno pueda, a través
del Reglamento, ampliar el régimen de la misma.

Sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de 11 de febrero de 2009
(recurso de casacion 61/2006), por la que se estima
parcialmente el recurso interpuesto por la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones contra el Real
Decreto 920/2006, de 28 de julio, por el que se aprue-
ba el Reglamento general de prestacion del servicio de
difusion de radio y television por cable.

El Tribunal Supremo desestima el recurso de esta
Comisién en lo que respecta a sus alegaciones relativas
a la supuesta ilegalidad de la atribucion al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio de la competencia
para otorgar autorizaciones administrativas para pres-
tar servicios de difusién de radio y television por cable.
La Sala considera que el legislador otorgé una ampli-
sima delegacion al Gobierno para regular por regla-
mento las condiciones para la prestacion de los cita-
dos servicios habiendo resultado conforme a Derecho

27

la atribucion tanto a esta Comisién como al MITyC. Sin
embargo, la Sala estima parcialmente el recurso de-
clarando la nulidad del dltimo inciso de la definicion
de servicios de difusién de radio y television por cable
que reza de la siguiente forma “aquéllos que se rea-
lizan en un solo sentido a varios puntos de recepcion
simultdneamente con independencia de la forma de
acceso previo a éstos” por considerar que se esta so-
metiendo a autorizacion determinadas actividades de
comunicaciones electrénicas que soélo el legislador po-
dia decidir que fueran calificadas y tratadas como de
difusion televisiva convencional por cable.

Sentencias de la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de 18 de noviembre de 2009
(recursos de casacion 54/2006 y 66/2006), por las
que se estima parcialmente el recurso interpuesto por
Sogecable y Ses Astra contra el Real Decreto 920/2006,
de 28 de julio, que aprueba el Reglamento General de
Prestacion del Servicio de Difusion de Radio y Television
por Cable.

El Tribunal Supremo acuerda anular la disposicién
transitoria primera del Real Decreto 920/2006, al con-
siderar que la obligacion must carry prevista en el pre-
cepto derogado es una obligacion cuya necesidad no
ha sido adecuadamente justificada, siendo tecnolégi-
camente no neutral. Por otro lado, se trata de una obli-
gacion que, con independencia de su finalidad, impli-
ca una ventaja competitiva y articula un mecanismo
forzoso de arbitraje para la emisién de sefiales que, de
no imponerse a todos los servicios de difusién, se con-
figuraria como una obligacion competitivamente dis-
criminatoria para la tecnologia no obligada a ella.

1.3.2. Derecho de la competencia 'y
analisis de mercados

Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 29 de
septiembre de 2009 (recurso de casacion 929/2007),
por la que se desestima el recurso interpuesto por France
Telecom contra la Sentencia de la Audiencia Nacional de
1 de diciembre de 2006 sobre operadores dominantes en
los mercados de servicios de redes y servicios de 2007
que desestimo el recurso contencioso-administrativo in-
terpuesto por la entidad recurrente contra la Resolucion
de esta Comisién de 11 de septiembre de 2003 (OM
2003/465) relativa a la declaracion de dominancia en in-
terconexion de distintos operadores, de acuerdo con los
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datos del afio 2002, en la que se declara al recurren-
te operador de telefonia mévil dominante en el mercado
nacional de interconexion, imponiéndosele las obligacio-
nes previstas en los apartados 1, 6y 7 del articulo 9 del
Real Decreto 1651/1998 (Reglamento de Interconexién).

Dado que el plazo para transponer el paquete de las
Directivas de 2002 habia vencido al momento de dic-
tarse la Resolucion recurrida y que, para declarar ex
novo al recurrente como operador con poder significa-
tivo equivalente a la anterior consideracion de opera-
dor dominante, el paquete de 2002 contiene una serie
de procedimientos complejos y actuaciones sucesivas
que son suficientemente claras, incondicionales y pre-
cisas, la Sala concluye que France Telecom efectiva-
mente tiene razon en su tesis de aplicabilidad directa
del mencionado paquete. Una vez sentado lo anterior,
el Tribunal continta examinando si la Resolucion im-
pugnada puede entenderse admisible desde la pers-
pectiva del paquete de Directivas de 2002 en la me-
dida en que resultan inmediatamente aplicables. Al
respecto concluye el Tribunal Supremo que si bien la
declaracién de dominancia acordada en la misma no
es en sentido estricto el que debia hacerse una vez
traspuestas las Directivas citadas, el examen por el
que se llegd a esa conclusién cumple con las exigen-
cias de las mismas en la medida en que esta Comision
examino el mercado afectado, constaté y justificd que
su funcionamiento no era del todo competitivo, com-
prob6 el caracter dominante de France Telecom en
términos equivalentes al operado con poder significa-
tivo que defiende la Directiva Marco de 2002 vy, final-
mente, que las obligaciones impuestas son admisibles
bajo el nuevo marco regulatorio. Por otro lado, la reso-
lucion recurrida es proporcional, no es discriminato-
ria y esta suficientemente motivada, no evidenciando
las declaraciones de France Telecom arbitrariedad ni
error, ni, por tanto, indefensién de la entidad impug-
nante, por lo que debe primar la presuncion de veraci-
dad de la actividad administrativa.

Sentencias de la Seccion Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de
12 de enero y de 16 de marzo de 2009 (procedimien-
tos ordinarios 307/2006 y 305/2006), por las que se
confirma la Resolucién de 2 de febrero de 2006 (AEM
2005/933) en la que se aprueba la definicion y anali-
sis del mercado de acceso y originacion de llamadas
en las redes publicas de telefonia movil (Mercado 15
Recomendacion 2003), la designacion de los operado-
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res con poder significativo de mercado y la imposicion
de obligaciones especificas, y se acuerda su notifica-
cién a la Comisién Europea.

El Tribunal manifiesta que la decision de esta Comision
de declarar operadores dominantes en el mercado 15
a Telefénica Moviles, Vodafone y Retevision Maovil no
se basa en la existencia de un presunto pacto o acuer-
do de ninguna clase entre dichos operadores sino que
la dominancia conjunta deriva de las peculiares con-
diciones del mercado. Aplicando la doctrina de los
Tribunales Europeos sobre dominancia colectiva y, es-
pecialmente la contenida en la Sentencia del Tribunal
de Primera Instancia (TPI, Sala 5% ampliada) de 6 de
junio de 2002 (T-342/99, asunto Airtours) y poniendo
en relacion dicha doctrina con el listado de circuns-
tancias referidas en el articulo 3.3 del RD 2296/2004
y consideradas para determinar la existencia de una
posicion dominante conjunta, la Audiencia sefiala que
buena parte de dichas circunstancias concurren en el
supuesto enjuiciado del mercado 15. El Tribunal afia-
de que la definicion y andlisis del Mercado 15 se ha
efectuado correctamente y se han identificado caren-
cias competitivas, en especial la negativa de facilitar el
acceso en el mercado mayorista a otros operadores,
con graves consecuencias en su capacidad de com-
petir en el mercado minorista, lo que justifica la inter-
vencion regulatoria aplicando las medidas previstas en
la normativa vigente. El Tribunal replica a la alegacion
de Telefénica de una presunta desproporcionalidad
en las medidas adoptadas que, aunque dichas me-
didas tienen una incidencia relevante, afectando a las
decisiones empresariales de los operadores y al fun-
cionamiento de la competencia y produciendo altera-
ciones en la estructura del mercado, las mismas apa-
recen como oportunas para conseguir mejores dosis
de competencia en el mercado pertinente analizado.

Sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de
25 de noviembre de 2009 (procedimiento ordinario
232/2006), por la que se estima parcialmente el recur-
so interpuesto por Telefénica de Espafia SAU contra la
Resolucion de esta Comision de 25 de enero de 2006,
relativa a la existencia de préacticas anticompetitivas en
relacion a la comercializacion de determinados soportes
tipo por parte de los agentes distribuidores de Telefonica
de Espafia, S.A.U. (MTZ 2004/172 y AJ 2006/30).

La resolucion recurrida declard que los agentes distri-
buidores de tarjetas prepago de TESAU eran revende-
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dores o verdaderos clientes mayoristas, le prohibe re-
tribuirles en concepto de ahorro como distribuidores
y se declara incumplida su obligaciéon de aplicar pre-
cios regulados a sus clientes mayoristas, ya que es-
tarfan desarrollando su actividad a precios inferiores
de los regulados. La Audiencia Nacional, tras recha-
zar la presunta indefensién del recurrente y la posibi-
lidad de efectuar descuentos a agentes comercializa-
dores como si fueran minoristas, declara la nulidad
de la calificacion de conducta abusiva por parte de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
pues desde la entrada en vigor de la actual Ley
General de Telecomunicaciones el organismo regula-
dor estaria desapoderado para hacerlo, por reservar-
se este tipo de declaraciones a la Comision Nacional
de Competencia, aunque s podria la Comisiéon del
Mercado de las Telecomunicaciones imponer obliga-
ciones si aprecia una practica contraria a la pluralidad
de ofertas y adoptar medidas especificas.

1.3.3. Acceso a las redes e
interconexion

1.3.3.1. Impagos de servicios de acceso
e interconexion, conductas
irregulares y anticompetitivas

Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la 24 de junio de
2009 (recurso de casacion 380/2007), por la que
se desestima el recurso interpuesto por Airtel Movil
contra la Sentencia de la Audiencia Nacional de 27
de octubre de 2006 referente a la Resolucion de esta
Comision de 14 de febrero de 2002 (RO 2001/5511).

El Tribunal confirma la potestad de esta Comision para
intervenir en acuerdos de interconexion ya suscritos
entre operadores que incluyan contenidos anticompe-
titivos. Lo determinante para verificar si la resolucion
administrativa estaba o no sujeta a derecho no consis-
tia en hallar precedentes administrativos mas o menos
proximos al caso sino en valorar la validez intrinseca
de la clausula del acuerdo entre los operadores en re-
lacion con su caracter anticompetitivo. Admitido que
los circuitos de interconexion podian ser suministra-
dos por medios propios de cada operador o mediante
alquiler a terceros, se trataba de resolver si, para este
segundo caso, era admisible la condicién de que di-
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chos terceros tuvieran necesariamente que firmar un
previo acuerdo general de suministros con Airtel Movil.
Siendo entonces relevante si esta exigencia, aplicada
en unos supuestos y no en otros por Airtel, podia tener
caracter anticompetitivo y discriminatorio en perjuicio
de Lince Telecomunicaciones.

Sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de
29 de mayo de 2009 (procedimiento ordinario 912/
2006), por la que se estima parcialmente el recur-
s0 interpuesto por Telefénica de Espafia SAU contra la
Resolucién del Consejo de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones, de fecha 23 de noviembre de
2005, sobre la modificacion de la Oferta de Interconexion
de Referencia de Telefonica (OIR) y Resolucion del
Consejo de la Comisién, de fecha 7 de septiembre de
2006, que estim6 en parte el Recurso de reposicién con-
tra la anterior Resolucion, en lo que confirme a la anterior
(expedientes MTZ 2004/1724 y AJ 2006/30).

Telefonica recurre la modificacion de la OIR de no-
viembre de 2005 y la Resolucién de su recurso con-
tra aquella, solicitando y alegando lo siguiente sobre la
base de falta de motivacion, incongruencia y por resul-
tar desproporcionada: 1°.- Que se permita el sistema
de prepago y se habilite la posibilidad de requerir aval
cuando el que pretende interconectarse o esté inter-
conectado, se halle en situacién concursal; 2°.- Que
el condicionamiento para poder exigir aval, vulnera el
principio de seguridad juridica; 3°.- Que el factor mul-
tiplicador utilizado para cuantificar el aval se modifi-
que de por 2 a por 8,5; 4°.- Incertidumbre acerca de
los documentos que puede requerir el operador de red
inteligente a TESAU como prueba para una reclama-
cion judicial. 5°.- Reduccién del plazo que va desde la
comunicacion a los operadores interconectados hasta
la implantacién con ocasion del lanzamiento de nue-
vos servicios de red inteligente. La Sala estima el pun-
to 4° por entender que efectivamente resultan inciertos
los documentos que pueden requerirsele a Telefénica
puesto que, conforme a la redaccién de la modifica-
cion de la OIR, se le pueden cursar requerimientos de
documentos arbitrarios y desproporcionados. Las de-
mas alegaciones y solicitudes, son desestimadas por
entender que la Resolucién esta suficientemente mo-
tivada, congruente y proporcional conforme al objeto
encomendado a esta Comision.

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de
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28 de septiembre de 2009 (procedimiento ordinario
226/2003), por el que se desestima el recurso inter-
puesto por Avances en Telefonia SL contra la Resolucion
de esta Comisién de 16 de enero de 2003 que acor-
do desestimar la denuncia interpuesta por Avances en
Telefonia, S.L. contra Telefénica Moviles Espafia S.A.U.
por la desconexion parcial de su red para no dar cur-
so a las llamadas entrantes de tarjetas prepago MoviStar
Activa a dos numeros de inteligencia de red 906 que le
fueron adjudicados para servicios de tarificacioén adicio-
nal (RO 2002/7942).

La Audiencia Nacional juzga adecuada y conforme a
Derecho la Resolucion de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones que respalda la interrupcion
de los servicios efectuada por Telefénica Moéviles de
Espafia al amparo del articulo 4.2 del Real Decreto
1651/1998, de 24 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Interconexion por el que se desarrolla
el Titulo Il de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, y califica como conducta pertur-
badora del funcionamiento de un servicio la comuni-
cacion efectuada con el propoésito de vaciar las tarjetas
e indica que no se causaria menoscabo a los potencia-
les usuarios de esos nimeros ya que los servicios no
existian. Se considera carente de cualquier virtualidad
la alegacion relativa a una presunta indefensiéon cuan-
do a raiz de la sentencia del Tribunal Supremo que or-
dend la retroaccion de actuaciones la recurrente pudo
analizar y tomar nota de los tres documentos confi-
denciales que les estuvieron restringidos y que des-
criben los tipos de fraude detectados por Telefénica
Moviles, los mecanismos para su prevencion y los
perjuicios irrogados. Tampoco prosperan los alegatos
de vulneracion del secreto de las comunicaciones e
inversion de la carga de la prueba ya que lo que se
hizo fue identificar y computar la duraciéon de llama-
das a los numeros 906 y valorar la informacion apor-
tada por Telefonica Moviles y esta Comision. Por ulti-
mo, la Sentencia del Juzgado de 1% Instancia n° 23 de
Valencia (Juicio ordinario 643/05) que se invoco y que
supuestamente confirma la prestacion de servicio de
Avances en Telefonia se considera de nula incidencia
ya que hace referencia a unos cobros y nada tiene que
ver con la controversia en cuestion.

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 5 de noviembre de 2009 (procedimiento ordina-
rio 704/2006), por la que se desestima el recurso
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interpuesto por Nanico Distribuciones SL contra la
Resolucion de esta Comision de 6 de julio de 2006
que acordo al archivo del expediente en relacion con
la denuncia presentada por Nanico Distribuciones,
S.L. contra Vodafone Espafia S.A. por la desconexion
parcial de su red para no dar curso a las llamadas en-
trantes de tarjetas prepago a dos numeros de inteli-
gencia de red 803 que le fueron adjudicados para ser-
vicios de tarificacion adicional (RO 2006/83).

La Audiencia Nacional desestima el recurso de Nanico
al calificar como conducta perturbadora del funcio-
namiento de un servicio la comunicacion efectuada a
servicios sin contenido para vaciar las tarjetas de lla-
madas y declara la obligacién de esta Comision de ve-
lar por la interoperabilidad de los servicios, ante una
conducta perturbadora como la descarga ilegal de tar-
jetas de prepago que justificaria la desconexion. Por
otra parte, no existiria vicio alguno de nulidad procedi-
mental en la resolucion recurrida ni se delega facultad
publica alguna en Vodafone.

1.3.3.2. Precios de acceso e interconexién

Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 25
de marzo de 2009 (recurso de casacion 4713/2006)
interpuesto por BT Ignite Espafia SA y confirmatoria
de la Resolucion de fecha 24 de junio de 2004, que
desestimd los recursos de reposicion interpuestos
por Telefénica Telecomunicaciones Publicas, S.A.U.,
Asociacion de Empresas Operadoras y de Servicios de
Telecomunicaciones y BT Ignite Espafia, S.A. contra la
resolucion de fecha 31 de marzo de 2004, por la que
se modifica la Oferta de Interconexién de Referencia de
Telefénica (OIR) en cuanto a la retribucién asociada a
terminales de uso publico en llamadas gratuitas para el
llamante (expedientes AJ 2004/771 y MTZ 2003/1574).

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casa-
cion, rechazando los argumentos impugnatorios de la
entidad recurrente por los mismos motivos que en su
dia lo habia hecho la Audiencia Nacional. La senten-
cia se centra en analizar si la fijacion del coste que su-
pone para TESAU la compensacion por llamadas gra-
tuitas realizadas desde terminales de uso publico y su
compensacion debe hacerse por el sistema previsto
en la Ley General de Telecomunicaciones para la fi-
nanciacion del servicio universal o, por el contrario, es
posible acudir a otros mecanismos de determinacion,
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como el empleado en la resolucion recurrida, a través
de la modificacion de la OIR. La sentencia reconoce
que no todas las llamadas gratuitas realizadas desde
teléfonos publicos entran dentro del servicio universal,
que se limita a las llamadas al nimero Gnico de emer-
gencia 112, y por lo tanto, el sistema de compensa-
cion fijado en la Ley General de Telecomunicaciones
excluye el coste del resto de llamadas gratuitas.
La competencia de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones para fijar las compensacio-
nes proviene de los articulos 48.2 y 48.3.e) de la Ley
General de Telecomunicaciones y de los articulo 9.2
y 10 del derogado Reglamento de Interconexién, que
la facultaban para fijar las compensaciones mediante
la modificacion de la OIR a falta de acuerdo entre los
operadores.

Sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional 10
de abril de 2009 (procedimiento ordinario 167/ 2007),
por la que se desestima el recurso promovido por Centro
de Locutorios Madrilefios contra la Resolucion de esta
Comisién de 21 de diciembre de 2006 desestimatoria
del recurso de reposicion interpuesto contra la anterior
resolucion de esta Comision de 25 de enero de 2006
(expedientes AJ 2006/265 y MTZ 2005/752).

La Audiencia sefiala primeramente que la entidad re-
currente es interesada en el acto recurrido, por cuanto
si esta Comision fija unos precios méaximos a la ope-
radora dominante, esa decision afecta también a sus
clientes mayoristas y distribuidores. Sin embargo, el
Tribunal también sefiala que no ha existido indefen-
sion alguna por parte de la entidad impugnante, pues-
to que ha podido alegar y probar cuanto a su derecho
incumbia en el procedimiento judicial. Por otro lado,
las alegaciones de la recurrente sobre la pretension
de esta Comision de intervenir en el trafico telefoni-
co internacional en el que opera Centro de Locutorios
Madrilefios no se acredita debidamente.

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo Cont-
encioso Administrativo de la Audiencia Nacional de
22 de junio de 2009 (procedimiento ordinario 526/
2007), por la que se desestima el recurso interpues-
to por France Telecom contra la Resolucién de esta
Comisioén, de fecha 1 de marzo de 2007, relativa al re-
curso de reposicion interpuesto por France Telecom
Espafia, S.A. (AJ 2006/1428) contra la Resolucion
de 5 de octubre de 2006, relativa al conflicto de in-
terconexion entre Retevision Moévil S.A. (actualmente
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France Telecom) y Comunitel Global S.A. (actualmente
Vodafone) sobre los precios de interconexion de acceso
a los servicios 900 (RO 2004/1278).

La Sala desestima el recurso de Orange sobre la base
de que la recurrente no ha probado el no haber discri-
minado en precios de acceso en interconexion a nu-
meracion gratuita y que la Resolucion recurrida no re-
sulta incongruente puesto que la Comisién ha actuado
bajo el estricto &mbito de sus competencias confia-
das en materia de interconexion. También, desestima
la alegacion por la que solicita que los hechos con-
flictivos que se tienen en cuenta en el acto recurrido
se cifian a un periodo distinto teniendo en considera-
cién que el acto no incurre en irretroactividad ilicita
alegada puesto que se dan los requisitos previstos en
el articulo 57.3 de la Ley 30/1992 de Procedimiento
Administrativo Comun. Esta sentencia ha devenido fir-
me tras dictarse Auto del Tribunal Supremo de 10 de
enero de 2010 recogiendo el desistimiento de la enti-
dad recurrente.

1.3.3.3. Numeracion, portabilidad
y preseleccion

Sentencias de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de
20 de mayo de 2009, de 25 de mayo de 2009 y de 29
de junio de 2009 (recursos de casaciéon 5177/2006,
5580/2006 y 575/2007), por las que se desesti-
man los recursos interpuestos por las Comunidades
Autdnomas de La Rioja, Asturias e Islas Baleares con-
tra las Sentencias de la Audiencia Nacional de fechas
4 de julio de 2006, 17 de julio de 2006 y 17 de oc-
tubre de 2006 (procedimientos ordinarios 171/2004,
1171/2004 y 215/2004), respectivamente, que deses-
timaron sus recursos contencioso-administrativos con-
tra la Resolucién de esta Comisién de 18 de septiem-
bre de 2003 (MTZ 2003/570) por la que se declara que
el coste estricto que Telefénica Méviles Espafia SA po-
dra cobrar en su conjunto a las entidades prestatarias
del servicio de emergencia 112 sera de 604.528 Euros
por el establecimiento del servicio y una cuota anual de
139.022 Euros como cuota de mantenimiento.

El Tribunal Supremo desestima los tres recursos de
casacion sobre la base de los siguientes fundamentos:
1°.- Se afirma la competencia de esta Comision para
resolver la controversia suscitada entre Telefonica
Moviles y las Comunidades Auténomas recurrentes,
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aunqgue sea a instancia de una de las partes. 2°.- Esta
Comision ha actuado de conformidad con lo estableci-
do en la Orden del Ministerio de Fomento de 14 de oc-
tubre de 1999 sobre condiciones de suministro del ser-
vicio de urgencias 112, sin que la obligacion de abono
de los operadores solo al coste de trafico de la llamada y
no de localizacion de las mismas haya sido desvirtuado
por la recurrente. 3°.- No se ha vulnerado lo dispuesto
en el articulo 84 de la Ley 30/1992 ya que se le dio tra-
mite de audiencia, por lo que no cabe alegar indefen-
sién ni invocar omision respecto de otras entidades o
Administraciones; tampoco se ha vulnerado el articulo
84 de la Ley de la Jurisdiccion (apartados 1.cy 1.d) en
lo relativo a la motivacion de la sentencia impugnada. Y
4°.- Tampoco se ha infringido lo dispuesto en el articu-
lo 4 de la Ley 30/1992 en lo relativo al principio de leal-
tad constitucional entre Administraciones, ya que esta
Comision arbitré adecuada e imparcialmente en un pro-
cedimiento entre partes.

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de fecha 23 de febrero de
2009 (procedimiento ordinario 78/2007), por la que
se desestima el recurso interpuesto por France Telecom
contra la Resolucion de esta Comision de de 21 de di-
ciembre de 2006 sobre el cumplimiento de la Resolucion
de 9 de noviembre de 2006 sobre el proceso de portabili-
dad entre Euskaltel y France Telecom, en relacion con la
transmision de recursos de numeracion que estuvieran
siendo utilizados por usuarios contratados por Euskaltel
(MTZ 2006/1141).

La Audiencia Nacional desestima el recurso por con-
siderar, por un lado, que no existe falta de compe-
tencia de esta Comisién para intervenir en el asunto:
la Resolucién recurrida se aprobd en ejercicio de su
competencia para intervenir en las relaciones entre los
operadores, resolviendo los conflictos que surjan entre
ellos. Y, por otro lado, las circunstancias especiales del
caso planteado justificaban que esta Comisiéon dejara
sin efecto en el proceso de portabilidad de los clientes
de France Telecom hacia Euskaltel la causa de de-
negacion establecida en las Especificaciones Técnicas
de Portabilidad sobre la falta de correspondencia en-
tre numeracion y abonado identificado por su NIF/NIE/
Pasaporte y nacionalidad/CIF.
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1.3.3.4. Oferta de acceso al Bucle
de Abonado de Telefénica
(OBA), servicios, coubicacion,
penalizaciones, incumplimientos
y multas coercitivas

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de
3 de febrero de 2009 (procedimiento administrativo
50/2007), por la que se confirma la Resolucion de esta
Comision de 16 de noviembre de 2006 (DT 2005/1025),
que decide sobre el “conflicto de acceso” entre World
Wide Web Ibercom S.L. y Telefénica de Espafia S.A.U.

El Tribunal estima que si bien es cierto que transcurrié
el plazo de cuatro meses previsto en la Ley General de
Telecomunicaciones para la resolucion de los conflic-
tos entre los operadores en este caso, la Administracion
adopta una posicion mediadora, gue no encuentra enca-
je en los supuestos previstos en los articulos 43 y 44 de
la Ley 30/1992 de Procedimiento Administrativo Comun,
ya que aunque el conflicto fuese presentado por uno de
los operadores, no puede ser calificado el procedimiento
como iniciado a instancia de parte (articulo 43.1) ni tam-
poco como iniciado de oficio del que pudiera derivarse
el reconocimiento de situaciones juridicas individualiza-
das (articulo 44.1) o en el que la Administracion. De ahi
que no sea posible aplicar los efectos previstos en dichos
articulos. Para resolver el asunto, el tribunal invoca la ju-
risprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
que sobre este tipo de procedimientos tramitados por
esta Comisién ya se ha pronunciado estableciendo que
la dilacion en dictar resolucion no es sino una irregulari-
dad no invalidante de aquellas a las que se refiere el ar-
ticulo 63.3 de la Ley 30/1992, debiendo tener en cuen-
ta consideraciones de interés general que pueden llevar
a la eliminacién de la caducidad (articulo 92.4 de la Ley
30/1992). Y, por otro lado, también habria que tener en
cuenta que el gjercicio de la potestad ejercida en el acto
impugnado es imprescriptible. Sobre el segundo motivo
del recurso, en el que Telefénica de Espafia alega la im-
posibilidad de coubicacién por la falta de espacio, se res-
ponde que la reproduccion del motivo, en momento pro-
cesalmente inadecuado, da lugar a la desestimacion de
la pretensién por incidir en actos administrativos firmes y
por tanto de obligatorio cumplimiento. Esta misma logica
procesal para la desestimacion del recurso la aplica para
el procedimiento sancionador, por oponerse a actos con-
sentidos y firmes.
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Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de
6 de febrero de 2009 (procedimiento ordinario 813/
2005), por la que se confirma la Resolucién de esta
Comisién de 10 de noviembre de 2005, que decide sobre
el “conflicto de acceso” entre Dragonet Comunicaciones
S.L. y Telefénica de Espafia S.A, desestimandose el re-
curso interpuesto por Telefénica de Espafia SAU.

El tribunal estima que, si bien es cierto que trans-
currié el plazo de cuatro meses previsto en la Ley
General de Telecomunicaciones para la resoluciéon de
los conflictos entre los operadores, en este caso, la
Administraciéon adopta una posicién mediadora, que
no encuentra encaje en los supuestos previstos en los
articulos 43 y 44 de la Ley 30/1992 de Procedimiento
Administrativo Comun, ya que aunque el conflicto fue-
se presentado por uno de los operadores, no puede ser
calificado el procedimiento como iniciado a instancia
de parte (articulo 43.1) ni tampoco como iniciado de
oficio del que pudiera derivarse el reconocimiento de
situaciones juridicas individualizadas (articulo 44.1) o
en el que la Administracion hubiera ejercitado la po-
testad sancionadora o, en general, de intervencion del
articulo 44.2). Para resolver en cuél de los supuestos
se encontraria el conflicto en cuestion, se sefiala en
la Sentencia que hay que tener en cuenta otras con-
sideraciones, como lo es la incidencia que en el in-
terés general pueda tener la resolucion que se dicte,
que incluso puede llevar a la eliminacion de la caduci-
dad (articulo 92.4 de la Ley 30/1992 de Procedimiento
Administrativo Comuan). Y, por otro lado, también ha-
bria que tener en cuenta que el ejercicio de la po-
testad ejercida por la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones en el acto impugnado es impres-
criptible, lo que en caso de decretar la caducidad del
procedimiento llevaria a reabrir el procedimiento para
obtener el mismo resultado en detrimento de la econo-
mia procesal. Sobre la alegacion de la improcedencia
de que se trasladen las actuaciones al procedimiento
sancionador incoado por incumplir la Oferta de acceso
al Bucle de Abonado de Telefonica (OBA), el tribunal
aclara que la resolucion carece de contenido decisor
que en absoluto prejuzga que la conducta de la ope-
radora pueda subsumirse en un ilicito de los previstos
en la Ley General de Telecomunicaciones.

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 17 de febrero de 2009 (procedimiento ordinario

33

139/2007), por la que se desestima el recurso interpues-
to por Telefonica de Espafia SAU contra la Resolucion
de esta Comision de 21 de diciembre de 2006 sobre el
conflicto de acceso entre T-On Line Telecomunicaciones
Spain, S.A.U., y Telefénica de Espafia, S.A.U., en rela-
cion con el cumplimiento de los plazos del servicio de
coubicacion de la Oferta de acceso al Bucle de Abonado
(DT 2006/204).

La Audiencia Nacional entiende, primeramente, que
no se ha producido la caducidad del procedimiento
administrativo de resolucion del conflicto de acceso,
en aplicacion del interés general (articulo 92.4 de la
Ley 30/1992). En segundo lugar, la Sala confirma las
competencias de esta Comisién para resolver conflic-
tos de interconexion y acceso (articulos 11.4, 14.1y
48.3 de la Ley General de Telecomunicaciones). Y, fi-
nalmente, la Audiencia considera que, con indepen-
dencia o no de la pervivencia de un derecho de reserva
de espacio a favor del operador dominante prestador
de los servicios OBA de coubicacion, dicho operador
deberia haber demostrado o acreditado las concretas
superficies de los locales o centrales que constituian o
no espacios sobrantes.

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de fecha 27 de febrero de 2009 (procedimiento ordi-
nario 216/2009; en el mismo sentido, la Sentencia
de 13 de febrero de 2009, procedimiento ordinario
783/2005), por la que se estima parcialmente el re-
curso interpuesto por Telefénica de Espafia SAU con-
tra la Resoluciéon de 16 de febrero de 2006 sobre el
conflicto de acceso entre Jazz Telecom, y Telefénica
de Espafia, en relacion con la modalidad de camara
multioperador del servicio de entrega de sefial de la
Oferta de acceso al Bucle de Abonado de Telefénica
(DT 2005/992).

El Tribunal considera que no concurre el interés pu-
blico necesario para aplicar las penalizaciones OBA a
Telefénica, al existir una compensacion de culpas en
los operadores —por concurrir culpa en JAZZTEL junto
a la demora de Telefénica en el suministro del servi-
cio- y al no haber resultado afectado el interés publi-
co, representado fundamentalmente por la proteccién
de la competencia sectorial y de los derechos de los
usuarios. Esta sentencia sigue el camino iniciado por
las anteriores Sentencias de la Audiencia Nacional de
5 de septiembre de 2008, de 10 y 13 de octubre de
2008, de 18 de noviembre de 2008 y de 13 de fe-
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brero de 2009 (procedimientos ordinarios 779/2005,
68/2008, 784/2005, 137/2006 y 783/2005). Lo carac-
teristico de todas estas sentencias es la decision del
Tribunal de exonerar a Telefénica del pago de las pe-
nalizaciones previstas en la OBA con base a la existen-
cia de una compensacion de culpas entre operadores
y a la inexistencia de un interés publico en la imposi-
cion de dichas penalizaciones, desde el punto de vista
de la Ley General de Telecomunicaciones.

Sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional (pro-
cedimiento ordinario 782/2006), por la que se des-
estima el recurso interpuesto por Telefénica de Espafia
SAU contra la Resolucién de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones de 27 de julio de 2006, so-
bre el conflicto de acceso entre Jazz Telecom, S.A.U. y
Telefénica de Espafia, S.A.U. en relacién con el cumpli-
miento de plazos del servicio de coubicacién de la Oferta
de acceso al Bucle de Abonado (DT 2005/1444).

La Audiencia Nacional desestima el recurso conten-
cioso-administrativo interpuesto por Telefénica con-
tra la Resolucion de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones de 27 de julio de 2006, sobre
el conflicto de acceso entre Jazz Telecom, S.A.U. y
Telefonica de Espafia, S.A.U., en relacion con el cum-
plimiento de plazos del servicio de coubicacion de la
Oferta de acceso al Bucle de Abonado (OBA), por con-
siderar, de un lado, que no existe falta de competencia
de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
para intervenir en el asunto y resolver el conflicto de
acceso planteado por Jazztel. La Resolucion impugna-
da se aprobd en ejercicio de la competencia que le atri-
buyen los articulos 11.4 y 14.1 Ley 32/2003 General
de Telecomunicaciones para intervenir, a peticion de
cualquiera de las partes implicadas o de oficio cuando
esté justificado, en las relaciones entre operadores con
objeto de garantizar el acceso y la interconexion. Y, por
otro lado, pese a que la Resolucién se dictd fuera del
plazo establecido (cuatro meses segun el articulo 14.1
Ley 32/2003), no procede en este caso la aplicacion
de la caducidad (articulo 44.2 de la Ley 30/1992 de
Procedimiento Administrativo Comun), ya que la es-
pecifica naturaleza de este tipo de procedimientos, en
los que concurren intereses particulares y también un
claro interés general, hace que prevalezca la aplica-
cion del articulo 44.1 de la Ley 30/1992 sobre el 44.2
de la misma Ley, con los efectos que establece el ar-
ticulo 63.3 de la Ley 30/1992, es decir, considerando
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que la adopcién del acto fuera de plazo constituye una
irregularidad no invalidante.

Sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacio-
nal de 6 de mayo de 2009 (procedimiento ordinario
985/2006), por la que se desestima el recurso interpues-
to por Telefonica de Espafia SAU contra la Resolucion del
Consejo de la Comision, de fecha 5 de octubre de 2006,
sobre el conflicto de acceso entre Comunitel Global S.A.,
y Telefénica de Espafia, S.A.U., en relacion con la provi-
sion del servicio de ampliacion del tendido de cable inter-
no (DT 2006/728).

La Audiencia Nacional desestima el recurso de
Telefénica de Espafia por entender que, aunque la
Resolucion haya sido dictada fuera del plazo previsto
por la Ley General de Telecomunicaciones, la impres-
criptibilidad de la competencia de la Comision para re-
solver conflictos de interconexion, asi como la concu-
rrencia de intereses generales y particulares y, que las
causas por las que se dilaté el plazo para resolver no
son achacables a la inactividad de la Comision, ha de
aplicarse el articulo 44.1 de la Ley 3/1992 sin que la
extension en el plazo para resolver sea constitutiva de
una irregularidad no invalidante. Confirma la compe-
tencia de la Comisién para resolver conflictos de acce-
S0 puesto que no solo concurren intereses privados en
aquéllos, sino también intereses publicos.

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 14 de diciembre de 2009 (procedimiento ordina-
rio 1542/2007), por la que se desestima el recurso
interpuesto por World Wide Web Ibercom SA contra la
Resoluciéon de esta Comision de 19 de julio de 2007
que estimé parcialmente varios recursos de reposicion
contra la Resolucion de 14 de septiembre de 2006,
por la que se modifico la Oferta de acceso al Bucle de
Abonado de Telefénica (OBA 2006) (AJ 2006/1325 y
MTZ 2005/1054).

La Audiencia desestima el interpuesto sefialando que
el Consejo de esta Comision, al decidir sobre un re-
curso de reposicion, no esta limitado exclusivamente
al analisis de la legalidad del acto impugnado, tam-
bién puede entrar a valorar los hechos e incluso modi-
ficar el contenido de la Resolucion recurrida, como ha
ocurrido en el caso de la OBA 2006. Y a diferencia de
la Oferta de Interconexion de Referencia (OIR), en la
OBA se eliminé la posibilidad de compensacién entre
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penalizaciones y precios, aungue los operadores en el
ambito de relaciones inter privatos pueden acordar lo
que estimen oportuno.

Sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacio-
nal de 7 de mayo de 2009 (procedimiento ordina-
rio 213/2007), por la que se desestima el recurso in-
terpuesto por Telefonica de Espafia SAU contra la
Resolucién de esta Comision de 22 de febrero de 2007
desestimatoria del recurso de reposicion interpuesto
contra la anterior Resolucion de 27 de abril de 2006
relativa al conflicto de acceso entre Grupalia Internet y
Telefénica de Espafia en relacién con las visitas a edifi-
cios del servicio de ubicacion de la Oferta de acceso al
Bucle de Abonado de Telefonica (OBA).

La Audiencia Nacional manifiesta en su sentencia que
no puede considerarse caducado el procedimiento por
transcurso del tiempo, pese a sobrepasarse el plazo de
cuatro meses previsto para resolver en materia de con-
flictos, puesto que concurre un evidente interés gene-
ral por el efecto beneficioso que el acceso al bucle de
abonado tiene para el mercado, evitando que los ope-
radores dominantes creen barreras de entrada a los
otros operadores, como puede ser demorando el ac-
ceso al bucle, con el grave detrimento que ello supon-
dria para una efectiva y no discriminatoria competen-
cia, que son los principios sobre los que se asienta el
mercado a nivel nacional y europeo. Ademas, la potes-
tad de esta Comision en esta materia es de naturaleza
imprescriptible. Por Ultimo, el traslado de las actuacio-
nes del procedimiento de conflicto a un procedimiento
sancionador no prejuzga lo que vaya a resolverse en
ese ultimo.

1.3.4. Requerimientos de informacion

Sentencias de la Seccion Octava de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 21 de enero de 2009, de 11 de febrero de 2009,
de 1 de junio de 2009 y de 3 de junio de 2009 (pro-
cedimientos ordinarios 721/2006, 1055/2006, 200/
2007 y 1632/2007), por las que se estima el recur-
so interpuesto por Sogecable contra los requerimientos
de informacién relativos a la Informacién Trimestral del
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2006 asi como al
tercer trimestre de 2007 solicitada por esta Comision al
operador recurrente.
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La Audiencia Nacional considera que la motivacion
consistente en sefialar que la informacion solicitada re-
sulta necesaria para que esta Comision tenga una “vi-
sion exacta del mercado, tanto desde el punto de vista
estatico como dindmico” no cumple las exigencias de
motivacion previstas en el articulo 9 de la Ley 32/2003,
por resultar dicha motivacion demasiado genérica e in-
suficiente.

Sentencias de la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 30
de abril de 2009, de 26 de mayo de 2009 y de 15 de
diciembre de 2009 (recursos de casacion 395/2007,
5583/2006 y 2694/2007) asi como las Sentencias
de la Seccion Octava de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional de 20 de
mayo de 2009, de 27 de mayo de 2009, de 2 de oc-
tubre de 2009, de 25 de noviembre de 2009, de 27
de noviembre de 2009, de 30 de noviembre de 2009
y de 14 de diciembre de 2009 (procedimientos ordi-
narios 997-2007, 782/2005, 420/2008, 630/2008,
750/2008, 1458/2007 y 287/2008), por las que se
desestiman los recursos interpuestos por las entidades
del sector audiovisual, confirmandose la competencia
de esta Comision para efectuar requerimientos en dicho
sector y sefialando que los requerimientos efectuados
cumplian los requisitos de proporcionalidad y motiva-
cion suficiente. En algunos casos, como en la Sentencia
del Tribunal Supremo de 26 de mayo de 2009, se jus-
tifica la competencia de esta Comisién en la Directiva
Marco y en la jurisprudencia del Tribunal Superior de
Justicia de las Comunidades Europeas sobre la materia.

1.3.5. Television digital terrestre

Sentencias de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de
2 de junio de 2009 (recursos de casacion 96/2005
y 38/2006), por las que se desestiman sendos re-
cursos interpuestos contra el Real Decreto 944/2005,
de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan Técnico
Nacional de la Televisién Digital Terrestre (TDT) vy el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de noviem-
bre de 2005 por el que se amplia con canales digita-
les adicionales el contenido de las concesiones de las
sociedades que gestionan el servicio publico de televi-
sion terrestre de ambito estatal y por el que se asignan
los canales que forman parte de los multiples digitales
en redes de frecuencia Unica.
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El Tribunal Supremo desestima los dos recursos con-
siderando que no se produce vulneraciéon alguna
de la Ley 32/2003, ni de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas o de la Ley de Television
Privada, como tampoco del marco regulador europeo
de las comunicaciones electrénicas. No se produce,
como reclamaba la entidad recurrente, una situacion
de discriminacion de dicha entidad frente a las anti-
guas empresas concesionarias, ya que la limitacion de
explotacion de canales digitales adicionales a los con-
cesionarios existentes no supone la perpetuacion de
derechos exclusivos desvinculados del régimen tem-
poral de las concesiones, ni produce la consolidacion
de una posicién de privilegio de estos concesionarios,
pues les permite la utilizacion del mismo espectro ra-
dioeléctrico objeto de concesioén inicial, estableciendo
obligaciones y compromisos concretos (p.ej. de cober-
tura de poblacion, de contribuciéon a un fondo de pro-
mocion de la TDT), cuyo incumplimiento determina
que no puedan acceder a la asignacién de un canal
multiple digital. La disposicion y acuerdo ministerial
impugnados no determinan una presunta consolida-
cion de posiciones abusivas de dominio desvincula-
das del titulo concesional, que impida la entrada de
nuevos operadores en el sector de la prestacion de
servicios de la TDT, al estar obligada la Administracion
a convocar concursos para la adjudicacion de los mul-
tiples digitales excedentarios.

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 10 de noviembre de 2009 (procedimiento ordina-
rio 383/2008), por la que se confirma la Resolucion
de esta Comisién de 14 de febrero de 2008 (DT
2008/1140), relativa al conflicto entre CANAL 7 DE
TELEVISION, S.A. Y KISS TV DIGITAL, S.L., TELEVISION
DIGITAL MADRID, S.L. e INICIATIVAS RADIOFONICAS
Y DE TELEVISION, S.L. en relacion con la eleccién del
gestor del multiple digital y del prestador del servicio
portador soporte del servicio de television digital local en
Pozuelo de Alarcén, Aranjuez y Collado Villalba.

En su sentencia la Audiencia Nacional desestima in-
tegramente el recurso interpuesto por Canal 7 de
Television SA contra la Resolucion de 14 de febrero de
2008 sobre conflicto suscitado entre dicha empresa y
las entidades Kiss TV Digital, Television Digital Madrid
e Iniciativas Radiofénicas y de Television, confirman-
dose el sistema de eleccion del gestor de multiple di-
gital y del prestador del soporte del servicio de televi-
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sion local para las localidades de Pozuelo de Alarcon,
Aranjuez y Collado Villalba aprobado en la Resolucion
de esta Comisién de 14 de febrero de 2008 (RO
2006/1140). En dicha Resolucion se prevé el sistema
de eleccién por mayoria y no por unanimidad, al con-
siderarse la citada eleccién un acto de administracion
y no un acto de disposicion, en aplicacion de los pre-
ceptos generales de derecho civil sobre comunidad de
bienes (articulo 398 y ss Cédigo Civil) y propiedad ho-
rizontal (Ley 49/1960).

Auto de la Seccidon Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo de 18 de diciem-
bre de 2009 (recurso de casacion 545/2009), por el
que se deniega la suspension cautelar solicitada por la
entidad recurrente Ses Astra Ibérica SA frente al Acuerdo
del Consejo de Ministros de 29 de mayo de 2009 por el
que se formalizan los criterios de distribucion y la distri-
bucion resultante, para el afio 2009, del crédito para la
financiacion de las actividades encaminadas a la transi-
cion a la television digital terrestre y actuaciones marco
del Plan Avanza aprobados por la Conferencia Sectorial
de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.

El Tribunal Supremo desestima la solicitud de SES
Astra Ibérica de suspender el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 29 de mayo de 2009, por considerar que
no concurren los requisitos para dicha suspension.
Primeramente, los hipotéticos efectos perjudiciales
para la entidad recurrente y para el principio de neu-
tralidad tecnoldgica derivarian de la obligacion de que
los radiodifusores de TV hayan de proporcionar cober-
tura terrestre —y no satelital- al 96% de la poblacién
(98% en el caso de RTVE), cuestion que no es objeto
del recurso, y no del hecho de que se financie publica-
mente la extension de la TDT a zonas aisladas respecto
a las cuales no se ha impuesto la obligacion universal
de cobertura a los operadores televisivos privados de
ambito estatal (y a RTVE), precisamente por el coste
desproporcionado que conllevaria. En segundo lugar,
tanto el Gobierno mediante Real Decreto Ley 1/2009,
de 23 de febrero, como las propias Cortes Generales,
a través de la Ley 7/2009, de 3 de julio, han configu-
rado el uso de las plataformas satelitales —una, al me-
nos-, como la solucién mas adecuada para garantizar
la extension y cobertura universal de los canales de TV
de ambito estatal y, eventualmente, Infra-estatal, en
las zonas aisladas o dispersas. La medida de financia-
cion publica impugnada se limita, en realidad, a la ex-
tension de cobertura de soélo el 2,5% de la poblacion,
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que tiene muy escasa incidencia en el proceso de di-
gitalizacion. En tercer lugar, y considerando lo ante-
rior, tiene preferencia ante la suspension solicitada el
interés publico de garantizar la extension y cobertura
universal de los canales de TV de ambito estatal en las
zonas aisladas o dispersas. En cuarto lugary en cuan-
to a las alegaciones sobre infraccion de las normas de
notificacion a las autoridades europeas competentes,
las mismas fueron finalmente informadas —si bien no
a través de los canales ordinarios-. Finalmente, sobre
la vulneracion de la normativa sobre subvenciones pu-
blicas, su analisis correspondera a la sentencia que se
dicte sobre el fondo de la cuestion, pero no en sede de
medidas cautelares.

1.3.6. Servicio universal

Sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo
de fecha 24 de febrero de 2009 (recurso de casa-
cion 3288/2006), por la que se confirma la Sentencia
de la Audiencia Nacional de 3 de abril de 2006 (JUR
2006\140280) en la que se estimaba parcialmen-
te el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por TESAU contra la Resolucién de esta Comision de
25 de marzo de 2004 relativa al coste neto del servi-
cio universal correspondiente al ejercicio 2002 (MTZ
2003/1214), en relacién con la ponderacion efectuada
por la Comisién para llegar a la conclusion anterior que
este Organismo debe tener en cuenta, a efectos de de-
terminar si ha existido una carga injustificada o des-
ventaja competitiva, la telefonia fija, la telefonia movil y
las redes publicas en zonas no rentables.

El Tribunal Supremo declara que la sentencia de ins-
tancia no incurre en incongruencia o en infraccion del
deber de motivacién, puesto que puede constatarse
que en su fundamentacién se responde de forma con-
creta y pormenorizada a los argumentos juridicos plan-
teados en la demanda, en relacion con los criterios de
determinacion de las zonas no rentables y con la su-
puesta arbitrariedad en el célculo de los beneficios no
monetarios, por lo que no ha dejado imprejuzgadas las
cuestiones planteadas, de tal forma que no se aprecia
un desajuste externo entre el fallo judicial y los térmi-
nos en que las partes fundamentaron juridicamente
sus pretensiones. El Alto Tribunal también afiade que
esta Comision tiene expresamente atribuida la com-
petencia para formular los criterios para cuantificar el
coste del servicio universal y, entre éstos, los relativos
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a la determinacion de las zonas no rentables, a par-
tir de los elementos previstos tanto en la Ley 11/1998
General de Telecomunicaciones (articulo 39) como en
el Reglamento del Servicio Universal de 1998 (Real
Decreto 1736/1998, que aprueba el Reglamento del
Servicio Universal: articulos 18.1 y 24). La capacidad
de establecer criterios para determinar las zonas defi-
citarias o0 no rentables se configura como una facultad
necesaria de esta Comision para ejercer su competen-
cia de aprobacion de la cuantificacion del coste. Salvo
que la interpretacion de los criterios técnicos sobre de-
terminacion de las zonas rentables por parte de esta
Comision resulte contraria a la Ley o Reglamento del
servicio universal, o se revele manifiestamente irrazo-
nable o carente de sentido, no puede el tribunal susti-
tuirlos. Unicamente debera comprobar dicho tribunal
si son conformes a la Ley y, dentro de ésta, si son ra-
zonables y no arbitrarios ni discriminatorios. En este
caso, la valoraciéon de la Comisién se presenta como
una critica razonada y razonable de la propuesta for-
mulada por Telefonica.La ponderacién por parte de
esta Comision de los beneficios no monetarios obte-
nidos por el operador tiene por finalidad que el célcu-
lo del coste neto del servicio universal refleje, sobre la
base de un procedimiento objetivo y transparente, los
gastos, los ingresos y los beneficios indirectos o intan-
gibles, de modo que la obligaciéon del servicio univer-
sal no represente una carga injusta o desventaja no
equitativa para una empresa ni tampoco suponga una
ventaja competitiva que quiebre el principio del esta-
blecimiento en condiciones de competencia iguales
para los distintos operadores de telecomunicaciones.
Por ello, la decision de la Sala de instancia no infrin-
ge el articulo 29.2 del Real Decreto 1736/1998, de 31
de julio al considerar justificado el célculo estimado en
términos monetarios de los beneficios obtenidos deri-
vados de la ubicuidad, cuantificados en 71.414.000
Euros, que deben deducirse del computo del coste
neto del servicio universal, que se obtiene en aplica-
cion de la metodologia de calculo del coste neto de di-
cho servicio por zonas no rentables.

Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 25
de febrero de 2009 (recurso de casacion 592/2007),
por la que se desestiman los recursos interpuestos por
esta Comision y por Telefénica de Espafia SAU contra
la Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 28 de
noviembre de 2006 (procedimiento ordinario 802/2003),
estimatoria parcialmente el recurso interpuesto por
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Telefénica contra la Resolucion de esta Comision de 3 de
julio de 2003 (AEM 2002/7466) sobre el coste neto de la
prestacion del servicio universal en el afio 2001 propues-
to por dicho operador.

El Tribunal Supremo desestima los recursos de casa-
cion interpuestos tanto por la Abogacia del Estado en
representacion de esta Comision como por Telefénica
contra la Sentencia de la Audiencia Nacional sobre el
recurso interpuesto por esta ultima contra la deter-
minacion del coste neto de la prestacion del servicio
universal en el afio 2001, confirmando lo estableci-
do por la Audiencia tanto en relacion con la obliga-
cion de esta Comision de tener en cuenta el efecto
sustitucion de la telefonia movil por la fija para la de-
terminacion del citado coste asi como la competencia
de este organismo para fijar los criterios interpretati-
vos para la determinacion de las zonas no rentables.
La Sentencia constituye un pronunciamiento mas de
los ya tantos emitidos por el Tribunal Supremo en rela-
cién con la cuantificacién del coste neto de la presta-
cion del servicio universal prestado por Telefénica. Por
lo anterior, el citado Tribunal para rebatir las distintas
pretensiones esgrimidas por las partes se remite con-
tinuamente a lo manifestado en otras ocasiones (véa-
se Sentencia inmediatamente anterior de 24 de febre-
ro de 2009 y Sentencia de fecha 30 de noviembre de
2007- RJ 2007\8343-, comentada esta Ultima en el
Informe anual 2007) admitiendo la existencia ya de un
cuerpo de doctrina sobre la materia.

1.3.7. Tasas

Sentencia de la Seccion Segunda de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de 16-2-09, RC 5082-2005
-tasa local Badalona- (recurso de casacion 5082/2005),
por la que se desestima el recurso interpuesto por
Vodafone Espafia contra la Sentencia n° 777/2005 dic-
tada por la Seccién 1% de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia de 30 de junio de 2005 relativa a la Ordenanza
Fiscal nim. 24 del Ayuntamiento de Badalona, regula-
dora para el gjercicio 2003 de la Tasa por utilizacion pri-
vativa o aprovechamiento especial del vuelo, suelo y sub-
suelo del dominio publico municipal a favor de empresas
explotadoras de servicios de suministros.

EL Tribunal Supremo confirma la Sentencia dictada en
su dia por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
al considerar, principalmente: el principio de igualdad
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contributiva o tributaria entre operadores moviles y fijos,
el objetivo de la reforma de la normativa de Haciendas
Locales efectuada mediante Ley 51/2002, la considera-
cion de la intensidad del uso del dominio publico local
en la regulacion de la tasa, el hecho de que las empre-
sas de telefonia movil realicen el hecho imponible cons-
titutivo de la tasa y, finalmente, la existencia de un infor-
me técnico econémico elaborado por el Ayuntamiento
en el que constan unos criterios o parametros apropia-
dos para la adecuada cuantificacion del tributo.

Sentencia de la Seccion Séptima de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de
14 de septiembre de 2009 (procedimiento ordinario
526/2007), referente a la Resolucion de 17 de abril
de 2007 del Tribunal Econémico-Administrativo Central
sobre la reclamacion econdémico-administrativa inter-
puesta por la entidad Comunicaciones Aviron SA contra
la resolucién dictada por esta Comision del dia 22 de
noviembre de 2006 por la que se resolvié el recurso po-
testativo de reposicion interpuesto contra la providencia
de apremio por impago de la tasa de autorizaciones ge-
nerales y licencias individuales del ejercicio 2003.

La Audiencia Nacional estima el recurso interpuesto
por esta Comision ya que: 1) Existe legitimacion activa
de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
en el procedimiento, considerando que la restriccion
a la legitimacion activa desarrollada en los articulos
20.c) y 19.1.g) de la LICA se limita a la prohibicion
de que por un érgano administrativo se puedan im-
pugnar actos de la Administracion tutelante en el ejer-
cicio de las funciones especificas de tutela, control y
direccién de la entidad vinculada, pero sin que dicha
limitacion se extienda a los actos dictados en ejercicio
de cualesquiera potestades administrativas idénticas
a las que se ejercitan en relacion al resto de los su-
jetos, publicos o privados; en este caso concurre un
derecho o interés legitimo en la Administracién recu-
rrente puesto que, teniendo reconocida la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones por Ley la
independencia funcional y una especial autonomia
respecto a la Administracién General del Estado, se
esta cuestionando una posible invasion de compe-
tencias en materia de recaudacién en periodo ejecu-
tivo de una tasa propia. 2) La Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones era competente en este
caso para dictar la providencia de apremio, ya que di-
cha competencia estaba prevista expresamente como
propia de este organismo regulador en su Convenio
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con la Agencia Tributaria de 21 de mayo de 2002,
en relacion con la normativa aplicable (Ley General
de Telecomunicaciones de 1998, Real Decreto
1684/1990 del Reglamento General de Recaudacion,
y Real Decreto 1750/1998 regulador de las tasas de la
Ley General de Telecomunicaciones de 1998).

Sentencia de la Seccion Séptima de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 26 de octubre de 2009 (procedimiento ordina-
rio 591/2007), por la cual se desestima el recurso
interpuesto por Telefénica de Espafia SAU contra la
Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo
Central (TEAC) de 3 de mayo de 2007, que desestimo
la reclamacion econémico administrativa interpuesta
por Telefénica de Espafia contra la liquidacion T7 no-
tificada a la recurrente el 14 de febrero de 2006 por
importe de 1.382.004 Euros por tasa de numeracion.

La Audiencia Nacional confirma el criterio de esta
Comision sobre cuantificacion de la tasa en relacion
a los nimeros cortos. Es decir, cuando la numeracion
asignada tiene menos de nueve digitos, cada nime-
ro corto de cuatro cifras equivale, a la asignacién de
100.000 numeros (diez blogues de diez mil nimeros)
de nueve cifras, en tanto que la asignacion de un co-
digo de seleccion de operador de seis digitos equiva-
le a la asignacién de mil niumeros de nueve cifras. Por
otra parte, la Audiencia confirma el caracter anual del
devengo de la tasa de numeracion, sefialando que no
solamente la misma se devenga en el momento de
la asignacion sino que su percepcion periddica re-
sulta necesaria para financiar las funciones de esta
Comisién de regulaciéon del sector de las telecomuni-
caciones en Espafia, figurando entre ellas las tareas
asignacion, gestion y control de la numeracion.

Sentencia del Juzgado Contencioso Administrativo
num. 25 de Madrid de fecha 10 de febrero de 2009
(procedimiento ordinario 28/2007), por la que se es-
tima parcialmente el recurso interpuesto por Telefonica
Moviles Espafia contra la Desestimacion por silencio ad-
ministrativo del recurso de reposicion interpuesto por
dicho operador frente a la Resolucion del Ayuntamiento
de Pozuelo de Alarcon (Madrid) de liquidacion de tasa
por explotacién de servicios de telefonia movil por im-
porte total de 59.052,26 Euros.

El hecho imponible de la tasa cuya liquidacion se re-
curre es el aprovechamiento especial del dominio pu-
blico local singularizado en el suelo, subsuelo o vuelo
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de las vias publicas municipales. De la nueva regu-
lacion de la tasa en el TRLHL introducida por la Ley
51/2002 se deriva la existencia de dos tasas o mo-
dalidades de tasa distintas. De un lado, la modalidad
“especial” de tasa, aplicable a las empresas explota-
doras de servicios de suministros que resulten de in-
terés general o afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario, en cuanto utilicen privati-
va 0 aprovechen especialmente el suelo, subsuelo o
vuelo de las vias publicas municipales. De otro lado,
la modalidad “general” de la tasa, aplicable a todos
los demas supuestos de utilizacion privativa o aprove-
chamiento especial del dominio publico en los que no
concurra alguna de las dos circunstancias menciona-
das. En relacion con la tasa anteriormente indicada, es
especialmente destacable el contenido de la STS de
16 de junio de 2007. De dicha sentencia se despren-
de, a juicio del juzgado de lo contencioso administra-
tivo 25 de Madrid, la incompatibilidad en la aplicacion
de ambas modalidades o tipos de tasa municipal. Esto
es, 0 se aplica la general o la especial, pero no puede
aplicarse la primera en defecto de la segunda.

Resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Cen-
tral (TEAC) de 7 de octubre de 2009 (expedientes
6354/2008 y 6743/2008 correspondientes a la tasa ge-
neral de operadores de 2005), por la que se desestima la
reclamacion interpuesta por Telefénica Comunicaciones
Publicas SAU contra la liquidacién de esta Comisién de
25 de julio de 2008 por importe de 45.884,99 Euros re-
lativa a la tasa general de operadores de 2005.

El TEAC desestima la pretension de la recurrente de
que la promulgacion de la Ley 32/2003 supuso la ex-
tincién automatica de las habilitaciones otorgadas e
inscritas en 2002, puesto que la vigencia de dichas
habilitaciones se prorrogd por la disposicién transitoria
primera de la nueva norma. Por otro lado el TEAC sefia-
la que no ha habido actuacion alguna de la reclamante
anterior al 31 de diciembre de 2005 que determinara la
pérdida de su habilitacion, por lo que ésta debe enten-
derse vigente y, por tanto, devengado el tributo.

Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo
Central de 21 de abril de 2009 (expediente 1666/
2009), por la que se desestima la reclamacion inter-
puesta por France Telecom Espafia contra la liquidacion
de la tasa por numeracion telefénica correspondiente al
periodo comprendido entre el 31 de julio y el 31 de di-
ciembre de 2008, por importe de 1008,83 Euros.
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El Tribunal estima que la liquidacion practicada no
adolece de defecto alguno, al haber sido calculada se-
gln lo previsto en la normativa aplicable y, en espe-
cial, segun lo estipulado en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de 2008, norma que fijaba el tipo
impositivo en 0,0324 Euros.

1.3.8. Expedientes sancionadores

Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 25
de febrero de 2009 (recurso de casacion 232/2006),
por el cual se estima parcialmente el recurso interpuesto
por Telefonica Telecomunicaciones Publicas SA contra
la Sentencia dictada por la Seccién Octava de la Sala de
los Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
de fecha 14 de octubre de 2005 (PO 561/2003), por la
que se desestimé el recurso interpuesto por Telefonica
Telecomunicaciones Publicas contra la Resolucion de
esta Comision, de fecha 30 de abril de 2003, por la que
se impuso a TTP una sancion de 800 mil euros como
responsable directa del tipo previsto en el articulo 79.15
de la Ley 11/1998 (AJ 2002/7101).

El Tribunal Supremo rechaza las pretensiones de la re-
currente expuestas en su recurso de casacion conside-
rando que la Sentencia de instancia esta correctamen-
te motivada sobre la base de: la eficacia de la orden
cautelar, la contestacion en la sentencia de instancia
de todas las alegaciones formuladas por la entidad re-
currente, la no caducidad del procedimiento sancio-
nador por ampliacion procedente del mismo dentro de
plazo, adecuada acreditacion de la conducta infracto-
ra objeto de sancién y no vulneracion del principio de
proporcionalidad al compararse la sancion impuesta a
la entidad recurrente con la impuesta a Telefonica de
Espafia por la misma infraccion. No obstante, respecto
a la pretension subsidiaria de que se aplicara retroac-
tivamente la Ley General de Telecomunicaciones de
2003, se estima el recurso de casacion por considerar
que en el célculo de la cuantia de la sancidon a impo-
ner se vulnerd el principio de retroactividad de la nor-
ma sancionadora posterior mas favorable.

Sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 4 de
marzo de 2009 (recurso de casacion 3943/2006),
por la que se estima parcialmente el recurso interpues-
to por Telefonica de Espafia SAU contra la Resolucién
de fecha 10 de julio de 2003, por la que se declaraba a
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Telefonica de Espafia, S.A.U. responsable directa de una
infraccion muy grave por incumplir la resolucion de fecha
24 de enero de 2002, sobre control de precios aplica-
dos por Telefénica de Espafia, S.A.U. a la operadora Vic
Telehome, S.A (AJ 2002/7247).

El Tribunal Supremo casa parcialmente la Sentencia
de la Audiencia Nacional, que desestimaba el recurso
contra la resolucion sancionadora de esta Comision.
El Tribunal desestima todos los argumentos impugna-
torios por los mismos motivos que en su dia lo habia
hecho la Audiencia Nacional (de hecho, transcribe in-
tegramente sus argumentos juridicos). Asi, en lo que
se refiere a la competencia de esta Comision, la re-
solucion infringida habia sido dictada en ejercicio de
sus facultades legitimas para garantizar la libre com-
petencia y a mayor abundamiento expresamente con-
firmada en la Sentencia del propio Tribunal Supremo
de fecha 17 de mayo de 2007. Por tanto, resultaba in-
discutible que Telefénica estaba desobedeciendo una
resolucion dictada en el ejercicio de competencias le-
gitimas de esta Comision. Frente a lo alegado por la re-
currente, el procedimiento no habia caducado, al es-
tar justificada la ampliacién de plazo y ser procedente
su suspension por el tiempo transcurrido desde la pe-
ticion del informe preceptivo al Ministerio y su verifica-
cion. Finalmente, se aborda la incongruencia omisiva
que la Audiencia Nacional habria cometido al no pro-
nunciarse sobre la retroactividad de la norma sancio-
nadora mas beneficiosa. En efecto, la Ley General de
Telecomunicaciones de 2003 prevé una sancion infe-
rior a la Ley General de Telecomunicaciones de 1998,
al considerar un criterio mas restrictivo para computo
de ingresos brutos de la entidad infractora sobre cuya
cuantia se aplica el porcentaje méaximo para cuantificar
la sancion; la Ley General de Telecomunicaciones de
2003 se refiere a los ingresos en la “rama de actividad
afectada”, frente a la Ley de 1998, que se limitaba a
los ingresos brutos totales del operador. Por esta razén,
el TS estima parcialmente el recurso de casacion, or-
denando aplicar retroactivamente la nueva Ley General
de Telecomunicaciones, mas favorable, y recalcular el
importe de la sancién con los criterios de dicha norma.

Sentencia de la Secciéon Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de
30 de abril de 2009 (recurso de casacion 395/2007),
por la que se desestima el recurso interpuesto por esta
Comisién contra la Sentencia dictada por la Seccion
Octava de la Sala de los Contencioso-Administrativo
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de la Audiencia Nacional en fecha 24 de octubre de
2006 (procedimiento ordinario 772/2003) por la que
se estimo el recurso de Antena 3 TV contra la reso-
lucion de esta Comision de 24 de julio de 2003 (AJ
2003/549) que sancion6 a Antena 3 TV con una mul-
ta de 269.452,37 euros por incumplimiento de los
requerimientos de informacion efectuados por esta
Comision a dicha entidad.

Contrariamente a lo fallado por esta misma Seccion de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, y con el mismo Magistrado Ponente, en un
asunto similar y con origen en la misma Resolucién
sancionadora (la STS de 8 de julio de 2008, que
caso6 la SAN de 21 de octubre de 2005 y confirmé la
Resolucion sancionadora de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones a TELE5S, Resumen), en
esta Sentencia se retoma la doctrina de la nulidad for-
mal del acto administrativo del requerimiento de infor-
macion por la falta de competencia del Presidente de
esta Comision en aquel momento vy, al declarar nulo
el requerimiento, confirman la anulacién de la san-
cion. No obstante en esta Sentencia también se con-
firma una anterior de 8 de julio de 2008 en el senti-
do de reconocer la competencia sancionadora de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones por
incumplimiento de los requerimientos de informacién
practicados en ejercicio de las funciones encomenda-
das transitoriamente por el articulo 1.Dos.1 de la Ley
12/1997, de liberalizacién de las telecomunicacio-
nes (Disposicion Transitoria Octava de la Ley 32/2003
General de Telecomunicaciones), aunque las entida-
des requeridas sean prestadoras de servicios audio-
visuales y no operadores de telecomunicaciones. La
sentencia confirma que esta Comision posee compe-
tencias suficientes para sancionar a los agentes del
sector audiovisual por incumplir los requerimientos de
informacion que esta Comision les practicase en ejer-
cicio de las funciones encomendadas transitoriamente
por el articulo 1.Dos.1 de la Ley 12/1997, de liberali-
zacion de las telecomunicaciones

Sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 9 de febrero de 2009 (procedimiento ordinario
1450/2007), por la que se desestima el recurso inter-
puesto por Telefonica de Espafia SAU confirmandose
la Resolucion de 26 de julio de 2007 por la que se im-
pone a la entidad recurrente una sancion de 350.000
Euros por incumplimiento de una anterior resolucion de
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8 de junio de 2000 sobre especificaciones técnicas apli-
cables a la conservacion de la numeracion en caso de
cambio de operador en las redes publicas moviles (ex-
pedientes RS 1999/1594 y RO 2006/1173)

La Audiencia Nacional desestima el recurso interpues-
to por Telefonica de Espafia, sefialando primeramente
que no ha tenido lugar la presunta caducidad denun-
ciada por el operador recurrente, al no haber transcu-
rrido el afio de duracién previsto en el articulo 58 de la
Ley 32/2003. Por otra parte, el Tribunal indica que el
recurrente no ha acreditado suficientemente la necesi-
dad técnica (“consolidaciéon de servidores”) que provo-
c6 el incumplimiento de la resolucién de esta Comision,
sefialando ademas que deberia haber advertido a este
organismo regulador del hecho antes de infringir la re-
solucion sobre portabilidad. Con relaciéon al principio
de proporcionalidad cuya infraccidon se denuncia, el
Tribunal considera que esta Comisiéon ha actuado de
acuerdo con el mismo, puesto que, de no haber aplica-
do correctamente las cinco circunstancias atenuantes
concurrentes en ese caso, el importe de la sancién eco-
némica habria ascendido a 81,043 millones de Euros.

Sentencia de la Seccion Octava de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 4 de diciembre de 2009 (procedimiento ordinario
136/2008), por la que se estima el recurso interpues-
to por Telefonica de Espafa contra la Resolucion del
procedimiento sancionador RO 2005/1406 incoado a
la entidad Telefonica de Espafia, SAU por incumpli-
miento de la Resolucion de la comision del mercado
de las telecomunicaciones de 14 de julio de 2005 (ex-
pediente DT 2005/628) y en la que se imponia a dicho
operador una sancion de 2 millones de euros.

La Audiencia Nacional anula la sancién impuesta a
Telefénica por considerar que no concurre culpa en el
ilicito administrativo del que deriva la sancién, no exis-
tiendo una falta de diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones por parte del operador sancionado, tras exa-
minar los requerimientos y relaciones entre Telefonica y
Jazztel sobre la aplicacion de la Oferta de acceso al Bucle
de Abonado de Telefénica (OBA). La Audiencia consi-
dera que algunas obligaciones impuestas, dado el breve
plazo dado (10 dias) para su cumplimiento, resultaban
complejas, muy dificultosas e incluso imposibles.

Sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional
de 10 de diciembre de 2009 (procedimiento ordinario
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146/2008), por la que se estima el recurso interpues-
to por Telefénica de Espafia SAU contra la resolucién
del procedimiento sancionador RO 2005/1407 incoa-
do a la recurrente por Resolucion de 18 de octubre de
2006 por el presunto incumplimiento de la Resolucion
de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
de 14 de julio de 2005 (expediente DT 2005/658) y por
la que se imponia al operador una sancién de 4 millo-
nes de euros.

La Audiencia aplica en esta Sentencia el mismo razo-
namiento utilizado en la Sentencia de 4 de diciembre
de 2009, esto es, la ausencia de culpabilidad del in-
fractor, al haber utilizado el mismo la diligencia que
era exigible en ese caso concreto.

Auto de la Seccién Octava de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional de 11 de no-
viembre de 2009 (procedimiento ordinario 539/2003),
por el que se desestima el incidente de ejecucion de sen-
tencia interpuesto por Telefénica de Espafia SAU con
relacion al recurso de casacion interpuesto contra la
Resolucion de esta Comisién de 30 de abril de 2003 (AJ
2002/7101) por la que se impuso a Telefénica una san-
cién de 2 millones de euros y que fue parcialmente anu-
lada por la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de ju-
lio de 2008 (recurso de casacion 7144/2005), debiendo
esta Comision recalcular la sanciéon segun la vigente Ley
General de Telecomunicaciones.

En ejecucion de la sentencia del Tribunal Supremo,
esta Comision dicta Resolucion de fecha 15 de enero
de 2009 en la que se determina la sancién a imponer
conforme al articulo 56.1.a) de la Ley General de Tele-
comunicaciones. La Audiencia Nacional considera que
la declaracion por parte del Tribunal de qué ingresos
pueden incardinarse en el concepto de “rama de acti-
vidad” en la que se cometio la infraccion (cuestion que
no fue controvertida en el procedimiento y sobre la cual
tiene esta Comisién margen de apreciacién) excede del
ambito del incidente de ejecucion, que se constrifie al
control de la efectividad de la sentencia.

1.3.9. Consumidores y usuarios

Sentencia de la Seccion Tercera de la Audiencia
Provincial de Madrid de 13 de febrero de 2009 (re-
curso 267/2008) por la que la Audiencia Provincial
estima la existencia de dafios materiales por importe
de 100 Euros correspondientes a llamadas telefénicas
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y gastos de locomocion de los recurrentes, asi como
la suma de 6000 Euros para reparar los dafios mora-
les derivados de la privacion del servicio causado por
la practica de slamming imputable a France Telecom.
Sin embargo, se desestima la peticion de 200 Euros
efectuada por los afectados por el riesgo de que la de-
mandada pudiese originar nuevos dafios y perjuicios
mediante el slamming, al considerarse por el Tribunal
un suceso hipotético e incierto.

El tribunal considera probada el alta irregular y no con-
sentida en el servicio de ADSL de Wanadoo (France
Telecom) que afectd al matrimonio de usuarios, los
cuales se vieron obligados a darse de baja en dicho
servicio no contratado para poder volverse a dar de
alta con Telefénica. Esta compafifa, no obstante, no
pudo prestar el servicio hasta que Wanadoo no liberd
definitivamente la linea. Segln la Audiencia Provincial,
se trata de una intolerable e injustificada imposicién
por parte de France Telecom de una situacion de he-
cho a los usuarios, sin contrato previo que la legiti-
mara. Esto es, sin mediar negocio juridico alguno
que otorgase a esta operadora la obligacion de pres-
tar unos servicios y percibir por ellos una contrapres-
tacion. Este irregular proceder comercial determind
que el matrimonio afectado se viera privado del ser-
vicio de ADSL que tenia contratado con otra compa-
fila (Telefonica) y que venia utilizando hasta ese mo-
mento sin problema alguno, quedando despojados de
los beneficios que les reportaba en el ejercicio de su
profesion y en las labores de investigacion y estudio.
Todo ello determina la concurrencia de responsabili-
dad extracontractual derivada de los articulos 1902 y
1903 del Cédigo Civil.El Tribunal aprecia, por un lado,
la concurrencia de de dafios materiales por importe
de 100 Euros, correspondientes a una serie de llama-
das telefénicas efectuadas por los afectados asi como
por gastos de locomocién, especialmente, por parte de
la esposa que tuvo que desplazarse a la Universidad
para proseguir sus labores de investigacion al no po-
derlas realizar desde su casa mediante Internet. Por
otro lado, la “grave intromision” efectuada por France
Telecom en el “contrato vigente anterior de servicios”
concertado por el matrimonio con una compafiia dis-
tinta (Telefénica) y la resultante prolongada privacion
del servicio ADSL, ya provoca por si sola un perjuicio
o dafio moral a dicho matrimonio como usuarios, per-
juicio acrecentado en este caso particular por necesi-
tar los afectados internet en sus labores profesionales
y de investigacion. El Tribunal considera adecuado fi-
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jar estos dafios morales en 6.000 Euros. Finalmente,
frente a las pretensiones de los afectados de reclamar
200 Euros por “el riesgo de que la demandada pueda
originar nuevos dafios y perjuicios mediante este tipo
de contratacion telefénica” (slamming), el Tribunal se-
flala que se trata de un evento futuro e hipotético o in-
cierto, cuando de acuerdo con el articulo 220 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil Gnicamente pueden ser objeto
de condena los hechos futuros pero ciertos.

1.3.10. Espectro radioeléctrico

Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal Supremo 5 de
enero de 2009 (recurso de casacion 3601/2006),
por la que se desestima el recurso interpuesto por
Telefonica Moviles de Espafia SA contra la Sentencia de
la Audiencia Nacional de 3 de marzo de 2006 (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera, proce-
dimiento ordinario 876/2002) desestimatoria del recur-
s0 promovido por Telefénica Méviles contra la resolucion
de la Secretaria de Estado para las Telecomunicaciones
y la Sociedad de la Informacion (SETSI) de 14 de ju-
nio de 2002, por la que se autoriza la ejecucién par-
cial del aval constituido por TME por incumplimientos
de compromisos relativos al establecimiento de la red
de telecomunicaciones necesaria y para la explotacion
del servicio de radiocomunicaciones maviles terrestres
en grupo cerrado de usuarios con tecnologia digital.

El Tribunal Supremo sefiala primeramente que segln
el articulo 61.5 Ley 29/1998 el 6rgano judicial podia
acordar la extension de la prueba pericial del procedi-
miento RC 1713/2006 al presente procedimiento. En
segundo lugar, no se infringié el deber de motivacion
y congruencia relativo a las resoluciones administra-
tivas, ya que éste no exige una respuesta puntual y
exhaustiva de todos los argumentos del operador re-
currente. Y por ultimo, la Sala declara que no resul-
ta aplicable el principio rebus sic stantibus al no con-
currir causas imprevistas o imprevisibles como causa
determinante de la excesiva onerosidad en el cumpli-
miento de las obligaciones a que se comprometio di-
cho operador en virtud de la licencia otorgada para el
establecimiento de la red de telecomunicaciones ne-
cesaria y para la explotacion del servicio de radioco-
municaciones moviles terrestres en grupo cerrado de
usuarios con tecnologia digital.
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1.4. Jurisprudencia de los
tribunales de justicia de las
comunidades europeas

1.4.1. Fomento de la competencia
sectorial

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 2 de
abril de 2009 (asunto C-202-07), por la que se con-
firma la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia
(TPI) de las Comunidades Europeas de 30 de enero
de 2007 (France Telecom/Comision, T-340/03) relativa
a la Decision de la Comision Europea de 16 de julio de
2003 en la que se impuso una multa de 10,35 millones
de Euros por abuso de posicion dominante en el merca-
do de los servicios de acceso a Internet de alta velocidad.

Procede considerar que explota de manera abusiva su
posicion dominante una empresa que, en una merca-
do cuya estructura competitiva ya esta debilitada debi-
do precisamente a su presencia, practica una politica
de precios que no persigue otra finalidad econémica
que eliminar a sus competidores para poder, a con-
tinuacion, aprovecharse de la reduccion del grado de
competencia existente aun en el mercado. Los pre-
cios inferiores a la media de costes variables deben
considerarse, en principio, abusivos, en la medida en
que, al aplicar tales precios, se presume que una em-
presa en una posicién dominante no persigue otra fi-
nalidad econémica que eliminar a sus competidores.
Por otro lado, los precios inferiores a la medida de los
costes totales pero superiores a la media de los cos-
tes variables, solamente deben considerarse abusivos
cuando estén fijados en el marco de un plan que ten-
ga como objetivo la eliminacion de un competidor. El
método de célculo de costes seguido por la Comision
Europea en relacion a la empresa infractora consistia
en escalonar, a lo largo de la duracion media de un
abono a Internet (48 meses) Unicamente los costes
variables no recurrentes, esto es, los costes de cap-
tacion de la clientela. Con arreglo a dicho método, la
Comisién Europea analizé la politica de precios aplica-
da por la operadora entre enero de 2001 y octubre de
2002, llegando a la conclusién de que durante ese pe-
riodo la empresa habia aplicado precios inferiores a un
determinado nivel de sus costes reducidos. De ello se
deduce que el hecho de que no se tuviesen en cuenta
determinados costes e ingresos posteriores al periodo
de duracién de la infraccion denunciada, pero com-
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prendidos dentro del periodo de 48 meses en cues-
tién, era una consecuencia directa de la aplicacion al
caso de autos del método de célculo de la tasa de co-
bertura de los costes elegido por la Comision. La recu-
rrente no consiguié probar la ilegalidad de este método
de calculo ni en primera instancia, ni en el marco del
recurso de casacion. El TJICE manifiesta que el TPI de-
dujo la existencia de una “estrategia de apropiacion”
del mercado por parte de la operadora con base a fac-
tores objetivos asi como fundandose en determinados
internos de la propia empresa.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 3 de
diciembre de 2009 (asunto C-326-07), por la que se
declara que las disposiciones del articulo 1 apartado 2
del Decreto del Presidente del Consejo de Ministros de
la Republica Italiana de 10 de junio de 2004 referen-
tes a los criterios para el gjercicio de los derechos es-
peciales (“accién de oro”) previstos en el articulo 2 del
Decreto Ley n° 332 de 31 de mayo de 1994 son contra-
rias a la libertad de establecimiento y a la libre circula-
cion de capitales previstas en los articulos 43y 56 CE.

Estan comprendidas dentro del émbito de aplica-
cion material de las disposiciones del Tratado de la
Comunidad Europea relativas a la libertad de estable-
cimiento (articulo 43 CE), las disposiciones nacionales
relativas a la posesion por un nacional de un Estado
miembro, de una participacion tal en el capital de una
sociedad establecida en otro Estado miembro que le
confiere una influencia real en las decisiones de dicha
sociedad y le permite determinar las actividades de
ésta.Por otro lado, estan incluidas dentro de las dis-
posiciones del articulo 56 CE (libre circulacién de ca-
pitales) las inversiones directas, esto es, cualquier tipo
de inversion efectuada por personas fisicas o juridicas
que sirva para crear o mantener relaciones duraderas
y directas entre el proveedor de fondos y la sociedad
a la que se destinan dichos fondos para el gjercicio de
una actividad econémica. Ello significa que las accio-
nes que posee el accionista le ofrece la posibilidad de
participar de manera efectiva en la gestién o control
de la sociedad. Los criterios fijados en la disposicién
impugnada se refieren a distintos tipos de intereses
generales, formulados de manera general e imprecisa.
La ausencia de un vinculo entre los criterios estableci-
dos y los derechos especiales a los que se refieren au-
menta la incertidumbre que rodea a las circunstancias
en las que pueden ejercerse esos derechos especiales
y les confiere un caracter discrecional, considerando
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el margen de apreciacion del que disponen las auto-
ridades nacionales para ejercerlos. Dicho margen de
apreciacion es desproporcionado en relaciéon con los
objetivos perseguidos. El caracter general y abstrac-
to de los criterios no garantiza con seguridad que el
ejercicio de los derechos especiales vaya a efectuar-
se conforme a las exigencias del Derecho comunitario.
Dado que no se precisan las circunstancias concretas
que permiten ejercer el derecho de veto por parte del
Estado italiano, los inversores no saben cuando puede
aplicarse ese derecho o no. Las situaciones que permi-
ten ejercer dicho derecho son potencialmente nume-
rosas, indeterminadas e indeterminables, dejando un
amplio poder de apreciacion a las autoridades italianas.
Los criterios relativos al ejercicio del derecho de veto no
Se apoyan en requisitos objetivos y controlables.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 3 de
diciembre de 2009 (asunto C-424/2007), por la que
se declara que la Republica Federal de Alemania ha in-
cumplido las obligaciones que le incumben en virtud
del articulo 8, apartado 4, de la Directiva de Acceso,
de los articulos 6 a 8, apartados 1y 2, 15, apartado
3,y 16 de la Directiva Marco y del articulo 17, apar-
tado 2, de la Directiva Servicio Universal, al adoptar
el articulo 9a, de la Ley de telecomunicaciones (Tele-
kommunikationsgesetz), de 22 de junio de 2004, dan-
do preferencia a un objetivo de regulacion particular
(“fomento de las inversiones eficientes en infraestructu-
ras y el apoyo a las innovaciones”) frente a otros (p.gj.
velar por una competencia no falseada ni restringida en
los mercados de comunicaciones electronicas) y res-
tringiendo las facultades discrecionales de las ANRs
para definir y analizar los mercados pertinentes.

El TICE manifiesta que, al establecer una disposicion
legal segun la cual, en general, se excluye la regula-
cién de los nuevos mercados por la ANR, el articulo 9a
de la Ley alemana de Telecomunicaciones usurpa las
facultades amplias que otorga a dicha ANR el marco
regulador comunitario, impidiéndole adoptar las medi-
das de regulacion adecuadas a cada caso particular.
El legislador aleman no puede revocar la decision del
legislador comunitario y eximir con caracter general de
la regulacion a estos “nuevos mercados”. EI TICE afia-
de que la limitacion de la facultad discrecional de la
ANR alemana que resulta del articulo 9a, apartado 1,
de la Ley alemana afecta necesariamente a la facul-
tad de definicion del mercado de la ANR. Una dispo-
sicion nacional, como el articulo 9a, apartado 2, de
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la Ley alemana, que da preferencia a uno solo de
los objetivos reconocidos por la Directiva marco en
el analisis, por la ANR, de la necesidad de regula-
cién de un nuevo mercado, efectla una ponderacion
de dichos objetivos, cuando tal ponderacion corres-
ponde a la ANR en el cumplimiento de las tareas de
regulacion que le han sido asignadas. De ello deriva
que el articulo 9a, apartado 2, de la Ley Alemana de
Telecomunicaciones, que da preferencia a un objeti-
vo de regulacion particular ( “fomentar las inversiones
eficientes en infraestructuras y el apoyo a las innova-
ciones”) infringe lo dispuesto en los articulos 8, apar-
tado 4, de la Directiva acceso, 8, apartados 1y 2, de
la Directiva marco y 17, apartado 2, de la Directiva
servicio universal y limita de modo contrario a dichas
Directivas la facultad discrecional de la ANR. Los cri-
terios contemplados en el articulo 9a, apartado 2, de
la Ley alemana para que un nuevo mercado pueda,
con caracter excepcional, someterse a una regula-
cién ex ante, a saber, el riesgo de un obstaculo a lar-
g0 plazo para el desarrollo de una competencia sos-
tenible, son mas restrictivos que los del articulo 16
de la Directiva marco, que supeditan la regulacion ex
ante Unicamente a la constatacion de que el merca-
do en cuestion no es realmente competitivo. En con-
secuencia, el articulo 9a, apartado 2, de la Ley ale-
mana, al imponer condiciones mas restrictivas que
las contempladas en la Directiva marco para el ana-
lisis de los mercados pertinentes susceptibles de re-
gulacion, infringe lo dispuesto en el articulo 16 de la
Directiva marco y limita la facultad discrecional de
la ANR. Por ultimo, el TJCE recuerda que tanto el ar-
ticulo 15, apartado 3, de la Directiva marco como el
articulo 16, apartado 6, de la misma Directiva se re-
miten, por lo que atafie a la definicién y al analisis del
mercado, a los procedimientos establecidos en los
articulos 6y 7 de dicha Directiva. Por ello, el principio
de no regulacion de los nuevos mercados, estableci-
do en el articulo 9a, apartado 1, de la Ley alemana,
limita la facultad discrecional de la ANR que le otor-
gan los articulos 15, apartado 3, y 16 de la Directiva
marco. Pues bien, la limitacion de la facultad de la
ANR de someter nuevos mercados a la definicion y al
analisis de mercado implica necesariamente la inob-
servancia en determinadas circunstancias de los pro-
cedimientos establecidos en los articulos 6 y 7 de la
Directiva marco.

45

1.4.2. Acceso e interconexion

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de
las Comunidades Europeas de 12 de noviembre de
2009 (asunto C-192/08), por la que se interpreta el con-
cepto y extension de la obligacion de negociar la interco-
nexion prevista en el articulo 4 de la Directiva de Acceso

En los apartados 46 a 48 de su sentencia, el Tribunal
de Justicia declara que Unicamente corresponde a los
operadores de redes publicas de comunicaciones la
posibilidad de invocar la obligacién de negociar en ma-
teria de interconexion de redes. En caso de conflicto y
desacuerdo con la resolucion de la Autoridad Nacional
de Reglamentacion (ANR) competente, corresponde-
ria, en sede de recurso, a los 6rganos jurisdiccionales
de cada Estado (en nuestro caso, la Audiencia Nacional
y el Tribunal Supremo) determinar, si a la luz del estatu-
to y la naturaleza de los operadores litigantes, éstos po-
dian ser calificados de operadores de redes publicas de
comunicaciones. Las ANRs pueden estimar que se ha
incumplido la obligacién de negociar una interconexion
cuando una empresa que no tiene peso significativo en
el mercado ofrece la interconexién a otra empresa que
opere una red publica de comunicaciones electronicas
en condiciones unilaterales susceptibles de obstacu-
lizar el desarrollo de un mercado competitivo a esca-
la minorista, cuando estas condiciones impiden a los
clientes de la segunda empresa disfrutar de los servi-
cios de esta ultima. Una ANR puede ordenar a una em-
presa que no tenga un peso significativo en el merca-
do, pero que controle el acceso a los usuarios finales,
negociar de buena fe con otra empresa, bien la interco-
nexion de las dos redes de que se trate (si el solicitante
de tal acceso debe calificarse de operador de redes pu-
blicas de comunicaciones), bien la interoperabilidad de
los servicios de SMS y de MMS (si dicho solicitante no
tiene esta calificacion).



