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INFORME A LA PROPUESTA DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN Y MODIFICAN DETERMINADOS ASPECTOS RELATIVOS AL
REGIMEN ESPECIAL

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional undécima, apartado tercero,
1, funciones segunda y cuarta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y en el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comisién Nacional de Energia, en su sesion del dia 14 de septiembre de 2010 ha

acordado emitir el siguiente

INFORME

1 OBJETO

El presente documento tiene por objeto informar preceptivamente “La Propuesta de Real
Decreto por el que se regulan y modifican determinados aspectos relativos al régimen
especial”, remitido por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, con entrada en la

Comisién Nacional de Energia el 30 de julio de 2010.

2 PROCEDIMIENTO

Con fecha 30 de julio de 2010 la Secretaria de Estado de Energia remitio a la CNE para

informe preceptivo la propuesta de Real Decreto, objeto de este informe.

Con fecha 2 de agosto de 2010 la CNE remitié a su Consejo Consultivo de Electricidad la
mencionada propuesta, otorgandose un plazo para comentarios hasta el 31 de agosto del

mismo mes.

Se han recibido observaciones, que se incorporan en el Anexo Il de este Informe, de las

siguientes administraciones, asociaciones y empresas:

e COMUNIDAD DE MADRID

e GOBIERNO DE ARAGON

e GENERALITAT DE CATALUNYA
e GENERALITAT VALENCIANA



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

e JUNTA DE ANDALUCIA

e XUNTA DE GALICIA

e PRINCIPADO DE ASTURIAS

e GOBIERNO DE CANARIAS

e GOBIERNO DE NAVARRA

e EREN

e UNESA

e REE

e APPA

e |IBERDROLA RENOVABLES

e IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U.
e GAS NATURAL FENOSA

e HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO

e EON ESPANA

e CIDE

e ACOGEN

e COGEN

e ASIF

e ASOCIACION EMPRESARIAL FOTOVOLTAICA
e ASOCIACION EMPRESARIAL EOLICA

e ACIE

e ADAP

e AIFOC

e PROTERMO SOLAR

e APRIE

e GRUPO APIA XXI

e AEBIG

e GRUPO REPSOL

e GAMESA CORPORACION TECNOLOGICA, S.A.
e ACCIONA ENERGIA S.A.

e COMSA ENTE ENERGIAS RENOVABLES

e ABASTECIMIENTOS ENERGETICOS S.L.U.
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e 3l INGENIERIA INDUSTRIAL, S.L.
e ESTELA EOLICA, S.L.
e ASOCIACION EOLICA DE GALICIA (EGA)

3 ANTECEDENTES

Con fecha 1 de abril de 2003, la CNE aprob¢ el Informe “Propuesta de metodologia de las

primas y precios del régimen especial”’, que fue enviado al Ministerio de Economia.

Con fecha 14 de febrero de 2007 la CNE aprobd su Informe 3/2007 a la “Propuesta de
Real Decreto por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en
régimen especial y de determinadas instalaciones de tecnologias asimilables del régimen

ordinario”, que dio lugar al Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo.

Con fecha 31 de mayo de 2007 la CNE aprobo su Informe 13/2007 a la “Propuesta de
Real Decreto por el que se aprueba el reglamento unificado de puntos de medida del

sistema eléctrico”, que dio lugar al Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto.

Con fecha 29 de julio de 2008 la CNE aprobd6 su Informe 30/2008 a la “Propuesta de real
decreto de retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica mediante
tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones posteriores a la fecha limite de
mantenimiento de la retribucion del real decreto 661/2007, de 25 de mayo, para dicha

tecnologia”, que dio lugar al Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre.

Con fecha 23 de febrero de 2006, la CNE aprobd su Informe 4/2006 al “Proyecto de Real
Decreto de regulacién de la garantia de origen de la electricidad procedente de fuentes de
energia renovables”, que finalmente dio lugar a la Orden ITC/1522/2007, de 24 de mayo.

Con fecha 13 de mayo de 2009 la CNE aprobo su Informe 10/2009 a la “Propuesta de real
decreto por el que se regula la liquidacion de la prima equivalente a las instalaciones de
produccion de energia eléctrica de tecnologia fotovoltaica en régimen especial”’, que dio
lugar al Real Decreto 1003/2010, de 5 de agosto.
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4 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

El proyecto de Real Decreto cuenta con tres articulos, trece disposiciones adicionales,

tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Los articulos modifican los siguientes Reales Decretos fundamentalmente en los aspectos

gue se relacionan a continuacion:

a) El Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo:

5.

Se exige que las instalaciones que pretendan cogerse al régimen especial

deben tener equipos nuevos.

Se modifica la regulacién actual de la modificacién sustancial que estaba
condicionada a una inversion de al menos el 50% del coste de una planta
nueva, por los siguientes criterios: en edlica, la sustitucion de la turbinas y
palas con potencias unitarias iguales o superiores; en cogeneracion, la
sustitucién de determinados equipos principales, siempre que sean nuevos y
se consiga una alta eficiencia; y en el resto de tecnologias, la sustitucion de

los equipos principales que defina el MITyC.

Se amplia la obligacion de adscripcion a centros de control a las
agrupaciones de instalaciones con potencia superior a 10 MW (en las islas 1
MW). Se concede un plazo de adaptacion hasta 31.12.2010. Ademas, se
establece que las instalaciones o agrupaciones de potencia superior a 1MW,
tienen la obligacion de enviar telemedidas al REE. Se establece el mismo

plazo de adptacion.

Se amplia la obligacién de soportar huecos de tensién a las instalaciones
fotovoltaicas o agrupaciones de potencia superior a 2 MW. Se amplia el
plazo de adaptacion para edlicas un afo, hasta 31.12.2010 (en las islas un
aflo mas) y para instalaciones fotovoltaicas existentes (1 de octubre de
2011) y nuevas (1 de enero de 2011). En tanto no se elabore el
correspondiente PO para fotovoltaica, esta tecnologia debera cumplir el PO

de la edlica.

Presentacion de solicitudes mediante procedimientos telematicos.
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6. Se debe contar con equipos de medida acordes con la legislacion vigente

antes de que se produzca vertido a la red.

7. Nueva definicibn de hibridacién (mezclas de biomasa y/o residuos en
instalaciones convencionales -c4-, 6 mezclas de biomasa en instalaciones
solares termoeléctricas), que se amplia para incluir en las primeras a otros

residuos —c2-.

8. Cambian los requisitos para el control de la energia reactiva (control de
tension). Se establece un rango obligatorio, con penalizacion del 3% vy sin
remunerar y un rango voluntario con un incentivo del 4% (para un factor de
potencia proximo a la unidad). El incumplimiento de una hora penalizaria las
24 horas del dia.

9. Prueba de funcionamiento de 100 horas para acreditar la potencia neta para
poder ofertar servicios de ajuste potestativos (y se afiade un anexo Xlll al

RD 661/2007 con el correspondiente procedimiento).
10. Se suprimen las tarifas fotovoltaicas a partir del afio 25 de vida util.

11.Se suprimen las primas para instalaciones nuevas solares termoeléctricas y

eollicas, en ambos casos con potencia superior a 50 MW.

12.Las instalaciones de tratamiento y reduccién de residuos (purines y lodos)
no tendran derecho al complemento de eficiencia después del periodo

transitorio (cuando se remuneren como la cogeneracion).
13.Se habilita al Secretario de Estado a modificar determinados anexos.

14. Se incluye en el Registro Administrativo de instalaciones en régimen

especial el codigo CIL que utiliza la CNE para realizar las liquidaciones.
b) El Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto:

1. Se considera opcional la instalacion de un punto de medida en bornes de

alternador, utilizable como comprobante.
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2. Plazos para adaptar los puntos de medida del Reglamento de Puntos de
Medida: los que cambien de tipo 3 a tipos 1 0 2, se mantiene la fecha limite
del 1.7.2012; los que cambien de tipo 4 a tipo 3, se reduce el plazo en un
afo, hasta el 1.7.2011 (generalmente fotovoltaicas). El resto de tipos, hasta
1.1.2015.

c) El Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre:

1. La fotovoltaica en techo debe ir asociada a un punto de suministro de
potencia contratada de al menos el 25% de la potencia de la instalacion. Se

suprime la division Tipo 1.1 (hasta 20 kW) y Tipo 1.2 (superior a 20 kW).

2. No se consideran instalaciones en techo a las ubicadas en invernaderos y
en balsas de riego.

3. No se podran presentar solicitudes de forma conjunta al registro de
preasignacion para instalaciones que hubieren sido tramitadas de forma

independiente en las CC.AA.

4. Tramitacion telematica para el registro de preasignacion. Las solicitudes no
consideradas en una convocatoria no entraran automaticamente en la
siguiente, salvo que se formule una nueva solicitud, comunicando ademas

gue la documentacién presentada sigue siendo valida.

5. Se define como “un Unico punto de la red”, a una subestacion o a un centro

de transformacion.

6. Reduccion extraordinaria de la retribucion de las nuevas instalaciones

preinscritas a partir de la convocatoria del 4° trimestre de 2010:
I. Techo pequefas: 5%
ii. Techo medianas: 25%
iii. Suelo: 45%

7. Se exime la aportacion de la licencia de obras para instalaciones pequefias
en techo.
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8. Se deroga el apartado 4 del anexo IV, que establece la recuperacion del

cupo de la potencia cancelada.
Las trece Disposiciones Adicionales se refieren a:

1. Se establece la configuracion de la cogeneracion y de su consumidor asociado con
instalaciones comunes de interconexion. Los consumos auxiliares de generacion y
los del consumidor asociado tendran contratos de acceso separados. La medida de
produccion y de consumo se afectara de los coeficientes de pérdidas pertinentes.

2. Se limitan las horas de utilizacion con derecho a prima equivalente o prima de
instalaciones edlicas (al superar el sector la media de 2.350 horas, se establece un
méximo de 2.589 horas) y solares termoeléctricas (limitacion al almacenamiento).

La CNE establecera la metodologia del computo de las horas y de la reliquidacion.

3. Supresion de la venta de energia en el mercado de las instalaciones solares

termoeléctricas durante el primer afio de vida util.

4. Se retrasan en dos y en un afio las revisiones previstas del régimen econémico en
la normativa vigente, para que en lugar del 1 de enero de 2012, sean aplicables a
las nuevas instalaciones solares termoeléctricas y eolicas, el 1 de enero de 2014 y

el 1 de enero de 2013, respectivamente.

5. Reduccién de la prima de las instalaciones edlicas en un 35% durante dos afos,
para las instalaciones acogidas al RD 661/07.

6. Apertura de una convocatoria de preasignacién adicional de hasta 300 MW para

instalaciones eolicas con acta anterior al 1 de mayo de 2010.

7. Devolucion de avales de instalaciones edlicas y solares termoeléctricas
preasignadas que no fueran a ejecutarse (por renuncia de sus promotores a su

tramitacion y construccion).

8. Restricciones a los cambios de titularidad y derechos de transmision durante cuatro

anos.
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9. Convocatoria de preasignacion adicional de 600 MW de instalaciones edlicas en

Canarias, cuya prima seria incluida en los Presupuestos Generales del Estado.

10.Régimen econdmico especifico para instalaciones edlicas experimentales (hasta
160 MW), con la retribucion del RD 661/2007.

11. Régimen econdmico especifico para instalaciones solares termoeléctricas

innovadoras (hasta 80 MW adjudicados mediante concurso).

12.Mandato a la CNE para la elaboracion de una propuesta adaptacion de sistema de
garantia de origen y etiquetado de la electricidad conforme a la Directiva de

renovables, incorporando el sector de calefaccion y refrigeracion.

13.Convenio DGPEyM (MITyC) con CNE para la gestion del registro administrativo de

régimen especial.
Las tres Disposiciones Transitorias establecen lo siguiente:

1. Las instalaciones inscritas en el registro de preasignacién en una fase posterior

a la primera, podran realizar vertido de energia en pruebas.

2. Se concede un plazo de dos meses para la ratificacion de solicitudes de
instalaciones renovables de potencia superior a 50 MW, salvo las eolicas

marinas.

3. Devolucion de aval de instalaciones renovables de potencia superior a 50 MW
gue no vayan a ejecutarse (por renuncia de sus promotores a su tramitacion y

construccion).

Una Disposicién Derogatoria Unica para derogar cualquier disposicion de igual o inferior

rango que se oponga a este RD
Tres Disposiciones Finales sobre:

1. Desarrollo normativo y modificaciones de los anexos por el Ministro de

Industria, Turismo y Comercio.

2. Caracter basico del Real Decreto.

14 de septiembre 2010 8



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

3. Entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

5 CONSIDERACIONES GENERALES

5.1 Necesidad de definir la nueva capacidad de régimen especial

prevista para el afiio 2020, por tecnologias

El objetivo de planificacion establecido en la Disposicidn Transitoria decimosexta de la
Ley 54/1997 es que las energias renovables cubran como minimo el 12 por 100 de la
energia primaria total en el afio 2010. De acuerdo con la Directiva 2001/77/CE y con el
Plan de Fomento de las Energias Renovables 2005-2010, el objetivo anterior en el sector
eléctrico supone alcanzar con renovables una cuota del 30,3 % de la demanda de
electricidad en 2010. Ademas, segun el PANER y la nueva Directiva, esta penetracion ha
de ser incrementada en el futuro para alcanzar con renovables el 20 por 100 de la
demanda de energia final en 2020, lo que supone para el sector eléctrico una cuota
aproximada del 40%. El establecimiento de incentivos econémicos, por tecnologias, junto
a objetivos de capacidad instalada maxima, constituyen un importante instrumento de
politica energética y ambiental, que orienta la toma de decisiones de los inversores en un
marco regulatorio liberalizado como el que corresponde a la actividad de produccion de
electricidad. Por su parte, la herramienta del preregistro constituye un elemento de
ordenacion de la entrada de nuevas instalaciones que permite medir el cumplimiento de

los objetivos y su sostenibilidad econdémica.

Como consecuencia de lo anterior y de la nueva Directiva de renovables, corresponde fijar
los nuevos objetivos para 2020 y su senda de implantacion. En el Proyecto de Ley de
Economia Sostenible (LES) se incluyen estos objetivos. Por otra parte, como se ha
indicado anteriormente, se ha elaborado y remitido a la Comision de la UE el PANER, con
un reparto entre sectores del objetivo de 2020, y asimismo se esta trabajando durante

2010 en el nuevo Plan de Fomento de Energias Renovables. La regulacién econémica del

régimen especial por su parte, debe definir la nueva capacidad prevista, por tecnologias,

en el afo 2020, v a juicio de la Comision Nacional de Energia esta capacidad, al igual a

como va se hiciera con los objetivos de 2010, se deberia establecer a nivel de Real

Decreto, una vez que se apruebe la LES.
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5.2 Necesidad de efectuar la trasposicion de la nueva Directiva de

renovables antes del dia 5 de diciembre de 2010

La Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril, sobre fomento de las energias renovables fija los
objetivos vinculantes nacionales y el establecimiento de planes de seguimiento, consolida
el principio de subsidiariedad de los EE.MM. para que puedan elegir sus sistemas de
apoyo, propone la simplificacion administrativa de las autorizaciones, incorpora criterios
de acceso a la red eléctrica y promulga un sistema de garantia de origen que aporta una
mayor transparencia al consumidor de electricidad. Asimismo, la Directiva incorpora varios
mecanismos de cooperacion entre paises, o de flexibilidad, para facilitar el cumplimiento

de los objetivos de cada pais en el afio 2020".

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Directiva 2009/28/CE, es preciso
efectuar la transposicion al ordenamiento juridico espafiol antes del 5 de diciembre de
2010, sin perjuicio de determinados articulos relacionados con el Plan de Accion hayan

sido cumplimentados con anterioridad al 30 de junio de 2010.

Determinados aspectos de la Directiva ya se encuentren traspuestos en el ordenamiento
juridico, aunque precisan una adaptacién o mejora, como en el caso de la planificacion?,
los mecanismos de apoyo®, los procedimientos de autorizacién y de gestién técnica, la

regulacion de la garantia de origen y etiquetado de electricidad y la regulacion del acceso

! La Directiva ofrece varios instrumentos para favorecer el cumplimiento solidario de los objetivos nacionales
individuales, como las transferencias estadisticas entre EE.MM. (articulo 6) y el desarrollo (o ampliacién) de
proyectos conjuntos, tanto entre EE.MM. (articulos 7 y 8) como en colaboraciéon con terceros paises
exteriores a la UE (articulos 9 y 10), en ambos casos condicionados a la existencia de una interconexion
eléctrica. Se contempla ademas la posibilidad de que dos o mas EE.MM. retinan o coordinen sus sistemas
de apoyo nacionales y se apliqguen a proyectos conjuntos (articulo 11), también condicionados a la

existencia de interconexion eléctrica.

2 Esta prevista la elaboracion durante 2010 de un nuevo Plan de Fomento de las Energias Renovables
2010-2020, a parte del ya enunciado PANER.

® La vigente regulacion alcanza en determinadas tecnologias como la edlica o la solar termoeléctrica hasta
el periodo 2012-2014, afos en los que el Registro de Preasignacién contempla la incorporacién de las
Gltimas instalaciones de estas tecnologias que han sobrepasado los objetivos establecidos. De acuerdo con
esta norma, es preciso el establecimiento de un nuevo régimen econémico a partir de entonces, con

nuevos objetivos en términos de potencia instalada, conforme se prevé en el PANER.
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a la red®. Sin embargo otros aspectos de la nueva Directiva, sin entrar en los
correspondientes a biocombustibles y bioliquidos, resultan novedosos y deben ser
incorporados a nuestro ordenamiento mediante las normas de rango adecuado. Por una
parte existe la necesidad de establecer los objetivos vinculantes para Espafia, que
inicialmente se encuentran recogidos en el Proyecto de Ley de Economia Sostenible,
acompafados de la regulacion de la evaluacion de su cumplimiento, pero también es
preciso establecer los mecanismos de cooperacion o de flexibilidad entre paises

miembros o no de la UE.

En el conjunto de propuestas normativas que el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio ha remitido para informe a la CNE, se proponen mejoras en la regulacion
administrativa, econdmica y técnica del régimen especial (en concreto, en las propuestas
de RR.DD. por los que se regulan y modifican determinados aspectos relativos al régimen
especial o de acceso y conexidon de instalaciones de pequefia potencia) y se sientan las
bases para el establecimiento de un sistema de garantia de origen de calefaccion y
refrigeracion homogéneo al de la electricidad, mediante un mandato a la CNE para que
realice una propuesta al respecto. Pero en ninguna de estas propuestas se mencionan los
aludidos mecanismos de cooperacion o de flexibilidad entre paises, por lo que la CNE
entiende que este aspecto deberia ser considerado por el Ministerio en el plazo lo mas
breve posible.

5.3 Necesidad de establecer en 2010 los incentivos econdmicos
aplicables alas nuevas instalaciones puestas en marcha a partir de
2012

Conforme a la regulacion vigente (articulo 44.3 del Real Decreto 661/2007), durante el
afilo 2010 se han de establecer los incentivos econdémicos aplicables a las nuevas
instalaciones puestas en marcha a partir de 2012, considerando entre otros, los costes
asociados a cada tecnologia de generacion.

* Se recuerda la mencionada propuesta de la CNE de “Real Decreto de acceso y conexion a la red eléctrica

de instalaciones de produccion de energia eléctrica de régimen especial”.
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En este articulo se sefiala que “Durante el afio 2010, ... se procederd a la revision de las
tarifas, primas, complementos y limites inferior y superior definidos en este real decreto,
atendiendo a los costes asociados a cada una de estas tecnologias, al grado de
participacion del régimen especial en la cobertura de la demanda y a su incidencia en la
gestion técnica y econémica del sistema, garantizando siempre unas tasas de rentabilidad
razonables con referencia al coste del dinero en el mercado de capitales. Cada cuatro
afos, a partir de entonces, se realizara una nueva revision manteniendo los criterios

anteriores.

Las revisiones a las que se refiere este apartado de la tarifa regulada y de los limites
superior e inferior no afectaran a las instalaciones cuya acta de puesta en servicio se
hubiera otorgado antes del 1 de enero del segundo afio posterior al afio en que se haya
efectuado la revision”. Es decir, durante el afio 2010 se deben establecer los incentivos
econdémicos de las instalaciones que se pongan en marcha a parir del 1 de enero de
2012.

A continuacion, en el articulo 44.4 se establece: “se habilita a la Comision Nacional de
Energia para establecer mediante Circular la definicion de las tecnologias e instalaciones
tipo, asi como para recopilar informacion de las inversiones, costes e ingresos y otros
parametros de las distintas instalaciones reales que configuran las tecnologias tipo”. La
CNE cuenta con su Circular 3/2005 para recopilar la informacién de los importes de las
inversiones y de los costes operativos de las instalaciones reales puestas en

funcionamiento.

Por otra parte, el Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, remite a una regulacion
posterior de los incentivos econdémicos aplicables a las tecnologias para las que queden
agotados sus correspondientes cupos (como ha ocurrido en los casos de la solar

termoeléctrica o la edlica).

De acuerdo con todo lo anterior, la CNE se encuentra en disposicion de realizar la
propuesta de revision mencionada. Segun la “Metodologia de revisiéon de primas y precios
del régimen especial’, la retribucion de cada instalacion de produccion de régimen
especial debe responder a un incentivo economico (tarifa o precio del mercado mas
prima) por kilowatio hora cedido a la red. Para ello se ha de determinar para cada
tecnologia una instalacién tipo, una retribucion (o coste reconocido), para que las
14 de septiembre 2010 12
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inversiones realizadas alcancen una tasa de rentabilidad razonable, con referencia al
coste del dinero en el mercado de capitales de acuerdo con la Ley. Este precepto se
materializa determinando en cada instalacion tipo una tasa interna de rentabilidad de los

flujos de caja libres y después de impuestos (TIR).

La informacion econémica basica para cada tecnologia es la relativa a la inversion y a los
costes e ingresos de explotacidon de las instalaciones reales puestas en marcha durante el
periodo regulatorio anterior. Se obtiene para cada tecnologia tipo los valores medios de
inversion unitaria y costes unitarios de explotacion, como método para incentivar la
eficiencia. Esta informacion se completa con las caracteristicas técnicas medias de

funcionamiento. En definitiva, la informacion basica es la siguiente:
- Horas de utilizacién
- Rendimiento energético
- Vida econdmica del proyecto y periodo de amortizacion de la inversion
- Inversién unitaria y, en su caso, subvenciones
- Impuesto de sociedades y, en su caso, deducciones vigentes

- Costes unitarios de explotacién: combustible, operacion y mantenimiento, seguros,

canones (por el uso del terreno o de un caudal) y otros.

- Ingresos de explotacion distintos de la venta de energia eléctrica al sistema: ventas
de energia eléctrica por autoconsumo en la industria asociada, ventas de energia
térmica a esa misma industria, ventas de subproductos (orujo, residuo seco,
fertilizante, etc), canones por la valorizacién energética o reduccion de residuos, y
en su caso, ingresos por derechos de emision o por la venta de garantias de

origen.

Por otra parte, se consideran los ingresos/costes adicionales de los complementos

vigentes en la regulacion, los costes de los desvios, etc.

Mediante la citada Circular la CNE ha recopilado la informacién econdomica de las

instalaciones reales puestas en marcha durante los afios 2008 y 2009, excepto las de la
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tecnologia fotovoltaica de potencia inferior a 1 MW, que por su elevado namero, se ha
dispuesto, conforme a la Circular, de una muestra de mas de 200 instalaciones. Por otra
parte, se dispone de informes prospectivos de los costes de aquellas tecnologias que han
tenido un escaso desarrollo en estos afios asi como de aquellas otras cuya capacidad de

reduccion de costes es muy elevada.

En el Anexo | de este informe se incluye la informacion econdmica disponible en la CNE
recopilada de las instalaciones reales mediante la Circular 3/2005, en desarrollo del
articulo 44.4 del Real Decreto 661/2007. Asimismo, se incluyen los calculos para la
obtencion de las nuevas primas y tarifas de las tecnologias de las que se dispone de
informacion, que serian aplicables a las nuevas instalaciones a parir del 1 de enero 2012.
En el cuadro siguiente se recoge una sintesis de tarifas asi calculadas, y la variacion
sobre las tarifas vigentes. A partir de ellas, descontando el precio previsto en el mercado,

es posible deducir las primas correspondientes.

Se han realizado dos estudios derivados de dos escenarios, uno considerando una TIR
objetivo del 6% y otro con una TIR del 7%, dado que la estimacion del coste medio del
capital (WACC) de las empresas eléctricas de generacion con activos en régimen especial

resulta ser del 5,74% en 2010 y se incluye una nota sobre el coste medio del capital.

Retribucion Total (€/MWh)
Propuesta desde Tarifa
1.1.2012 Regulada Diferencias
RESUMEN TECNOLOGIAS TIR7% | TIR 6% vigente TIR 7% TIR 6%
SOLAR TERMOELECTRICA 2557 2421 284,983 -10,28% -15,05%
EOLICA 60,02 | 56,55 77,471 -23% -27,00%
P<10MW 81,8 76 82,519 -1% -7,90%
HIDRAULICA P>10MW* 48,2 44,6 71,329 -32% -37,47%
B71 70,7 67,84 84,551 -16% -19,76%
B72

BIOMASA (P>0,5MW) 66 63,3 102,409 -36% -38,19%
P<0,5 MW 134,00| 131,40 138,209 -3% -4,93%
COGENERACION P<1 MW 103,04 ( 100,80 113,413 -9% -11,12%
GAS NATURAL P<10 MW 87,08 85,35 89,636 -3% -4,78%
P<25 MW 82,73 81,06 85,031 -3% -4,67%
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P>25 MW | 82,60| 80,80| 80,712 2% 0,11%

*Calculada para una instalacion tipo de 23 MW

6 CONSIDERACIONES PARTICULARES

A continuacion, una vez examinadas las observaciones de los miembros del Consejo
Consultivo, la CNE realiza una serie de comentarios sobre los aspectos mas relevantes
de la propuesta de Real Decreto, con el fin de mejorar la regulacion propuesta y formular

propuestas adicionales.

6.1 Mejoras de la propuesta de RD para facilitar la operacion del

sistema

La propuesta de Real Decreto que se informa recoge una serie de mejoras para la
integracion de las renovables y la cogeneracion en el sistema eléctrico facilitando su
operacion técnica. Estas mejoras, en muchos casos habian sido ya propuestas por la

propia Comisién, por lo que son compartidas por este Organismo.
Estas propuestas se refieren a:

1. La obligacién existente de las instalaciones de potencia superior a 10 MW
de su adscripcidon a centros de control, ahora se amplia a las agrupaciones
de instalaciones de potencia inferior que superen los 10 MW (1 MW en los

sistemas insulares y extrapeninsulares).

El centro de control de energias renovables (CECRE) del operador del
sistema junto a los centros de control asociados, constituyen una iniciativa
pionera a nivel mundial que esta permitiendo integrar en el sistema eléctrico
la maxima produccién de energia renovable, especialmente edlica, en
condiciones de seguridad. Actualmente, todas las instalaciones de régimen
especial con una potencia instalada superior a 10 MW estan obligadas a

estar conectadas directa o indirectamente con el CECRE.
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La CNE puede entender que el plazo establecido en la propuesta de RD
hasta el 31 de diciembre de 2010 puede resultar exigente para las
agrupaciones de instalaciones, pero considera necesaria y urgente esta
medida para que el operador del sistema pueda operarlo de forma segura.
Por otra parte, este requerimiento es facilitado porque la mayoria de las
instalaciones fotovoltaicas que resultan obligadas cuentan actualmente con

equipos de trasmision a distancia de la informacion en tiempo real.

2. La obligaciéon de todas las instalaciones o agrupaciones de potencia superior

a 1 MW de enviar telemedidas al operador del sistema.

La CNE comparte la medida y considera que se debe completar el texto
para indicar que este envio debe hacerse en tiempo real, de forma individual
0 en su caso agregada, y que debe ser enviada por los titulares, o en su

caso, por_sus representantes. Sin perjuicio de lo anterior, el plazo de

adaptacion establecido en la propuesta de RD hasta el 31 de diciembre de
2010 podria resultar inviable, ya que se obliga a “todas” las instalaciones y
agrupaciones de potencia superior a 1 MW, por lo que se propone la
ampliacion del plazo de adaptacion para enviar telemedidas hasta el 30 de
junio de 2011.

3. La obligacion existente de las instalaciones edlicas de soportar huecos de
tension, ahora se amplia a las instalaciones fotovoltaicas y agrupaciones de

potencia superior a 2 MW.

En el caso de las edlicas se amplia el periodo de adaptacion en un afio,
hasta el 31 de diciembre de 2010 (nueve meses mas en las islas).
Asimismo, en tanto no se desarrolle el procedimiento de operacién para la
fotovoltaica, se obliga a esta tecnologia a que cumpla lo previsto en el PO
12.3 de la edlica, siendo obligatorio para las instalaciones nuevas a partir del
31 de diciembre de 2010 y para las existentes a partir del 1 de octubre de
2011.

Ya que se prevé su modificacion para adaptarlo a esa tecnologia, la CNE

considera que no se debe obligar a las instalaciones fotovoltaicas (ni nuevas
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ni existentes) a cumplir el PO 12.3 de la edlica, por la inversiones que se
precisan. Por otra parte, los plazos de adaptacibn son muy exigentes,
considerando los que ha tenido la tecnologia edlica. Se propone por tanto

que primero se elabore el correspondiente procedimiento de operacion de la

tecnologia fotovoltaica, y que se establezca un plazo de aplicacion

suficiente, por ejemplo de seis meses y un afio desde su aprobacién para

las instalaciones fotovoltaicas nuevas y existentes, respectivamente.

4. Nuevos requerimientos para el control de la energia reactiva (control de
tensidn). Se establece un rango obligatorio, con penalizaciéon del 3% y sin
remunerar y un rango voluntario con un incentivo del 4% (para un factor de
potencia proximo a la unidad). El incumplimiento de una hora penalizaria las
24 horas del dia.

La regulacion vigente del RD 661/2007 establece un sistema de
bonificaciones y penalizaciones para el control del factor de potencia con
diferentes consignas segun el periodo horario del dia®. Esta regulacién
origind inversiones a las instalaciones, y ahora se propone modificar las
consignas en un rango inferior al anterior (de 0,95 a 0,98), disminuyendo las
bonificaciones, lo que es coherente con la menor pérdida de energia activa
gue al final es el producto por el que perciben las instalaciones la prima o la
tarifa regulada.

Por otra parte, el operador del sistema esta trabajando conjuntamente con
las asociaciones vy titulares en la elaboracibn de una propuesta de
modificacion del procedimiento de operacion P.O. 12.2 vigente, en la que se
contemple que la generacion de régimen especial disponga de capacidad de
mantenimiento de consignas de tension a través de sus recursos de
potencia reactiva. En consecuencia, se considera conveniente que se
contemple en este Articulo 29 la posibilidad de que el régimen especial
pueda participar también en este servicio, lo que deberia quedar recogido en

® Se perciben retribuciones medias entre 0,35-0,40 c€/kWh.
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la propuesta de RD. Por ultimo, se considera también que se deberia

modificar la propuesta para que el incumplimiento de la consigna del factor

de potencia en una hora penalice Unicamente a esa hora y no las 24 horas

del dia, sin perjuicio de gue se puedan incrementar las penalizaciones.

5. La necesidad de efectuar una prueba de funcionamiento de 100 horas para
acreditar la potencia neta al objeto de admitir ofertas de servicios de ajuste

potestativos.

Las instalaciones de generacion en régimen especial cuando son calificadas
como gestionables, pueden participar en los servicios de ajuste potestativos.
Hasta el momento, se han realizado muy pocas pruebas de gestionabilidad,
COmo requisito previo para acceder a la prestacion de estos servicios. Seria
deseable, desde el punto de vista de la operacion del sistema contar con
maxima potencia disponible para proporcionar estos servicios. Dado que la
prima equivalente pudiera distorsionar la sefial econ6mica que dan estos
mercados, se podria pensar en la posibilidad de imponer la realizacion de
estas pruebas como requisito para la percepcion de la primas, si en el futuro

hubiese escasez de instalaciones que suministren estos servicios.

En la propuesta de RD se exige el mantenimiento de una potencia neta
durante al menos 15 horas, en el caso las centrales hidroeléctricas. Sin
embargo, en las pequefias con embalse, y por tanto gestionables, esta
potencia generalmente no se puede mantener tanto tiempo. La CNE
considera que se deberia hacer una excepcién en este caso, dado que un
periodo de dos horas podria ser valido para la prestacion de servicios de

ajuste de este tipo de instalaciones.

6.2 Mejoras que incorporala propuesta de RD sobre la conexion y la

gestion de la medida

La propuesta de Real Decreto incluye una serie de modificaciones de la normativa de
régimen especial compartidas con caracter general por esta Comision que pretenden

mejorar la gestion y calidad de las medidas de energia eléctrica:
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1. Se debe contar con equipos de medida adecuados antes de que se
produzca vertido a la red, lo que permitira medir la energia en pruebas a
efectos de su consideracion y retribucion.

2. Se considera opcional la instalaciéon de un punto de medida en bornes de

alternador, utilizable como comprobante..

3. Plazos para adaptar los puntos de medida del RPM: los que cambien de tipo
3 atipos 1 o 2, se mantiene la fecha limite del 1.7.2012; los que cambien de
tipo 4 a tipo 3, se reduce el plazo en un afio, hasta el 1.7.2011. El resto de
tipos, hasta 1.1.2015.

A juicio de esta Comisidn, esta medida resulta adecuada, ya que al ser
obligatoria la telemedida para los tipos 3 (excepto clientes) cabe esperar que
mejoren los procesos de toma de medidas para la liquidacion, generalmente
de plantas fotovoltaicas, lo que adicionalmente resultaria beneficioso para

los propios agentes.

No obstante, para los puntos de medida de clientes, que con la aprobacién
del nuevo Reglamento de puntos de medida de 2007 pasaron de ser tipo 4 a
tipo 3 (los consumidores conectados en baja tension con una potencia
mayor de 50 kW) a juicio de esta Comisién deberia mantenerse la fecha
limite de 1.7.2012 por equidad con el resto de plazos de sustitucion.

Respecto al articulo 2. Cuatro, que modifica el punto 6 de la Disposicién
Transitoria segunda del RD 1110/2007, esta Comisidn considera que

deberia eliminarse, ya que deja abierta la posibilidad de que las

instalaciones que en la actualidad no estén cumpliendo el Reglamento

vigente del aflo 2007, y anteriores, incluso sin que su clasificaciéon haya sido

modificada, no tengan obligacion de adecuar sus puntos de medida antes
del 1 de enero de 2015.

4. Se establece la configuracion de la cogeneracién y de su consumidor
asociado con instalaciones comunes de interconexion. Los consumos

auxiliares de generacion y los del consumidor asociado tendran contratos de
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acceso separados. La medida se produccion y de consumo se afectara de

los coeficientes de pérdidas pertinentes.

Esta dltima modificacién est4 en linea con la propuesta de RD de acceso y
conexion de la CNE. La cogeneracion tiene por Ley el derecho a verter toda
o parte de su produccién. El primer supuesto, corresponde al denominado
“todo-todo” mientras que el segundo, es aquél en el que se autoconsume y
se vende la energia “excedentaria”. En estos momentos la regulaciéon de la
configuracion de la medida impide el desarrollo del segundo supuesto en
instalaciones nuevas, y la propuesta de RD subsana este problema.
Ademas, esta medida supone un ahorro en infraestructuras eléctricas en la
interconexién, una reduccién de las pérdidas de energia y un incremento de
la seguridad del suministro en el consumidor asociado. Es decir, cuando se
opte por el “todo-todo” se percibira prima por toda la energia neta generada
y se pagard la tarifa de acceso por toda la energia consumida; y cuando se
opte por el autoconsumo, Unicamente se percibird prima por la energia
“excedentaria” y no se pagara el término variable de la tarifa de acceso, al

no importarse energia de la red.

Por otra parte, se establece una separacion entre el contrato de acceso para
consumos auxiliares de generacion y el del consumidor asociado. Pero no
se especifica en la propuesta de RD, y por tanto se deberia desarrollar el
texto, para obligar a los titulares de instalaciones de generacién que abonen
la taifa de acceso que les corresponda por sus consumos auxiliares, cuando
éstos no sean neteados con la produccién, en cuyo caso abonarian

Unicamente el término fijo de esta tarifa.

El abono de las tarifas de acceso correspondientes a los consumos

auxiliares de generacioén, cuando no sean neteados con la produccién, a

juicio de la Comisién, no se deberia circunscribir Unicamente a la

cogeneracion, sino que debe abarcar a todas las instalaciones de

produccidén ya sea en régimen especial o en régimen ordinario, lo que se

podria establecer en una disposicidn adicional de la propuesta de RD que se

informa.
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5. Se define como “un Unico punto de la red”, a una subestacion o a un centro

de transformacion.

Se modifica el RD 1578/2008 para definir lo que se denomina un Unico punto
de la red, a efectos de limitacién de la potencia que puede concurrir a una
convocatoria, indicandose que un UGnico punto corresponde a una
subestacion o un centro de transformacion. La Comisién considera que

deberia matizarse el texto para aludir a las subestaciones o centros de

transformacion privados vy excluir las subestaciones o0 centros de

transformacion de la red de transporte o distribucion, ya que en el limite no

podrian concurrir en una convocatoria instalaciones de una zona, cuando en
ella existan ya instalaciones que sumen mas de 10 MW en suelo 6 2 MW en
techo conectados a la misma subestacion de transporte o de distribucion, lo

gue resulta restrictivo y discriminatorio.

6.3 Mejoras que incorporala propuesta de RD sobre la retribuciéon de

las instalaciones

En la propuesta de Real Decreto se incluyen una serie de modificaciones de la normativa
de régimen especial que pretenden clarificar y mejorar determinados aspectos retributivos
de la regulacién del régimen especial. Estas modificaciones se pueden agrupar como de
tipo general, y para los sectores solar termoeléctrico, edlico y fotovoltaico. A continuacién
se describen someramente estas modificaciones y se incluyen junto a ellas los

comentarios de la CNE.
A) General:

Modificaciones relacionadas con la retribucion de determinadas instalaciones propuestas
en el RD:

1. Nueva definicibn de hibridacion (mezclas de biomasa y/o residuos en
instalaciones convencionales o de cogeneracion -c4-, 6 mezclas de biomasa
en instalaciones solares termoeléctricas), que se amplia para incluir en las

primeras a otros residuos —c2-.
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2. Las instalaciones de tratamiento de residuos (purines y lodos) no tendran
derecho al complemento de eficiencia después del periodo transitorio (y se

conviertan en cogeneracion).

En este apartado se ha de indicar en primer lugar que se desconoce la bondad de la
hibridacién entre la biomasa y otros residuos —c2-, dado que no se ha aportado
informacion al respecto. No obstante, para que la incorporacion de la nueva hibridaciéon
sea efectiva, se debera modificar asimismo el parrafo i) del apartado 2 del mismo articulo.

Por otra parte, se comparte que las instalaciones de tratamiento y reduccion de residuos,
gue hoy no pueden percibir complemento por eficiencia de acuerdo con el RD 661/2007 y
la Guia Técnica para la medida de la eficiencia, continien sin percibirlo cuando cambien
su clasificacion administrativa, dado que el calor aportado para el secado de los residuos
no resulta econdmicamente justificable en los términos definidos en la Directiva

2004/08/CE, de fomento de la cogeneracion.

B) Tecnologias solar termoeléctrica y edlica:

Modificaciones relacionadas con la retribucion de las instalaciones solares termoeléctricas

y edlicas contenidas en la propuesta en el RD:

1. Limitacion de horas de utilizacién con derecho a prima equivalente o prima
de instalaciones solares termoeléctricas (limitacién al almacenamiento) y en
las instalaciones edlicas (al superar el sector la media de 2.350 horas, se
establece un maximo de 2.589 horas). La CNE establecera mediante

Circular la metodologia del computo de las horas y de la reliquidacion.

2. Se suprime la venta de energia en el mercado de las instalaciones solares
termoeléctricas durante el primer afio de funcionamiento. Se reduce la prima
eolica un 35% durante dos afios para las instalaciones acogidas al RD
661/07.

3. Se suprimen las primas para instalaciones nuevas termosolares y edlicas de

potencia > 50 MW. Se concede un plazo de dos meses para la ratificacion
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de las solicitudes de instalaciones renovables de potencia superior a 50 MW
ya realizadas, eliminandose la ejecucion de los avales, si se renuncia a su

construccion.

4. Asimismo, se establece la devolucién de avales de instalaciones solares
termoeléctricas y edlicas preasignadas que no fueran a ejecutarse por

renuncia expresa del promotor.

5. Se retrasan en dos y en un afo las revisiones previstas del régimen
econdémico en la normativa vigente, para que sean aplicables a las nuevas
instalaciones solares termoeléctricas y eodlicas, respectivamente, el 1 de
enero de 2014 y el 1 de enero de 2013, también respectivamente, en lugar
del 1 de enero de 2012,.

6. Régimen economico especifico para instalaciones solares termoeléctricas
innovadoras (hasta 80 MW adjudicados mediante concurso). Régimen
economico especifico para instalaciones edlicas experimentales (hasta 160
MW).

7. Convocatoria de preasignacion adicional de hasta 300 MW de instalaciones

eollicas con acta anterior al 1 de mayo de 2010.

8. Convocatoria de preasignaciéon adicional de 600 MW de instalaciones
ellicas en Canarias, cuya prima seria recogida en Presupuestos Generales
del Estado.

Como ya se ha indicado, se considera que la estabilidad y la predictibilidad de los
incentivos econdmicos (tarifas y primas) es un criterio basico de la regulacion del régimen

especial que debe ser preservado.

La Comision ha valorado el impacto econdmico de las modificaciones retributivas
contenidas en la propuesta de RD, estimando que éste es muy limitado. Por una parte,
en el sector solar termoeléctrico la aplicacion durante el primer afio de funcionamiento de
la tarifa, en lugar de la prima, (dado que la segunda es muy beneficiosa para el titular
frente a la primera), puede suponer en el periodo de cuatro afios, 2010-2013, un menor

coste para el consumidor de unos 50 M€/afio (sobre una retribucion regulada media
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prevista en 925 M€/afio). Por otra parte, en el sector edlico, la reduccion de las primas en
un 35% respecto a la opcién de tarifa puede suponer en el periodo de dos afios, 2011 y
2012, un menor coste para el consumidor también de 50 M€/afio (sobre una retribucion
regulada media prevista de 1.900 M€/afo), dado que Unicamente la medida afecta a un
maximo de 3.000 MW, que se encuentran protegidos por un suelo retributivo en la opcion

de mercado.

Asimismo, los menores costes para el consumidor derivados de la limitacién de las horas
con prima también se intuyen muy limitados. Por una parte, no existen suficientes datos
de funcionamiento real para evaluar el posible ahorro en la limitaciébn de las horas
primadas en el sector solar termoeléctrico. Por el contrario, en el sector edlico existen
datos que indican que en los Ultimos siete afios no se hubiera aplicado la limitacion
propuesta, y que en 2010, a pesar de ser un afiio muy ventoso, se estaria en el limite de
aplicarla. Por ultimo, la CNE supone que esta limitacion se refiere a la edlica en tierra 'y no

a la edlica marina, pero esto no queda claro en el texto de la propuesta de RD.

No obstante lo anterior, la CNE considera que no es eficiente la limitacién de las horas de
funcionamiento susceptibles de recibir prima equivalente o prima, segun se recoge en la
propuesta de Real Decreto con respecto a las instalaciones edlicas y solares

termoeléctricas.

Sin embargo, y sin que se justifique ni técnica ni econOmicamente, se conceden unas
prorrogas para la aplicacion de las tarifas y primas vigentes a la nuevas instalaciones
eolicas y solares termoeléctricas puestas en marcha a parir del 1 de enero de 2012, lo
qgue tendra un impacto relevante en el coste soportado por el consumidor, ademas de
contradecir lo establecido en el articulo 44.3 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, y
ser discriminatorio con el resto de tecnologias. Ademas, la redaccion dada en el texto de
la propuesta de RD modifica dicho articulo introduciendo inseguridad juridica e

indefinicion en el resto de tecnologias. Por lo tanto, la_ Comisién entiende, por una parte

que no procede conceder proérrogas injustificadas a las tecnologias eolica o solar

termoeléctrica para la no aplicacion de las nuevas tarifas y primas a partir de 2012, y por

otra, considera que no se debe modificar el articulo 44.3 donde se recoge uno de los

criterios mas relevantes de la requlacién vigente del régimen especial, en relaciéon a la

sequridad juridica y la estabilidad del régimen econémico.

14 de septiembre 2010 24



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Asimismo, se establece la devolucion de avales de instalaciones solares termoeléctricas y
ellicas preasignadas que no fueran a ejecutarse. La CNE considera que el cambio
normativo para las instalaciones solares termoeléctricas y edlicas puede justificar la
renuncia a la construccion de la instalacion y la devolucion de los avales, también
considera que esta devolucion deberia extenderse a otras tecnologias en las que se

produce este cambio.

Por otra parte, se establecen cupos adicionales en estos dos sectores, que no se sabe si
corresponden al cumplimiento de los objetivos en 2010 o en 2020, que si bien pueden
estar justificados en el desarrollo tecnolégico de estas tecnologias, en la necesidad de
legalizar determinadas instalaciones ya acabadas o en implementar el Plan Eodlico
Canario, no se ha considerado la ampliacion de los objetivos que con caracter general se
ha de realizar en todas las tecnologias renovables de cara al 2020, y obvia lo dispuesto
en el Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, que remite a una regulacion posterior de
los incentivos econdmicos aplicables a las tecnologias para las que hubieran quedado
agotados sus correspondientes cupos (como son la solar termoeléctrica o la edlica). En
este punto la CNE vuelve a recordar que una vez establecidos los objetivos globales para
2020, la regulacién economica del régimen especial debe definir la nueva capacidad
prevista para todas las tecnologias, junto a la regulacion de los incentivos econémicos

aplicables.

Por ultimo, se echa de menos en el sector edlico el establecimiento de medidas analogas
a las que se acaban de tomar en el sector fotovoltaico respecto a la necesidad de que
determinadas instalaciones para estar adscritas al RD436/04, y a su retribucion,
justifiquen que tenian construida y operativa la totalidad de la planta a la fecha en que se
produjo el ultimo cambio regulatorio, esto es el 31 de diciembre de 2007. A estos efectos

se debe considerar el informe de inspeccidn remitido por la CNE en su dia al Ministerio.

En este sentido, la Comision remiti6 al Ministerio con fecha 16 de junio de 2009 un
informe sobre las inspecciones a los parques edlicos y centros de control que fueron
puestos en marcha de forma impropia, al igual a como lo ha estado haciendo durante los
dos ultimos afios con las instalaciones fotovoltaicas que han dado lugar a la publicacion
del Real Decreto 1003/2010, de 5 de agosto. En dicho informe se concluye la existencia

de 787 MW correspondientes a 24 parques edlicos con irregularidades (de los 37
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inspeccionados), y que deberian estar adscritos a efectos de retribucién al RD 661/2007,
en lugar de estarlo en la Disposicion Transitoria primera de dicho Real Decreto, que les
resulta mas ventajoso. La CNE considera pues que se deberia incluir en la propuesta de

RD una regulacion analoga al mencionado Real Decreto 1003/2010, de 5 de agosto, pero

adaptada a la tecnologia edlica, considerando la fecha limite de cambio de regulaciéon de

31.12.2007.

C) Tecnologia fotovoltaica:

Modificaciones relacionadas con la retribucidon de las instalaciones propuestas en el RD:
1. Se suprimen las tarifas fotovoltaicas a partir del afio 25 de su vida util.

2. La fotovoltaica en techo debe ir asociada a un punto de suministro de
potencia contratada al menos el 25% de la potencia de la instalacion. Se
suprime la divisién Tipo I.1 (hasta 20 kW) y Tipo I.2 (superior a 20 kW). Se
excluyen de las fotovoltaicas en techo las ubicadas en invernaderos y en

balsas de riego

3. Reduccion extraordinaria de la retribucion de la fotovoltaica para la siguiente

convocatoria:
I. Techo pequefas: 5%
ii. Techo medianas: 25%
ii. Suelo: 45%

La primera de las mejoras se refiere a la supresion de las tarifas de las instalaciones a
partir del afio 25 de su vida util, lo que a juicio de la CNE parece coherente con la vida
economica (amortizacion) y la retribucién que ha recibido hasta entonces. Unicamente
cabria especificar en el texto de la propuesta que a partir del afio 25 se percibira el precio

del mercado, si la instalacion continlia en funcionamiento.

La segunda se refiere a la fotovoltaica en techo (Tipo 1), que debe ir asociada a una

potencia contratada de consumo de al menos el 25% de la potencia de la instalacion,

14 de septiembre 2010 26



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

con el fin de racionalizar los tamafios de las instalaciones para obtener las ventajas de la
produccion distribuida, evitando las pérdidas de energia, minimizando las congestiones y
evitando inversiones en las redes de distribucién. La CNE no puede estar mas de acuerdo
con este objetivo, que ha sido propuesto por este Organismo ya desde el informe al que

fuera RD 2818/1998. En este sentido se propone elevar el limite minimo de la potencia

contratada de consumo asociada a la instalacién de produccion al menos a un 50% de

ésta. En este sentido, se deberia recoger en el texto que en cOmputo de la potencia

contratada asociada se podra considerar la suma de los puntos de suministro de la misma

construccion.

Por otra parte, de acuerdo con el texto propuesto, se suprime la division Tipo I.1 (hasta 20
kW) y Tipo 1.2 (superior a 20 kW), lo que no resulta coherente con el resto del Real
Decreto 1578/2008, por lo que se sugiere se incorpore el parrafo correspondiente del
mismo a la propuesta de modificacién del articulo 3. Asimismo, se excluyen del Tipo |
(fotovoltaicas en techo) las instalaciones ubicadas en invernaderos y en balsas de riego,
lo que resulta coherente con el objetivo de fomentar la produccién distribuida. Sin
embargo, en la propuesta de RD se mantienen en el Tipo | las instalaciones situadas en
las cubiertas de aparcamiento o de sombreamiento ubicadas en terreno urbano, lo que es
discutible y discriminatorio respecto al mismo objetivo de fomento de la produccion

distribuida, por lo que se propone su supresion.

La tercera de las mejoras hace referencia a una reduccidon extraordinaria de la
retribucion de las nuevas instalaciones fotovoltaicas para la ultima convocatoria de
2010, justificada en la enorme demanda de instalaciones a inscribir en el preregistro, en la

gran disminucion de los costes y en el fomento del objetivo de la produccion distribuida.

En el cuadro siguiente se presentan las principales magnitudes de los proyectos que se

encuentran en estos momentos en lista de espera de ser inscritos en el preregistro.

Proyectos fotovoltaicos en lista de espera en el preregistro

Tipol.1 Tipo 1.2 Tipo Il
N2 proyectos 991 1.700 1.347
Potencia instalada en espera (MW) 23,26 337,35 1.465,06
Cupo Anual (MW) s. RD 1578/2008 26,70 240,30 133,00
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Tipo I: techo y Tipo II: suelo

Fuente Preregistro

El RD 1578/2008 incluye un mecanismo automatico de reduccion anual de las tarifas de
hasta un 10% cuando se completan con solicitudes los cupos de las cuatro convocatorias
de cada afo. Esto es lo que ha venido ocurriendo durante 2009 y 2010 con las
instalaciones medianas situadas en techo (Tipo 1.2) en general, y con las situadas en
suelo (Tipo IlI). No obstante, la reduccién de la retribucién aplicada de un 10% anual se

considera insuficiente a la luz de la demanda de instalaciones.

Esta es la razén por la que para las tecnologias con gran potencial de reduccién de costes
resulte improcedente el empleo de costes actuales en el calculo de las tarifas futuras.

Para fijar en 2010 las tarifas a aplicar en 2012, segun el articulo 44.3 del Real Decreto

En este sentido, la CNE considera adecuada la reduccidon extraordinaria de las tarifas

aplicables a las nuevas instalaciones que contiene la propuesta de Real Decreto.

En todo caso, se propone que las modificaciones que se comentan en el articulo 3 de la

propuesta de RD, por transparencia y sequridad juridica, puedan ser efectivas a partir de

la primera convocatoria de 2011.

No obstante lo anterior, con la reduccion de la tarifa que se acaba de describir a juicio de
la CNE no se resuelve el problema de la gran acumulacion de proyectos existentes en
suelo. En estos momentos hay 1.347 proyectos en espera de ser preinscritos, con una
potencia total de 1.465 MW, con lo que siguiendo el mecanismo de asignacion de
potencia vigente, el ultimo proyecto de la lista no seria incluido en el preregistro hasta el

cuarto trimestre de 2020.

A continuacion se propone una regulacion alternativa: la desaparicion del preregistro en
suelo y la utilizacion de mecanismos compatibles con el mercado, como es la

convocatoria de subastas para captar a las plantas mas eficientes adn no inscritas. Se

propone por tanto que a partir de 2011 se adjudique mediante subasta la potencia prevista
ese afio, esto es, 133 MW, mediante la realizacion de una, o hasta cuatro subastas
coincidentes con las cuatro convocatorias actuales. Mediante las subastas se obtendria
una disminucién de la retribucion respecto a la situacion actual cuyo limite se encuentra

en los propios costes actuales de la tecnologia.
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Para realizar las subastas se propone el empleo del mecanismo de subastas en sobre
cerrado, en la que los participantes realizan la mejor oferta asumible (es decir, la menor
retribucion que estan dispuestos a aceptar) y la potencia del proyecto. El organizador de
la subasta fija una cantidad objetivo (conocida por los participantes) y una retribucion
maxima (desconocida por los participantes), de modo que la cantidad adjudicada seria la
cantidad de ofertas que aceptasen un precio menor que el precio maximo, hasta el limite
de la subasta. Este sistema no garantiza que se agoten los cupos subastados, pero cada
proyecto recibiria la retribucion indicada en su oferta, por lo que el potencial de ahorro es

mayor.

6.4 Mejoras que incorpora la propuesta de RD sobre la tramitacidon

administrativa
Asimismo, en la propuesta de Real Decreto se incluyen una serie de modificaciones de la
normativa de régimen especial que pretenden mejorar y facilitar la tramitacion

administrativa y la transparencia de su control.
Estas propuestas, compartidas en general por este Organismo, se refieren a:

1. Las instalaciones que pretendan cogerse al régimen especial deben tener

equipos nuevos.

La introduccion de este criterio tiene el inconveniente de que no se podran
aprovechar en las nuevas instalaciones de régimen especial los
componentes de instalaciones de generacion desahuciadas o de
instalaciones industriales que se reconvierten en cogeneraciones, lo que por
otra parte resulta coherente con los criterios para el establecimiento de las
primas y las tarifas. Tiene la ventaja indirecta de impedir la reclasificacién de
instalaciones de régimen ordinario en régimen especial. Sin embargo este
criterio puede ser dificil de aplicar, porque no siempre resulta evidente
cuando un equipo debe ser considerado como nuevo. No obstante lo

anterior, la CNE considera que se debe completar el texto de la propuesta

para asociar este criterio exclusivamente a los equipos principales de

generacion.
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2. Se modifica la regulacion actual de la modificacion sustancial que estaba
condicionada a una inversion de al menos el 50% del coste de una planta
nueva, por los siguientes criterios: en edlica, la sustitucion de la turbinas y
palas con potencias unitarias iguales o superiores; en cogeneracion, la
sustitucién de determinados equipos principales, siempre que sean nuevos y
se consiga una alta eficiencia; y en el resto de tecnologias, la sustitucion de
los equipos principales que defina el MITyC.

Alrededor del 30% de la potencia instalada en cogeneracion cumplira en el
afio 2010 los quince afios de vida util. Con objeto de mejorar la eficiencia
energética en cogeneracion, el Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia (E4) incluia como medida a
desarrollar un PLAN RENOVE de instalaciones existentes (sustitucion de
cogeneraciones existentes para adecuarse al proceso productivo y mejoras
técnicas disponibles aumentando la eficiencia energética). No obstante, esta
medida no ha sido suficientemente desarrollada.

Actualmente el articulo 4.3 del Real Decreto 661/2007 establece el concepto
de modificacion sustancial como aquella que realice sustituciones de los
equipos principales (como las calderas, motores, turbinas, alternadores y
transformadores) cuando se acredite que la inversién de la modificacion
parcial o global que se realiza supera el 50% la inversion total de la planta,
valorada con criterio de reposicion. Esto supondria la aplicacion de una
nueva fecha de puesta en marcha de la instalacion, con efectos sobre el
régimen retributivo de la misma, segun el capitulo 1V del propio Real Decreto
661/2007.

Se considera que el concepto de modificacion sustancial que implica el
reinicio de la vida econdmica de una instalacion existente que resulta
remodelada es interesante para efectuar renovaciones de plantas o

repotenciaciones._Sin embargo la CNE considera que este concepto podria

reqularse mediante dos vias alternativas:

a) Manteniendo la vigente definicion economicista, valida para
instalaciones que cambian por ejemplo la mitad de los equipos
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principales (turbinas edlicas, motores, etc) cuyo valor supera el 50%
de una planta nueva. Esta definicidbn practicamente coincide con la
Decision 21 de diciembre de 2006 que desarrolla la Directiva
2004/8/CE.

b) Introduciendo la nueva definicion de la propuesta de RD, descriptiva
de los equipos a cambiar y condicionada a la mejora de la eficiencia
(cogeneracion) o descriptiva (para el resto de tecnologias), pero
segun la CNE, condicionada al cambio de al menos la mitad de los

equipos principales.

3. Presentacion de las solicitudes mediante procedimientos telematicos.
Asimismo, se introduce la tramitacion telematica para el registro de

preasignacion fotovoltaico.

4. Se incluye en el Registro Administrativo de instalaciones en régimen

especial el codigo CIL que utiliza la CNE para liquidar.

5. No se podran presentar solicitudes de forma conjunta al registro de
preasignacion para instalaciones que hubieren sido tramitadas de forma

independiente en las CC.AA.

6. Las solicitudes de instalaciones fotovoltaicas no consideradas en una
convocatoria no entrardn automaticamente en la siguiente, salvo que se
formule una nueva solicitud, comunicando que la documentacion presentada

sigue siendo valida.

A juicio de la CNE lo anterior equivale a ratificar la validez de la

documentacion.

7. Se exime la aportacion de la licencia de obras para instalaciones pequefias

en techo.

8. Se deroga el apartado 4 del anexo IV del RD 1578/2008, que se refiere a la
recuperaciéon del cupo de potencia de de proyectos asignados en una
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convocatoria que finalmente deban ser cancelados por incumplimiento de

plazos.

6.5 Otros aspectos de la propuesta de RD no compartidos por la CNE

En la propuesta de Real Decreto que se informa se incluyen tres aspectos no compartidos
por la CNE:

1. Mandato a la CNE en la DA 122 de elaboracion antes del 31 de julio de 2010
de propuesta de sistema de garantia de origen de la electricidad y de

calefaccién y refrigeracion.

El primero de ellos se refiere al desarrollo de la Directiva de renovables en relacién a la
garantia de origen del sector de la calefaccion y de la refrigeracion, asi como la
modificacion y adaptacién del sistema de garantia de origen de la electricidad a la

Directiva.

La Orden Ministerial ITC 1522/2007 establece un mecanismo de control del origen de la
energia eléctrica a través de un sistema publico de anotaciones en cuenta gestionado por
la CNE. Por su parte la Orden ITC/2877/2008 establece un mecanismo de fomento del
uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, basado en
un sistema de certificacién, cuya gestibn también estd asignada a la CNE. Ambos
sectores, eléctrico y de biocarburantes, junto con el sector de calefaccion y refrigeracion
constituyen el ambito de aplicacion de la nueva Directiva de renovables, para el fomento

de este tipo de las energias como fuentes primaria.

La Directiva, en su articulo 15, apartado 1, establece que “los Estados miembros velaran
por que el origen de la electricidad producida a partir de fuentes renovables pueda
garantizarse” para aportar informacién y “certificar a los clientes finales el porcentaje o la

cantidad de energia procedente de fuentes renovables”.

Sin embargo, en apartado 2, en relacién a la calefaccion y la refrigeracion establece que
“los Estados miembros podran disponer que se expidan garantias de origen para

satisfacer las solicitudes de productores de calor o frio a partir de fuentes renovables de
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energia”. En este caso la Directiva, al contrario que en el primero, deja en manos de los

Estados la posibilidad de establecer un procedimiento de estas caracteristicas.

Las instalaciones de calor o frio se ubican fundamentalmente en edificios de los sectores
residencial y de servicios, siendo relativamente pequefas y dispersas, por lo que es muy
complejo inventariarlas y obtener de informacion fiable y real. En estos casos no es
posible trabajar con instalaciones existentes sino con muestras estadisticas y con
instalaciones nuevas. Por otra parte, las garantias de origen, de acuerdo con el
mencionado articulo de la Directiva, sirven para aportar informacién a los clientes finales,
pero no para contabilizar el cumplimiento de los objetivos de planificacion sobre

renovables.

Por lo tanto, al tener que trabajar con muestras estadisticas y en tanto y en cuanto no
exista un mercado desarrollado de servicios de calor y frio donde uno de sus atributos
pudiera ser las fuentes de energia primaria que dan origen a estos servicios, la Comisiéon
recomienda no implementar por el momento el sistema de garantias de origen del sector
de calefaccion y refrigeracion, dado que Unicamente serviria para incrementar la carga
administrativa de los nuevos desarrollos urbanisticos, aparte de inexistencia de

experiencia actual en este tipo de certificacion en la UE, con excepcion del Reino Unido.

En todo caso, en la futura revisibn del Codigo Técnico de la Edificacion (CTE) y del
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE) podria analizarse la

conveniencia de este desarrollo.

Por todo ello, la Comisidn considera que se deberia modificar la Disposicion adicional

duodécima de la propuesta de Real Decreto para eliminar las referencias la las garantias

de origen de las instalaciones de calor v frio, manteniendo las correspondientes a la

electricidad, dando un plazo suficiente a la CNE para remitir la propuesta al MITyC, al

menos hasta el 31 de octubre de 2010.

2. Habilitacion en la DA 132 para celebrar un convenio entre la DGPEyM
(MITyC) con la CNE para la gestion del registro administrativo de régimen

especial.
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El segundo aspecto se refiere al establecimiento de un convenio de colaboracién entre el
MITyC y CNE para trasmitir a este Organismo la gestion del registro administrativo de
régimen especial. Se propone la supresibn de la referida Disposicion Adicional
Decimotercera porque, por una parte, que tal y como ya se indica en la propia Memoria
del Real Decreto, la competencia para la llevanza del Registro Administrativo de
Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica (donde deben inscribirse las
Instalaciones de Produccién en Régimen Especial, ex articulo 31 de la Ley 54/1997)
corresponde, en exclusiva, al MITYC. La llevanza de este Registro corresponde al MITYC
en virtud de lo dispuesto por el articulo 21.4 de la Ley 54/1997 y, por tanto, en virtud de la
prevision establecida en el Proyecto no podria atribuirse esta competencia a la CNE - ni a
ningun otro organismo - dado que la competencia es irrenunciable y debe ser ejercida por
los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacién o avocacion. Por otra parte, en los términos recogidos por el articulo 8 de la
Ley 30/1992, la formalizacion de convenios de colaboracion, en ningln caso suponen, ni
pueden suponer, la renuncia al ejercicio de las competencias propias de las

Administraciones intervinientes.

Finalmente, debe significarse que, suprimida la Disposicion del Proyecto de Real Decreto
en los términos aqui propuestos, ello no impide que, al amparo de los articulos 3y 4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, la CNE y el MITYC puedan celebrar todos aquellos
Convenios de Colaboracién que ambas partes puedan estimar pertinentes en aras del
principio de cooperacion y colaboracion que debe regir sus relaciones y los criterios de
eficiencia y servicio a los ciudadanos que rigen sus actuaciones, facilitandose la
informacion que reciprocamente pudiera precisarse sobre la actividad que ambos
organismos desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias. En este mismo
sentido baste recordar que la Disposicion Adicional Undécima.4 de la Ley 34/1998 ya
sefiala que la CNE tendra acceso a los registros regulados por la legislacion estatal en

materia energética.

3. Restricciones en la DA 82 a los cambios de titularidad y derechos de

transmision durante cuatro anos.
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Esta Comision debe mostrar su disconformidad con la propuesta contenida en la
Disposicion Adicional Octava, que introduce determinadas restricciones a los cambios de
titularidad y derechos de transmisiéon de las instalaciones de régimen especial, durante

cuatro afnos.

En primer lugar, la referida propuesta supone una intervencion administrativa sobre un

derecho de propiedad, que no tiene encaje en ninguna norma de rango legal.

Cabe sefialar, a este respecto, que el articulo 38 de la Constitucion espafiola consagra el
principio de libertad de empresa en el marco de la economia de mercado ordenando a los
poderes publicos garantizar y proteger su ejercicio, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, en su caso, de la planificacion. Y en linea con dicha prevision, la Ley
del Sector Eléctrico configura la actividad de produccion de energia eléctrica como una

actividad libre.

La anterior reflexion se realiza desde la perspectiva de la limitacion que la propuesta de
Real Decreto pretende imponer sobre un derecho patrimonial como es la titularidad de

una instalacion y el derecho a su retribucion.

Pero la norma también ha de ser objetada desde la perspectiva de la intervencion
administrativa que se pretende, al someter la transmision de la titularidad y del derecho
econodmico asociado, a la obtencidon de una autorizacion administrativa. A este respecto,
cabe traer a colacion el criterio mantenido por el Tribunal Superior de Justicia de las
Comunidades Europeas en su sentencia de 18 de julio de 2007, que considera que la
imposicion de un régimen que somete a autorizacion previa la adquisicion de
participaciones en empresas que realicen actividades reguladas del sector de la energia,
vulnera los principios de libertad de empresa y libre circulacion de capitales, por

considerarse que impone una restriccion no justificada a dichos principios.

Por ello, la Comision considera que se debe suprimir la Disposicion adicional octava de la

propuesta de Real Decreto.
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6.6 Otras mejoras que propone la CNE y que no incorpora el RD

En este epigrafe se introducen otras mejoras que no se encuentran contenidas en la
propuesta de RD, que podrian ser incorporadas en el mismo bien dentro de su articulo 1,
al referirse a mejoras adicionales del RD 661/2007, o bien como nuevas disposiciones

nuevas:

A) Otras mejoras del RD 661/2007:

1. Mejora de la definicion del subgrupo b.7.2 del articulo 2.1 b) 7° sobre biogas, para
gue incorporar no solo la tecnologia de la biodigestion sino también la gasificacion
o pirolisis. En la biodigestidon se transforma en biogas en el mejor de los casos, un
45-50% de los carbonos contenidos en la materia organica tratada, mientras que
en la gasificacion se transforma entre el 70-99,9%, lo cual es mas eficiente
energéticamente. En consecuencia de lo anterior, se deberia incorporar esta

tecnologia en el Anexo Il del mismo RD.

2. Sustitucion de la expresion “precio equivalente al precio final horario del mercado”
de los articulos 14.2, 18d), 18e), 22.2 , 49,1, 50.1, DT 52 del Real Decreto
661/2007 por “precio del mercado” dado que con la entrada en vigor de las
liquidaciones de las primas equivalentes, primas, incentivos y complementos por
parte de la CNE , la liquidacion de la energia durante el periodo de pruebas o por
determinados incumplimientos (adscripcion a un centro de control, soportar huecos
de tension, de plazo, o del rendimiento eléctrico equivalente) no puede ser mas que

a precio del mercado.

3. Modificacion de los articulos 16 y 20.3 del RD 661/2007 para clarificar que el
contrato tipo establecido se ha de referir inicamente a la parte técnica y se debe
suscribir entre el titular de la instalacién de produccion y la empresa transportista o

distribuidora propietaria de la red a la que se conecta.

4. Restricciones para la adscripcion en centros de control establecidos en el articulo
18 d) del RD 661/2007, cuando éstos pertenezcan a los operadores dominantes.
La CNE considera que los titulares de los centros de control a los que hace

referencia el articulo 18 d) del Real Decreto 661/2007, de 26 de mayo, cuando su
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titularidad corresponda a un operador dominante, deberian tener las mismas
restricciones respecto a terceros que las establecidas para la representacion en el
articulo 31.8 del mismo Real Decreto. Se trata de una propuesta que la CNE ha
realizado en otras ocasiones, la ultima con ocasion de la mencionada Propuesta de

Real Decreto de acceso y conexion.

5. Modificacion del articulo 23.2 ii) del RD 661/2007 para incorporar la posibilidad de
no considerar el limite del 50% a la incorporacion de biomasa para la hibridacion de
este combustible en la tecnologias solar termoeléctrica condicionado a la no
utilizacidon de combustibles fésiles, lo que flexibiliza el disefio de las plantas y

potencia la incorporacion de biomasa.

6. Modificacion del articulo 34.2 del RD 661/2007, para clarificar la normativa vigente
en el sentido de que las instalaciones exentas del pago del coste de los desvios
son las que hubieren elegido la opcion a) del articulo 24.1 y su potencia nominal no

supere los 15 kW.

7. En el articulo 50.3 del Real Decreto 661/2007 se establece la revocacion del
derecho de aplicaciéon del régimen economico del régimen especial para las
instalaciones que no hubieren cumplido su rendimiento eléctrico equivalente una
segunda vez durante la vida de la instalacion. A juicio de la CNE esta medida
puede resultar desproporcionada y lesiva para las instalaciones e industrias,
sobretodo en una situacion como la actual de crisis econémica, y ademas,
perjudicial para el sistema, por la pérdida de las ventajas asociadas a la produccion
distribuida. La Comision considera que en la regulacion vigente existen otras
medidas que ponderan de forma mas equilibrada las consecuencias del
incumplimiento de no alcanzar el rendimiento minimo, como son las recogidas en
el propio articulo 50, en sus apartados 1 y 2, al establecer la eliminacion de las
primas en la parte de la electricidad que ha incumplido. Por lo tanto, se propone la
eliminacién del articulo 50.3 del Real Decreto 661/2007, manteniendo la
remuneracion indicada en los parrafos 1 y 2 del mismo los afios en que no se
alcance el rendimiento minimo requerido. Esta medida es coherente con lo ya
dispuesto en el Anexo IX del Real Decreto 661/2007 relativo a las instalaciones

para climatizacion de edificios.
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8. Moadificacion del Anexo | del RD 661/2007.

o0 Se propone modificar la redaccién del apartado 6 del Anexo | para que una
instalacion, que se identifica con un solo CIL, que use varios combustibles
convencionales pueda calcular un solo rendimiento eléctrico equivalente
como una media ponderada de las proporciones de combustible, que les
sean técnicamente aplicables y que, de igual manera, el rendimiento minimo
exigido se obtenga también como media ponderada. Se justifica esta
propuesta en que, salvaguardando de igual manera el valor del ahorro de
energia primaria, permitiria el tratamiento informatico general de las
liquidaciones ya que, en este caso seria una sola liquidacion que
corresponde a un solo CIL.

0 Se propone afadir un nuevo apartado 8 al Anexo |, para incorporar un
criterio aclaratorio para el calculo del calor util en los secaderos. En el
articulo 2 apartado l1l.a. del RD 661/07 se define el calor util (s6lo es util
cuando satisface una demanda de calor econdmicamente justificable). Se
deberia establecer que cuando existe una camara de mezcla previa al
secadero, los calores a considerar como procedentes de la cogeneraciéon
son exclusivamente los provenientes del caudal de gases del motor o turbina

y los provenientes del caudal de agua de refrigeracion de la cogeneracion.
9. Modificacion del Anexo XI del RD 661/2007.

o Primer parrafo del apartado 3 del Anexo XI: Prioridad de evacuacion. Las
Directivas de 2002 y 2009 de fomento de las energias renovables, y la
Directiva de 2004 de fomento de la cogeneracién establecen la prioridad de
evacuacion de estas energias, lo que en la regulacién espafola del régimen
especial se ha traducido como prioridad de despacho o de evacuacion frente
al resto de tecnologias. En el proceso de formacion del programa final de
funcionamiento existe la alternancia de secuencias de mercado que
obtienen como resultados programas de funcionamiento y procesos de
analisis de restricciones que analizan la viabilidad técnica consecuente. La
mas importante de ellas es la primera: mercado diario vs. analisis de
restricciones. En este marco y desde el punto de vista teorico, seria posible
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gue un agente relevante con energias renovables y no renovables realizara
ofertas en el mercado diario con programa reducido en la parte renovable,
con la intencién de elevar su precio, sabiendo que finalmente toda la energia
renovable tendra prioridad en el despacho. Para desincentivar este
comportamiento, se deberia establecer que dicha prioridad se refiere
exclusivamente a los procesos de andlisis de restricciones que suceden a
los mercados diario e intradiarios, pero no en el tiempo real. Se trata de una
propuesta que la CNE ha realizado en otras ocasiones, la ultima con ocasion

de la mencionada Propuesta de Real Decreto de acceso y conexion.

o Tercer Parrafo del apartado 10 del Anexo Xl: Protecciones de minima
frecuencia. Para mantener la seguridad del sistema en los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares las protecciones de minima
frecuencia de las instalaciones de régimen especial deberian ser menos
restrictivas para el sistema, permitiendo que las instalaciones se mantengan
conectadas por hasta 47,5 Hz en la red, con una temporizaciéon de 3

segundos como minimo, conforme al criterio manifestado por REE.

B) Propuesta de nuevas disposiciones adicionales en el RD gque se informa:

1. Imputacion del coste de los desvios independientemente de su sentido

El modelo actual de precio dual de liquidacion de desvios, valora el desvio a precio
de mercado, cuando acomparfa el sentido de las energias de ajuste del sistema
eléctrico (es decir, cuando el desvio de una unidad de generacion coincide con el
del sistema), y a precio de las energias de ajuste, cuando el desvio tiene sentido
contrario (es decir, cuando el desvio de una unidad de generacion tiene sentido
contrario con el desvio del sistema). En definitiva, cuando el sentido del desvio (a
subir /bajar) de un programa coincide con el sentido demandado por el operador

del sistema no existe sobrecoste por este concepto.

Este modelo incentiva el ajuste del desvio en ambos sentidos para las unidades de
generacion gestionables, pues existira un precio intermedio entre el mercado diario

y el de las energias de ajuste, al que interese negociar en los mercados intradiarios
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entre los agentes que se vayan a desviar a favor y los agentes que se vayan a
desviar en contra del sistema. En el caso de tecnologias no gestionables, con el
sistema actual un agente podria tener el incentivo a desplazar su prevision hacia el
lado que le permita tener mas probabilidad de acompafar el sentido de las
energias de ajuste. Por tanto preferiria quedarse corto en su programa cuando el
sentido esperado de los servicios de ajuste fuese a subir, de tal forma que sus
desvios queden en el sentido de las energias de ajuste del sistema. Y de forma
analoga le interesaria quedarse largo cuando el sentido esperado de las energias

de ajuste del sistema fuese a bajar.

Se considera que en el caso de las tecnologias no gestionables, el actual sistema
de imputacion del coste del desvio no incentiva suficientemente a estas tecnologias
para ajustar progresivamente su programa, corrigiendo su posicion en los
sucesivos mercados intradiarios, dado que existe un componente de aleatoriedad

gue en determinadas ocasiones las exime del pago del coste del posible desvio.

Para evitar este efecto y para reforzar la calidad de la prevision de las energias
renovables que minimizaria la potencia de reserva adicional que ha de programar

el operador del sistema, se considera necesario que se_establezca en una

disposicion adicional de la propuesta de RD que la liquidacion de los desvios a las

unidades de programacion respecto a la medida de energia real estarad basado en

el coste total del desvio vy en el valor absoluto del mismo.

2. Incorporacion de una sesion adicional en los mercados intradiarios

La regulacién vigente obliga a las instalaciones de régimen especial a elaborar un
programa de funcionamiento y como se ha comentado anteriormente las penaliza
econdémicamente si no lo cumplen. Las previsiones de las energias no gestionables
elaboradas generalmente por sus representantes, presentan una gran
incertidumbre cuando se realizan lejos del tiempo real (con errores superiores al
30% en las ofertas de tecnologia edlica), que sin embargo se reducen
enormemente cuando nos acercamos al tiempo real y se computan de forma
agregada (con errores actuales del 8%, cuando unos afios atras superaban el
12%). Mediante la participacion de los representantes en los mercados intradiarios
se minimizan estos errores.
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Una posibilidad es incrementar en una sesién mas los mercados intradiarios con el

fin de disminuir el espacio de tiempo entre el cierre de cada mercado intradiario y la

primera hora de programacion. Se considera conveniente que se fije en una

disposicion adicional de la propuesta de RD el establecimiento de siete sesiones

del mercado intradiario, o que supone la introduccion de una sesion mas después

de la sexta (y adelantando consecuentemente la quinta sesion en una hora), dado
que es en estas sesiones donde aparecen actualmente los mayores espacios de
tiempo desde que cierra el mercado hasta el tiempo real, y ademas corresponden a

unos periodos de programacion que coinciden con las horas punta del sistema.

3.Requlacion para evitar arbitrajes en la fase 1l del proceso de resoluciéon de

restricciones técnicas

Dado que existen indicios de existencia de arbitrajes entre el mercado diario y la
fase Il (reequilibrio de generacién-demanda) de restricciones técnicas del PBF,
cabria plantearse una revisibn del mecanismo de resolucidon de restricciones
técnicas del PBF, con el fin de eliminar la necesidad de este reequilibrio. En este
sentido, cabe plantear que la programacion de las instalaciones se realizara
siguiendo un mecanismo andlogo al disefiado en la Propuesta de REE del
Procedimiento de Operacién para la contratacion y Gestion de Reserva de
Potencia Adicional en el Sistema. Es decir, en el proceso de restricciones cabe que
el operador del sistema realizara Unicamente la asignacion de las necesidades de
programacion por restricciones, y dejara a los agentes que cumplieran con sus
compromisos contraidos con €l en las sesiones del mercado intradiario. De esta
forma, el reequilibrio entre generacion-demanda se alcanzaria en el mercado
intradiario sin necesidad de mantener una fase especifica para ello. Por lo tanto, se

considera necesario que se establezca en una disposicion adicional de la

propuesta de RD que el operador del sistema realizara la asignacion de las

necesidades de programacidén por restricciones, para gue los agentes asignados

cumplan sus compromisos en las sesiones del mercado intradiario.

4. Establecimiento de criterios objetivos para la remision a la CNE de la informacion

econdmica de las actividades requladas y habilitacién a la CNE para su desarrollo
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Las actividades reguladas (el transporte o la distribucidén) perciben una regulacién
regulada. Otras actividades, aunque liberalizadas, perciben también costes
regulados (como la generacion en régimen ordinario los sistemas insulares y
extrapeninsulares o la generacion en régimen especial). Para determinar los costes

regulados se han de tener en cuenta en general los valores de los costes reales.

Periddicamente, se deben revisar los costes regulados en funcién nuevamente de
los valores de los costes reales, con el fin de ajustarlos para el siguiente periodo
regulatorio y traspasar parte de las ganancias de eficiencia a los consumidores.

Dichos costes reales deben corresponder a costes convenientemente auditados.

Para mejorar la calidad de la informacion econdmica en manos del regulador, y
evitar que los costes reales se obtengan a partir de procedimientos acordados
entre la empresa de auditoria y la auditada carentes en muchos casos de
transparencia y de objetividad, la CNE ha propuesto en determinados informes® al
MITyC el establecimiento, con caracter previo, de los criterios basicos para obtener
los costes reales auditados a partir del contenido minimo de la documentacién a
preparar por la empresa propietaria de la instalacion, incluyendo los criterios de
imputacion y desglose de los costes reales. Adicionalmente, la CNE considera
necesario que se establecieran los procedimientos de revisidon a seguir por parte
del auditor, a efectos de evitar que la empresa y el auditor pudieran pactar otros

distintos que limiten el alcance de la revision.

Por lo tanto, se considera conveniente gue en una disposicion adicional de la

propuesta de RD se habilite al MITyC para establecer la normativa necesaria para

que para que los titulares de las instalaciones pertenecientes a las actividades

reguladas o que tengan retribucion requlada, puedan obtener y remitir la CNE sus

costes reales de inversion y de operacion, conforme a unos criterios basicos de

imputacion v desglose, asi como los procedimientos de revisidn a sequir por parte

de los auditores de dicha informacion.

® Informe sobre valoracién y propuesta de revision de los valores unitarios del régimen retributivo de las
instalaciones eléctricas de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares”, de fecha 2 de abril de
20009.
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6.7 Erratas y otras mejoras de redaccion

En la propuesta de RD que se informa se han advertido determinadas erratas y posibles

mejoras en la redaccion, que se relacionan en la tabla siguiente:

Disposicion Donde dice ... Debe decir ...
Art. 1.Tres.6 de, al menos, la turbina y las palas, y de, al menos, laturbina el generador y
las palas, y
Art. 1.Tres.9 disposicion transitoria primera o a la disposicion transitoria primera e-a-ta
disposicion transitoria segunda del disposicidn-transitoria-segunda del
presente presente

Art. 1.Cuatro

la percepcién de un precio equivalente
al precio final horario del mercado, en
lugar de la tarifa

la percepcioén del ur precio eguivalente
al-precio-final-horario del mercado, en

lugar de la tarifa

Art. 1.Cinco

la percepcién de un precio equivalente
al precio final horario del mercado, en
lugar de la tarifa

la percepcién del ur precio eguivalente
al-precio-final-horario del mercado, en

lugar de la tarifa

Art. 1.Seis

apartado 4 del articulo 18 que

apartado 4 del articulo 48 19 que

Art. 1.Siete

deberan contar, con anterioridad al
comienzo del vertido de energia a la
red, con

deberan contar, con anterioridad al
comienzo del vertido de energia a la red
en periodo de pruebas, con

Art. 1.Nueve

Cuando la instalacion esté conectada

Para éstas, cuando la instalacién esté
conectada

Art. 1.Diez

que se utilice para la participacién en el
mercado

que se utilice para la participacion en el
merecado-los servicios de ajuste

Art. 1.0nce

En la tabla 2 del articulo 36

En la tabla 2 3 del articulo 36

Art. 1.Dieciocho

Tipo de tecnologia: Cogeneracion,
fotovoltaica, solar termoeléctrica, edlica,
hidraulica, térmica, residuos, tratamiento

de residuos

Tipo de tecnologia: Cogeneracion,
fotovoltaica, solar termoeléctrica, edlica,
hidraulica, térmica, biomasa, residuos,

tratamiento de residuos

Art. 1.Dieciocho

forestal, licores negros.”

forestal, licores negros y biomasa de
residuos industriales no peligrosos.”

Art. 1.Veinte. 4

sera remitido por el interesado a la
Comision Nacional de Energia. Esta
remitira a la Direccion General de
Politica Energética y Minas, con
caracter mensual,

sera remitido por el interesado al
operador del sistema la-Comisién
Nacional-de-Energia. Estea remitira a la
Direccion General de Politica
Energética y Minas y a la Comisién
Nacional de Energia, con caracter
mensual,
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Art. 3. Uno sobre estructuras de invernaderos y sobre estructuras de invernaderos y
cubiertas de balsas de riego cubiertas de balsas de riego,_y
similares
Art. 3. Nueve Nueve. Se deroga el apartado 4 del Ocho Nueve. Se deroga el apartado 4
anexo IV del anexo IV
DA 22.1 y la potencia nominal de la instalacion y la potencia nominal de la instalacion
en kW. en kW, conforme al articulo 3 del
Real Decreto 661/2007.
DA 22.8 de coOmputo de horas de funcionamiento | de cOmputo de horas equivalentes de
funcionamiento
DA 52.1 para el periodo comprendido entre la para el periodo comprendido entre el
fecha de entrada en vigor del presente dia 1 del mes siguiente a la fecha de
real decreto y el 31 de diciembre de entrada en vigor del presente real
2012, se establecen como valores de decreto y el 31 de diciembre de 2012,
prima, los se establecen como valores de prima
de referencia, los
DA 62.1 obtenido el acta de puesta en servicio obtenido el acta de puesta en servicio
provisional o definitiva con anterioridad | previsional-e definitiva con anterioridad
DA 62.3 equivalente, se realizara desde la fecha | equivalente, se realizara desde el dia 1
de acta del mes siguiente a la fecha de acta
DA 922 La liquidacion en el despacho de La liquidacion en el despacho de
generacion de estas instalaciones en el | generacion de estas instalaciones en el
Sistema Eléctrico Canario se realizara Sistema Eléctrico Canario se realizara
de acuerdo con lo previsto para las de acuerdo con lo previsto para las
instalaciones de régimen ordinario instalaciones de régimen ordinario
especial en la Orden ITC/913/2006, de
30 de marzo
DA 922 La diferencia entre el precio de la tarifa | La diferencia entre el precio de la tarifa
regulada que le corresponda, y el precio | regulada que le corresponda, y el precio
de liquidacion del despacho, sera de liquidacion del mercado diario
considerado un extracoste de peninsular excluido el coste de los
generacion de los Sistemas Eléctricos desvios
Insulares y despache, sera considerado un
Extrapeninsulares extracoste de generacion de los
Sistemas Eléctricos Insulares y
Extrapeninsulares
DA 1023 b) reducida implantacién en el mundo, y reducida implantacién en el mundo_en
el momento de la solicitud, y
DA 10°4 4. Para la valoracion del caracter H araa-vaioracion slel.eallaeten
experimental en el procedimiento de experimental en-el procedi |.e||te ae
concurso, a los efectos de asignacion eeneu%se—a—lese#eetes%as;gaae&en
de un régimen econdmico especifico al de-unFegimen econd HEe-espee ',“eg al
amparo de la presente disposicion, se WW&WW
recabara informe del 6rgano ecabara-informe-de OFganRo
competente de la Comunidad Autbnoma eempetenteude—lareemmq{dad
donde se ubique la instalacion. Asi . Au{enemardende—seuubijae—la
mismo, se podra recabar informacion de ' stala.eﬁen. ASHRISMO, e podra
cuantos otros organismos considere . 4
oportuno, al objeto de salvaguardar lo WW | I
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previsto en los apartados 2 y 3. les-apartades2y-3-
En el caso de las instalaciones a las que . .
a ; . En-elcase-de-las-instalaciones-a-las
DA 10% se refiere el apartado 2.b), éstas . .
tendran la consideracion de Gue-se el e EI e que_ultade .%‘b)' estas
instalaciones singulares para la . i ;
tramitacion de los procedimientos nnst_alag IoRES-Siguhares para a
relacionados con el acceso y conexion, traritacio de-los-proced Aientos .
pudiendo tramitar dichos procedimientos Feiacio aele.s coR &l AECES6y COREXION,
sin la existencia de una definicion .pu_d endo .E' a |||ta|. d|elnels
completa de las caracteristicas de P eeeshnu.en_nte_ SSiaex stencia-de-tha
detalle de los aerogeneradores EIEI"",E'Q. ee'l' pleta Idl € Ilasl
asociados, que habran de ser i
actualizados antes del inicio de la I elte[sgelne aaores a_seellae 95; qHEI
operacion de los mismos. nicio de | 5nde )
DA 122 Antes del 31 de julio de 2010, la Antes del o d 31 de
octubre de 2010, la
DF 12 y para modﬁmg:]g(gts)ntemdo de los y para modificar el contenido de los
anexos |Il, V .y XIll del Real Decreto
66172007, de 25 de mayo

7 RESUMEN Y CONCLUSIONES

El Consejo de Administracion de la CNE informa favorablemente la propuesta de Real
Decreto del objeto, una vez sean tenidas en cuenta las propuestas recogidas en los
epigrafes de consideraciones generales y particulares de este informe. A continuaciéon se

resumen las propuestas mas importantes:
A) Propuestas recogidas en el epigrafe “Consideraciones generales”

1.- Se ha de definir la nueva capacidad de régimen especial prevista para el afio
2020, por tecnologias, una vez que sean aprobados por Ley los objetivos
generales.

2.- Conforme a la regulacion econdmica vigente, durante 2010, se deben
establecer las tarifas y primas aplicables a las nuevas instalaciones de régimen
especial que sean puestas en marcha a partir de 2012. En el epigrafe 5.3 de este
informe y en su Anexo | se ofrece informacién econdémica de las tecnologias tipo

puestas en marcha durante 2008 y 2009 y se recoge una propuesta de retribucion.

14 de septiembre 2010 45



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

3.- Se considera adecuado profundizar en la mejora de los requerimientos técnicos,
para la integracion del régimen especial en el sistema eléctrico, en linea con gran

parte del contenido de la propuesta de Real Decreto que se informa.

4.- Se debe establecer un nuevo Real Decreto de acceso y conexion a la red
eléctrica que afecte a las nuevas instalaciones de produccidon de energia eléctrica
de régimen especial, incluyendo las de menor potencia, conforme a la propuesta
efectuada por la CNE en abril de 2009, que junto a la memoria justificativa se

adjunta como Anexo Il a este informe.

5.- En linea con la propuesta de Real Decreto que se informa, se debe reforzar y
mejorar el sistema de garantia de origen y etiquetado de la electricidad, una vez

gue se cuenta con la experiencia de tres afios de funcionamiento de este sistema.
B) Propuestas recogidas en el epigrafe “Consideraciones particulares”:
1.- Mejoras de la propuesta de RD, para facilitar la operacion del sistema:

- Ampliacién del plazo para el envio de telemedidas al operador del sistema por
parte de las instalaciones de potencia superior a 1 MW hasta el 1.7.2011, y que

dichas medidas puedan ser remitidas por el titular, o por su representante.

- Elaboracién del correspondiente procedimiento de operacion de la tecnologia
fotovoltaica para soportar huecos de tensién, y a continuacion, que se establezca

un plazo de aplicacién suficiente.

- Modificacion de la propuesta de Real Decreto en relacién al complemento por
energia reactiva, para que el incumplimiento de la consigna del factor de potencia

en una hora penalice Unicamente a esa hora, y no las 24 horas del dia.

2.- Mejoras que incorpora la propuesta de RD, sobre la conexién y la gestion de la
medida:

- Eliminacion del apartado Cuatro del articulo 2 de la propuesta de Real Decreto,
porque deja abierta la posibilidad de que las instalaciones que en la actualidad no

estén cumpliendo el Reglamento de Puntos de Medida vigente desde el afio 2007,

14 de septiembre 2010 46



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

no tengan la obligacién de adecuar sus puntos de medida hasta el 1 de enero de
2015.

- Se considera adecuada la propuesta sobre el abono de las tarifas de acceso
correspondientes a los consumos auxiliares de la cogeneracion, cuando éstos no
sean neteados con la produccion. Sin embargo, a juicio de la Comision, esta
medida se deberia extender a todas las instalaciones de produccion en régimen
especial, asi como a todas las instalaciones de régimen ordinario, lo que se podria
establecer en una disposicion adicional de la propuesta de Real Decreto que se

informa.

3.-Mejoras que incorpora la propuesta de Real Decreto, sobre la retribucion de las

instalaciones:

- No procede conceder prérrogas injustificadas y discriminatorias a las tecnologias
la edlica o la solar termoeléctrica para la no aplicacion de las nuevas primas y
tarifas a las nuevas instalaciones puestas en marcha a partir del 1 de enero de
2012.

- Ademas, y como consecuencia de lo anterior, no se debe modificar el articulo
44.3 donde se recoge uno de los criterios mas relevantes de la regulacién vigente
del régimen especial, en relacion a la seguridad juridica y la estabilidad de su

régimen econdémico.

- La CNE considera que no es eficiente la limitacion de las horas de funcionamiento
susceptibles de recibir prima equivalente o prima, segun se recoge en la propuesta

de Real Decreto con respecto a las instalaciones edlicas y solares termoeléctricas.

- Se considera que se deberia incluir en la propuesta de Real Decreto una
regulacion anéloga a la contenida en el Real Decreto 1003/2010, de 5 de agosto,
pero adaptada a la tecnologia eolica, considerando la fecha limite de cambio de
regulacion de 31.12.2007, y el informe de inspeccién remitido en su dia por la CNE

al Ministerio.

- En las instalaciones fotovoltaicas en techo se propone elevar el limite minimo de

la potencia contratada de consumo asociada a la instalacion de produccién en un
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50% de ésta. En este sentido, se deberia recoger en el texto que en computo de la
potencia contratada asociada se podra considerar la suma de los puntos de

suministro de la misma construccion.

- Con respecto a la retribucion de las nuevas instalaciones fotovoltaicas se
considera adecuada la reduccidén extraordinaria de las tarifas propuesta por el
Ministerio. No obstante lo anterior, para reducir la lista de espera de instalaciones
para ser inscritas en el registro de preasignacién, se propone una regulacion
alternativa: la desaparicion del preregistro en la tecnologia de suelo y la
convocatoria de subastas trimestrales/anuales mediante el mecanismo de sobre

cerrado.

- Se propone que todas las modificaciones que se incluyen en el articulo 3 de la
propuesta de RD respecto a las nuevas instalaciones fotovoltaicas, por
transparencia y seguridad juridica, puedan ser efectivas a partir de la primera

convocatoria de 2011.

4.- Mejoras que incorpora la propuesta de RD, sobre la tramitacion administrativa de

las instalaciones:

- Se considera que la figura de “modificacion sustancial” se podria regular

conjuntamente considerando las dos alternativas siguientes:

a) Manteniendo la vigente definicibn economicista, vélida para
instalaciones que cambian los equipos principales (turbinas edlicas,
motores, etc) y cuando su valor supere el 50% de una planta nueva.
Esta definicion practicamente coincide con la Decision 21 de
diciembre de 2006 que desarrolla la Directiva 2004/8/CE.

b) Introduciendo la nueva definicion de la propuesta de RD, descriptiva
de los equipos a cambiar y condicionada a la mejora de la eficiencia
(cogeneracion) o descriptiva (para el resto de tecnologias), pero
condicionada al cambio de al menos la mitad de los equipos

principales.
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5.- Otros aspectos de la propuesta de RD no compartidos por la CNE, y para los que
se propone su modificacion, en el primer caso, y su desaparicion, en los otros dos,

son:

- Mandato a la CNE de elaboracion antes del 31 de julio de 2010 de propuesta
de sistema de garantia de origen de la electricidad y de calefaccion y refrigeracion.
La Comision considera que se deberia modificar la DA 122 de la propuesta de Real
Decreto para eliminar de ella las referencias la las garantias de origen de las
instalaciones de calor y frio, manteniendo las correspondientes a la electricidad, y
dando un plazo suficiente a la CNE para remitir la propuesta al MITyC, al menos
hasta el 31 de octubre de 2010.

- Convenio DGPEyM (MITyC) con CNE para la gestion del registro
administrativo de régimen especial. La Comision considera que se deberia eliminar

la DA 132 de la propuesta de Real Decreto.

- Restricciones a los cambios de titularidad y derechos de transmision durante
cuatro afios. La Comisién considera que se deberia eliminar la DA 82 de la

propuesta de Real Decreto.

6.- Otras propuestas de la CNE que no estan incorporadas en el RD que se informa, y

gue podrian considerarse como nuevas disposiciones adicionales:

- Restricciones para la adscripcion a los centros de control establecidos en el
articulo 18 d) del RD 661/2007, cuando éstos pertenezcan a los operadores

dominantes.

- Eliminacién del articulo 50.3 del Real Decreto 661/2007 que establece la
revocacion del derecho de aplicacion del régimen econdmico del régimen especial
para las instalaciones de cogeneracion que no hubieren cumplido su rendimiento

eléctrico equivalente una segunda vez durante la vida de la instalacion.

- Imputacion del coste de los desvios del sistema, independientemente de su

sentido.

- Incorporacion de una sesion adicional en el mercado intradiario.
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- Regulacién especifica para evitar arbitrajes en la fase Il del proceso de resoluciéon

de restricciones técnicas.

- Establecimiento de criterios objetivos para la remisiéon a la CNE de la informacion

econdmica de las actividades reguladas, y habilitacién a la CNE para su desarrollo.

7.- Erratas y otras mejoras de redaccion
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