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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN DEL MITYC POR LA QUE
SE ESTABLECEN DETERMINADOS ASPECTOS RELACIONADOS CON
EL ACCESO DE TERCEROS Y LAS RETRIBUCIONES REGULADAS EN
EL SISTEMA DEL GAS NATURAL

De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, funcion
segunda de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y con el Real
Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, el Consejo de Administracién de ésta, en su sesion celebrada el

dial de julio de 2010, ha acordado emitir el presente.

INFORME

1 OBJETO

El objeto del presente documento es informar sobre la Propuesta de Orden Ministerial,
por la que se establecen determinados aspectos relacionados con el acceso de terceros

y las retribuciones reguladas en el sistema del gas natural.

2 ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

Con fecha 7 de mayo de 2010 se ha recibido en la Comisién Nacional de Energia una
propuesta de orden ministerial por la que se establecen las bases de un mercado
secundario de capacidad, se determinan ciertos aspectos relacionados con la aplicacion
de los peajes de acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se determina el
procedimiento de calculo de las retribuciones reguladas en el sistema del gas natural.

En la misma fecha 7 de mayo de 2020, la Propuesta ha sido remitida a los miembros del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos a fin de que puedan presentar por escrito las

alegaciones y observaciones que estimen oportunas.

Se han recibido alegaciones con comentarios de los siguientes miembros del Consejo
Consultivo de Hidrocarburos: Gobierno de Aragén, Enagas, GTS, Saggas, Endesa,

Comercializadores de gas, Union Fenosa Gas Comercializadora, Gas Natural
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Distribucion, Ceaccu, Xunta de Galicia, Comunidad de Madrid, Cores, Ocsum,

Distribuidores, Naturgas, Unesa, Gas Natural Fenosa e Iberdrola.

Este informe se realiza en el ejercicio de las funciones que competen a esta Comision,
segun lo establecido en el apartado tercero.l segunda, de la Disposicion Adicional
Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. De acuerdo
con esta funcion, corresponde a la Comisién Nacional de Energia “participar, mediante
propuesta o informe, en el proceso de elaboracion de disposiciones generales que afecten
a los mercados energéticos, y en particular, en el desarrollo reglamentario de la presente

Ley.

3 RESUMEN DE LA PROPUESTA DE ORDEN

La propuesta de Orden se compone de cinco articulos, cinco disposiciones adicionales y
cuatro disposiciones finales, cuyo contenido es muy diverso y que afecta a diferentes

disposiciones o aspectos relacionados con la normativa gasista.
A modo de resumen, los principales temas que abarca la propuesta son:

- Se definen las reglas generales aplicables a la transferencia de derechos de
capacidad entre los usuarios del sistema gasista (el mercado secundario de
compraventa de capacidad), adaptando la normativa espafiola a los criterios del
Reglamento CE 715/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de

2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural.

- Se modifica la regulacion de las mermas en las instalaciones de la red basica.
incluyendo un mecanismo de incentivos para los titulares de instalaciones, de
manera que la diferencia entre las mermas reconocidas y las reales (tanto si es
negativa como positiva) se imputara al titular de la instalacion al precio medio de

compra del gas de operacion.

- Se modifica la Orden ITC/3993/2006, sobre retribucion de actividades reguladas,
en particular en las formulas de actualizacién de la retribucion anual de las
actividades de transporte y distribucion, que se referencian a los valores de IPC,
IPRI 6 IPH del mes de octubre.
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- Se define la informacion técnica que deben incluir las actas de puesta en servicio
de las instalaciones de transporte, incluyendo todos aquellos parametros técnicos

necesarios para el célculo de la retribucion a reconocer a dicha instalacion.

- Se define un texto informativo a incluir por los CUR en las facturas a los

consumidores que han perdido su derecho a acogerse a la tarifa de ultimo recurso.

- Se moadifica la Orden ITC/3520/2009 relativa a los peajes, canones y retribucion de
las actividades reguladas correspondiente a 2010, procediendo a publicar diversas

correcciones a los errores observados en la misma.

- Se modifica la Orden ITC/3995/2006, sobre la retribucién de los almacenamientos
subterraneos, incluyendo un mecanismo para establecer un limite sobre el volumen
de inversion a reconocer por el sistema gasista, sobre la base del presupuesto que

deben presentar los promotores para el otorgamiento de la concesion.

- Por dltimo, se incluyen cuatro mandatos diferentes a la Comisién Nacional de

Energia:

0 Larealizacion de un estudio sobre la modalidad de acceso interrumpible que
deberd incluir un analisis coste-beneficio, y propuesta de peaje de

aplicacion, condiciones y forma de adjudicacion.

0 La realizacion de un estudio coste — beneficio sobre la implantacion de
contadores inteligentes en el ambito de los consumidores domeésticos y
comerciales de gas natural la metodologia de calculo de los coeficientes de

actualizacion de la retribucion anual de las actividades.

0 La realizacion de un analisis y propuesta de actuaciones para simplificar y
racionalizar las solicitudes de informacion a los agentes del sistema gasista
procedentes de las distintas autoridades y organismos con competencias

sobre el sector gasista.

0 La elaboracibn de una propuesta con los requisitos minimos de las
auditorias de inversiones de infraestructuras a incluir en la red béasica de

gas, a efectos retributivos.
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4 CONSIDERACIONES DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN

Teniendo en cuenta la variedad de los temas incluidos en la propuesta de Orden, resulta

preciso realizar una valoracion independiente para cada uno de los articulos.

4.1 Sobre el articulo 2. Regulacion del mercado secundario de compraventa de

capacidad

Contenido de la propuesta:

El articulo segundo de la propuesta de Orden define las reglas generales aplicables a la
transferencia de derechos de capacidad entre los usuarios del sistema gasista (el
mercado secundario de compraventa de capacidad), adaptando la normativa espafola a
los criterios del Reglamento CE 715/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas

natural.
En términos generales, la propuesta establece lo siguiente:

e La posibilidad de realizar operaciones de compraventa o arrendamiento de la
capacidad de las instalaciones del sistema, de forma total o parcial, ya sea en
cantidades o duracién sobre el contrato original, en un mercado secundario.

e A la capacidad adquirida en el mercado secundario le serdn de aplicacion los
criterios de viabilidad y los derechos y obligaciones aplicables a los contratos
realizados en el mercado primario.

e EIl peaje a aplicar a la capacidad adquirida en el mercado secundario sera el
aplicado al contrato original.

e Todas las operaciones de compraventa en el mercado secundario y la informaciéon
relacionada con las mismas (cantidad, duracion, fechas, precio, restricciones
aplicables...) se registrardn a través de una plataforma informatica que el GTS
pondra a disposicion de los usuarios.

e EI GTS pondra a disposicion del mercado, al menos con un dia de antelacion, la
capacidad no programada 0 no nominada.

e Para la participacion en el mercado secundario, titulares y usuarios deben firmar un

Contrato Marco.
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Valoracién general:

El establecimiento de mercados secundarios de capacidad constituye una de las
recomendaciones del Grupo de Reguladores Europeos (ERGEG), como herramienta para
promover el uso efectivo de las infraestructuras que se encuentran congestionadas

contractualmente.

El Reglamento (CE) n° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural, con el
objetivo de facilitar el funcionamiento del mercado y el incremento de la competencia,
establece unos niveles minimos de armonizacion a nivel europeo en diversos aspectos,

entre ellos, el de facilitar el comercio secundario de capacidad.

El reglamento sefiala que el comercio de capacidad permite a los agentes optimizar la
capacidad contratada, minimizando asi sus costes por este concepto y, por otro lado,
aumenta la liquidez del mercado de capacidad, facilitando la resolucién de congestiones

en infraestructuras saturadas.

El articulo 2 de dicho reglamento define los mercados de capacidad primario y secundario

en los siguientes términos:

e “mercado primario”, el mercado de la capacidad directamente contratada con el gestor
de red de transporte;

e “mercado secundario”, el mercado de la capacidad contratada de forma distinta a
como se contrata en el mercado primario.

También en relacién con los intercambios de capacidad, en el articulo 5.3.b del
reglamento se establece el derecho de los usuarios de la red a revender o subarrendar la

capacidad contratada:

“los usuarios de la red que lo deseen estaran autorizados para revender o
subarrendar en el mercado secundario la capacidad contratada que no hayan
utilizado”.

Adicionalmente, en el articulo octavo del Reglamento, se hace referencia especifica a la

funcién del gestor de red de facilitar el comercio de capacidad, indicAndose lo siguiente:

“Articulo 8. Intercambio de derechos de capacidad

Cada gestor de red de transporte tomara las medidas convenientes para permitir el
libre intercambio de los derechos de capacidad y facilitar dicho intercambio. Cada
gestor establecera procedimientos y contratos de transporte armonizados en el
mercado primario para facilitar el intercambio secundario de capacidad y reconocer
la transferencia de derechos de capacidad primaria que notifiquen los usuarios de
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la red. Los procedimientos y contratos de transporte armonizados se notificaran a
las autoridades reguladoras.”

Por lo tanto, el reglamento ademas de establecer el derecho de los usuarios a
intercambiar capacidad, también obliga a los gestores de la red de transporte a desarrollar
procedimientos y contratos para facilitar el intercambio secundario de capacidad. Asi, de
acuerdo con lo manifestado por la Comision Europea en una de sus notas interpretativas,
seria conveniente el desarrollo de una Unica plataforma web que asegure que dichos

intercambios se realizan en condiciones no discriminatorias y transparentes.

En relacion con el mercado secundario de capacidad, el nuevo reglamento mantiene los
mismos principios que el Reglamento 1775/2005 al que sustituye. Como principal
novedad, el articulo 17 de este reglamento extiende el derecho de los usuarios a revender
o subarrendar la capacidad contratada en las plantas de GNL.

Desde el punto de vista juridico, un Reglamento comunitario es una norma directamente
aplicable en cada Estado miembro. No obstante, los Estados pueden aprobar normas que
permitan la efectiva aplicacion de dicho Reglamento en el &mbito interno.

Dicha norma interna de desarrollo del Reglamento comunitario no exige, en principio, un
determinado rango normativo. Desde ese punto de vista, nada habria que objetar a que la
concreta regulacion del mercado secundario de capacidad se llevase a cabo mediante
Orden Ministerial. Sin embargo, dado el contenido normativo del Real Decreto 949/2001,
por la necesaria coherencia de los requisitos de contratacion en ambos mercados
(primario y secundario) la regulaciéon del mercado secundario deberia tener lugar
mediante la citada modificacion del Real Decreto 949/2001.

Por otro lado, en el sistema espafiol, se ha desarrollado normativa especifica para el
mercado secundario de capacidad en los almacenamientos subterraneos. Adicionalmente,
la OSP de Larrau contempla la posibilidad de comercio a través de un mercado

secundario de la capacidad asignada en la interconexion con Francia.

La orden que se informa establece ahora las bases de un mercado secundario de
capacidad, con el objeto de garantizar la aplicacion efectiva del derecho de intercambio de
capacidad establecido en el Reglamento Europeo y clarificar a los usuarios que adquieran
capacidad en un mercado secundario la aplicacion de las obligaciones y derechos
establecidos en el Real Decreto 949/2001.
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Comentarios sobre la oferta de capacidad no programada o nominada para el dia

siguiente (punto 3.7 del articulo 2)

En el punto 3.7 del articulo 2 de la propuesta de Orden se propone que la capacidad no
programada o no nominada para el dia siguiente sea puesta a disposicion de los agentes

por el GTS y que a esta capacidad se le aplique el peaje interrumpible que corresponda.
El Reglamento (CE) n® 715/2009 establece en su articulo 16 que

“Los gestores de redes de transporte aplicaran y publicaran procedimientos no
discriminatorios y transparentes de gestion de la congestion que faciliten los intercambios
transfronterizos de gas natural sobre una base no discriminatoria, partiendo de los
siguientes principios: en caso de congestién contractual, el gestor de la red de transporte
ofrecera la capacidad utilizada en el mercado primario, al menos con un dia de antelacion
y con caracter interrumpible [...]".

Cabe destacar que el Reglamento europeo obliga a ofertar al mercado la capacidad
contratada por otros usuarios, pero no utilizada en un dia concreto, exclusivamente en

caso de que exista congestidén contractual en la red de transporte.

En consecuencia, se propone modificar el punto 3.7 del articulo 2, de manera que la
obligacion de ofertar como capacidad interrumpible la capacidad contratada que no haya
sido programada o nominada solo afecte a las instalaciones del sistema que no tienen
capacidad firme disponible, dando asi preferencia a la contratacion de capacidad firme
siempre que sea posible. Si finalmente no quedase capacidad libre y apareciese la
congestiéon, entonces, el GTS deberia ofrecer, con caracter interrumpible, la capacidad
contratada que no haya sido programada o nominada.

Esta delimitacion de la oferta de capacidad interrumpible a solo las infraestructuras
congestionadas es soportada por diversos miembros del Consejo Consultivo, quienes
indican ademas que la capacidad se ofreceria Unicamente en caso de que el titular
primario no fuera a hacer uso de ella, lo que no se conoce hasta el dia en el que se
realiza la nominacion o re-nominacion. Ademas, ponen de manifiesto la ausencia de

peajes para este tipo de servicio.

En relacion al peaje aplicable a esta capacidad interrumpible, dado que no hay previsto en
el sistema un peaje interrumpible para este tipo de contratacién®, y teniendo en cuenta

que se trata de una contratacion a muy corto plazo, se considera mas adecuado aplicar el

! El peaje interrumpible actual se define para un contrato de reserva de capacidad anual, sobre el que hay
un derecho de 5 6 10 dias/afio de interrupcion. No puede aplicarse por tanto a un contrato de un dia de
duracion.
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criterio de que si el GTS necesita interrumpir el servicio (lo que podria suceder si los
usuarios con capacidad firme hacen una renominacion), se suspenda también la

obligacion de pago del peaje.

En resumen, la redaccion propuesta para este apartado es:

3.7 Asimismo, y mediante dicha plataforma, el Gestor Técnico del Sistema pondra a
disposicion del mercado, al menos con un dia de antelacion y con caracter
interrumpible, la capacidad no programada o no nominada en aquellas instalaciones
del sistema que no tengan capacidad firme disponible para contratar. A esta
capacidad se le aplicara el peaje interrumpible que corresponda a la duracion del
contrato, salvo en caso de gue el Gestor haga uso de la interrumpibilidad, en cuyo
caso se reducird el peaje en la misma proporcion en que se reduzca el derecho de
uso de la capacidad.

Comentarios sobre la contratacion de capacidad punto a punto (punto 3.8 del articulo 2)

En relacion con los criterios de viabilidad a aplicar a las compraventas de capacidad en el
mercado secundario, la propuesta sefiala, en su articulo 3.1, que el Gestor Técnico del
Sistema aplicara los mismos criterios de viabilidad en vigor aplicables a las contrataciones
de capacidad con el transportista titular de la misma. Asimismo, en el punto 3.4 del
articulo 2 se establece que el GTS completard y mantendra actualizadas diariamente las
restricciones de viabilidad asociadas a la capacidad ofertada que establezca la legislacion

vigente.

La aplicacién de los articulos anteriores se considera suficiente para que el comprador de
la capacidad conozca las restricciones de la capacidad ofertada en el mercado secundario

y a las que dicha capacidad se encuentra sometida.

Sin embargo, en el punto 3.8 del articulo 2 de la propuesta se obliga al comercializador a
asociar los contratos de entrada al sistema con los puntos de suministro o puntos de

salida del sistema (contratacion punto a punto).
A este respecto, cabe recordar que el Reglamento (CE) n® 715/2009 establece que

“para mejorar la competencia mediante los mercados mayoristas liquidos del gas, es
vital que el gas pueda comercializarse independientemente de su ubicacién en el
sistema. La Unica manera de hacerlo es dar a los usuarios de la red la libertad para
reservar capacidad de entrada y de salida independientemente, creando asi un
transporte de gas por zonas en vez de por itinerarios contractuales.”
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Por ello, se deberia eliminar el punto 3.8 del articulo 2, que obliga al comercializador a
asociar la capacidad contratada en un punto de entrada con los contratos de reserva de
capacidad en los puntos de salida o de suministro, dado que dicha contratacién “punto a
punto o por itinerarios contractuales” es incompatible con el nuevo Reglamento CE
715/2009. De esta manera, la propuesta indicaria que los requisitos de viabilidad a aplicar
al mercado secundario seran los mismos que los aplicables al mercado primario de

capacidad, cuyo contenido esta recogido en el Real Decreto 949/2001.

En este sentido, la necesidad de analisis de viabilidad previa es puesta en entredicho por
algun miembro del Consejo Consultivo, que pone de manifiesto su incomprension sobre la
misma, puesto que es una capacidad que inicialmente ya habia sido contratada, y por
tanto, Unicamente se trata de un cambio de titular de la misma. Todo ello, refuerza la idea
de limitar el andlisis de viabilidad zonal al estrictamente necesario para garantizar la

factibilidad técnica de la operacion del sistema.

La CNE coincide con los comentarios recibidos en relacion con la idea de limitar el
andlisis de viabilidad zonal al estrictamente necesario para garantizar la factibilidad

técnica de la operacion del sistema.

Es por ello, que esta Comision insiste en limitar el mencionado andlisis de viabilidad a
aquellos suministros destinados a consumidores de méas de 15 GWh/dia puesto que el
limite actual es demasiado restrictivo para el desarrollo del mercado.

Se propone incluir el siguiente punto adicional al articulo 2:

Unicamente requeriran andlisis de viabilidad los traspasos de capacidad asociados
al suministro de aquellos consumidores que, considerados individualmente, tengan
un caudal contratado superior a 15 GWh/dia.

Finalmente, parece aconsejable eliminar el punto 3.9 del articulo 2, puesto que el
establecimiento de fianzas, contratos tipo, etc., se encuentra regulado en el Real Decreto
949/2001, pendiente de actualizacién. En todo caso, carece de sentido la firma del
contrato marco en el caso de arrendamiento de la capacidad, tal como sefala algun

miembro del Consejo Consultivo.
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4.2 Sobre el articulo 3. Regulaciéon de las mermas de la red bésica.

Contenido de la propuesta

Este articulo viene a modificar a la Disposicion adicional sexta de la Orden
ITC/3802/2008, de 26 de diciembre. También incluye provisiones que sustituyen
apartados concretos de las NGTS.

A este respecto conviene resaltar que las mermas responden solamente al concepto de
pérdidas y diferencias de medicion, no estando incluidas en ellas el gas de operacion y
gas talon que son necesarios para el funcionamiento del sistema de transporte. Tanto el
gas de operaciéon como el taléon son proporcionados a los transportistas a través de una
subasta anual.

La regulacion actual sobre las mermas del sistema gasista consiste en la retencién por los
transportistas y distribuidores de una parte del gas de los usuarios en concepto de
mermas. El computo de este gas se acumula en la cuenta de gas de maniobra del GTS.
Cuando la cuantia de gas de maniobra es mayor de 300 GWh el porcentaje de retencion
de gas de mermas se reduce a la mitad. La diferencia entre las mermas reconocidas y las
mermas reales, si es positiva, pasa a engrosar el gas de maniobra bajo titularidad del
GTS, mientras que si es negativa disminuye el gas de maniobra.

La propuesta establece el porcentaje el gas que se ha de descontar a los usuarios del
sistema gasista en la descarga en plantas de regasificacién (0,05%), en la inyeccién en
almacenamientos subterraneos (0%) y en la entrada al sistema de transporte primario
(0,2%).

Lo mas destacable es que los porcentajes de retencidn que se proponen son iguales a los
gue se han aplicado durante el afio 2009, y en 2010 hasta el momento actual.

Las dos diferencias fundamentales sobre la Orden anterior, donde se abogaba por
mantener unas existencias de gas de maniobra constantes en el entorno de 300 GWh,
reduciendo los porcentajes de retencion si fuera preciso para lograr este objetivo, son las
siguientes:

e En la propuesta el porcentaje de retencion permanecera inamovible pero una vez al
afo el gas de maniobra que exceda los 300 GWh pasara a destinarse a cubrir las
necesidades de gas de operacion o talon.

e Una vez al afio la CNE calculara el saldo de mermas en cada planta de
regasificacion, lo valorara a la media aritmética del precio del gas de operacion en
cada mes y lo sumard o restara a la retribucion reconocida de cada planta. De esta
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forma se crea un incentivo a las plantas para reducir las mermas, que solo se
repercute a las mismas.
Por otra parte la propuesta recoge la necesidad, de que antes del 1 de febrero los
transportistas informen al GTS, CNE y DGPEM de las cantidades de gas retenido, las
mermas reales y el saldo anual resultante. EI GTS realizara antes del 1 de abril un
estudio de las mermas que presentara a la DGPEM y a la CNE para que el 1 de junio la
CNE valore el saldo de mermas de cada planta y lo afiada a la retribucion.

Consideraciones sobre la propuesta

La experiencia habida en los ultimos meses, con unos coeficientes de retencion de
mermas de partida iguales a los que ahora se proponen, muestra que dichos coeficientes
dieron lugar a un incremento del gas retenido por mermas que obligé a reducir los
mencionados porcentajes de retencién a la mitad, desde febrero de 2009, para evitar un
continuo incremento del gas de maniobra.

En este sentido, cabria la posibilidad de suprimir el gas de maniobra y dotar al Gestor
Técnico del Sistema de la capacidad de comprar o vender gas para equilibrar los
desbalances. Esta posibilidad adquiere mas relevancia en la medida que pueda existir un
mercado organizado de gas como el que esta proponiendo esta Comision.

Teniendo en cuenta los datos definitivos que publica en su pagina web el GTS sobre el
gas de maniobra, desglosados mes a mes, desde la publicacion de la Orden
ITC/3802/2008,% se ve que con unos coeficientes de retencién por mermas mitad de los
gue se proponen ahora, se obtuvo como resultado un gas de maniobra cuya cantidad se
ha mantenido constante, con ligeras variaciones, en torno a los 900 GWh durante todo el
periodo.

En consecuencia, los coeficientes de retencion de mermas propuestos son altos.

% Hay disponibles un total de 15 meses con los balances definitivos cerrados, durante los cuales, durante 14
meses, desde 1 de febrero de 2009.
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Figura 4.2.1: Histérico de las existencias de gas de maniobra expresado en GWh

Ademas, si se tiene en cuenta el histérico de mermas producidas en las plantas de
regasificacién y en los gasoductos de transporte desde el afio 20053, se puede observar
gue en los tres ultimos afos, 2007, 2008 y 2009, en las plantas de regasificacion se ha
producido una ganancia de gas de media del 0,08% en 2009, en lugar de una merma. En

la red de transporte la merma de gas fue del 0,15% en el afio 2009.

Unidades en kWh

% mermas
PLANTAS ) Descargas Mermas Mermgs reales % Mermas
REGASIFICACION reales reconocidas sobre reconocidas
entradas
2005 255.154.238.983 |1.063.933.329 | 127.577.119 0,42% 0,05%
2006 280.562.137.313 | 171.691.934 140.281.069 0,06% 0,05%
2007 272.432.867.532 | -396.325.848 | 136.216.434 -0,15% 0,05%
2008 331.579.519.937 | -422.366.133 | 165.789.760 -0,13% 0,05%
2009 305.660.993.673 | -257.317.083 76.415.248 -0,08% 0,03%
TOTAL 1.445.389.757.438 | 159.616.199 646.279.630 0,01%
Propuesta 2.010 | 304.468.000.000 | -256.312.775 30.446.800 -0,08% 0,010%
GASODUCTOS DE Entradas Mermas Mermgs % mermas % Mermas
TRANSPORTE reales reconocidas reales reconocidas

® Segin la informacién remitida anualmente por el GTS al Ministerio de Industria Turismo y Comercio
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sobre
entradas

2005 404.151.669.438 | 500.219.427 | 1.737.852.179 0,12% 0,43%
2006 410.633.019.907 | 257.500.108 882.860.993 0,06% 0,22%
2007 431.831.117.249 |1.004.297.591 | 1.856.873.804 0,23% 0,43%
2008 478.777.323.811 | 894.177.562 957.554.648 0,19% 0,20%
2009 402.316.375.217 | 618.220.734 804.632.750 0,15% 0,20%

TOTAL 2.127.709.505.622 | 3.274.415.422 | 6.239.774.374 0,15%
Propuesta 2.010 | 404.247.000.000 | 621.187.435 808.494.000 0,15% 0,20%

Figura 4.2.2: Hist6rico de mermas reales y reconocidas en plantas de regasificacion y gasoductos de

transporte
2009
PLANTA Descargas Mermas reales re(I:vcl)ir(;r::?gas ‘Vg(r)nberremeist r;e daelés
Barcelona 72.392.070.058 -25.337.062 18.098.018 -0,035%
Cartagena 44.043.308.548 -1.659.033 11.010.827 -0,004%
Huelva 58.541.884.787 -82.828.194 14.635.471 -0,141%
Total ENAGAS 174.977.263.393 -109.824.289 43.744.316 -0,063%
Sagunto 48.422.319.786 -13.157.261 12.105.580 -0,027%
Bilbao 65.507.254.623 -75.732.033 16.376.814 -0,116%
Mugardos 16.754.155.871 -58.603.500 4.188.539 -0,350%
Total 305.660.993.673 -257.317.083 76.415.248 -0,08%

Figura 4.2.3: Histérico de mermas reales y reconocidas en plantas de regasificacién en 2009

Si se observa cada planta de regasificacion de forma individual, en el afio 2009 se
concluye que en todas las plantas, sin excepcion, se han producido ganancias de gas en
lugar de mermas.

Por otra parte, la nueva propuesta de incluir un incentivo a las plantas de regasificacion,
de forma que el ahorro de mermas suponga un aumento en su retribucién, si bien puede
resultar un objetivo comprensible, puede presentar numerosos problemas.

Por un lado, el proceso es relativamente complejo: desde la retencion del gas fisico a los
comercializadores en las plantas, hasta la transferencia de ese gas al gas de maniobra
del GTS, pasando por el aporte de ese gas al gas de operacién una vez al afio y la
necesidad de liquidacion del exceso o defecto de gas sobre las mermas reconocidas en
cada planta, una vez al afo, al precio medio del gas de operacion para sumarselo a la

retribucion.
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Por otra parte, no se da un tratamiento homogéneo a las distintas instalaciones del
sistema gasista, ya que los transportistas titulares de gasoductos de transporte no van a
recibir ese mismo tratamiento.

Por ultimo, un incentivo como este deberia beneficiar tanto al titular de la planta como a
los usuarios del sistema, de forma que si hay un ahorro de costes, no sélo por el posible
desempefo del operador de las plantas, sino porque los porcentajes fuesen muy
generosos, este ahorro deberia repartirse entre el operador y los usuarios del sistema.
Finalmente, supuesto unos coeficientes de mermas iguales para el conjunto de la
regasificacion haria que la retribuciébn pudiera depender de la modernidad de las
instalaciones y de su uso, alterando el principio de recuperacién de los costes.

En consecuencia, no parece adecuado establecer este incentivo.

Por todo ello, deberia mantenerse el método de retencion de mermas actual aunque
reduciendo los coeficientes de mermas reconocidas. En particular, y a la vista de lo
seflalado en parrafos anteriores se propone mantener el coeficiente de retencion de
mermas para las entradas de gas a la red de transporte en 0,2% vy fijar en 0,01% el
coeficiente de retencion para las plantas de regasificacion.

De la misma forma no se considera procedente introducir una modificacion de la
retribucién de la regasificacion a mitad de afio, maxime cuando no se da un tratamiento
homogéneo a todo el sistema de transporte.

En cualquier caso, si se mantuviese el incentivo no seria necesario que se liquidase una
vez al aflo por parte de la CNE: el transportista podria ir acumulando gas y venderlo a
precio de mercado, pasando una parte de esos ingresos al sistema de liquidaciones.

En relacion a los requisitos de informacion, como sefialan las alegaciones de varias
empresas, de acuerdo a lo establecido en las NGTS, los transportistas ya proporcionan
gas al GTS cada mes sobre las mermas. No obstante los transportistas no proporcionan
esta informacion anualmente a la CNE. De la misma forma el GTS debe enviar a la
DGPEM una vez al afio el estudio de mermas, pero no tiene obligacion de enviarlo a la
CNE. Por todo esto se considera que la actual redaccion de la Orden Ministerial es mejor
que la contenida en las NGTS.

Por ultimo afadir que seria recomendable, desde un punto de vista de transparencia y
claridad que también este mismo articulo recogiese cuales son los porcentajes de

retencion para la distribucién que ahora estan dispersos en la normativa vigente.
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Redaccidén alternativa

Articulo 3. Mermas en las instalaciones del sistema gasista delared-basica

1. De la totalidad del gas propiedad de los usuarios, se descontara, en concepto de mermas por pérdidas y
diferencias de medicidon er—ta—red-basica, las cantidades de gas que resulten de la aplicacion de los
porcentajes estandar que se indican a continuacion:

= Cr=0,0105% del gas descargado en las plantas de regasificacion.

= Ca = 0% del gas inyectado en los almacenamientos subterraneos.

= Ct=0,2% de las entradas de gas a la red de transporte primario (desde conexiones internacionales,
yacimientos, plantas de regasificacion o desde otros puntos de entrada fuera del sistema gasista).

= Cr<4 = 1% del gas suministrado y facturado en redes de presién menor o igual a 4 bar

=  Cr>4 =0,39% del gas suministrado y facturado en redes de presion mayor a 4 bar

2. En caso de que la cantidad total de gas descontada por un titular de una instalacién por la aplicacion de
los coeficientes en vigor exceda de las mermas reales de la instalacion, la diferencia permanecera
temporalmente bajo titularidad del Gestor Técnico del Sistema como gas de maniobra. Si la cantidad
retenida fuera inferior a las mermas reales, la diferencia se cubrird temporalmente mediante una
disminucién del saldo de la misma cuenta.

El Gestor Técnico del Sistema impartira las instrucciones técnicas necesarias para lograr una ubicacion
adecuada de dichas cantidades de gas, de forma que no interfiera con el gas almacenado por los usuarios.
3. En caso de que a 1 de mayo, el volumen de gas de maniobra supere los 300 GWh, el exceso sobre
dicha cifra se destinar4 a cubrir las necesidades de gas de operacién o de gas talén para el periodo
comprendido entre el 1 de julio del afio en curso y el 30 de junio del afio siguiente.

4. Anualmente y antes del 1 de febrero de cada afio, los transportistas presentaran al Gestor Técnico del
Sistema, a la Comision Nacional de Energia, y a la Direccion General de Politica Energética y Minas un
informe sobre la cantidad de gas retenido el afio anterior por aplicacién de los coeficientes en vigor, las
mermas reales producidas y el saldo positivo o negativo resultante.

El Gestor Técnico del Sistema realizard un estudio de las mermas reales en las plantas de regasificacion y
en las redes de transporte y de distribucién durante el afio anterior, que presentara a la Direccién General
de Polmca Energetlca y Minas y a Ia Com|3|on NaC|onaI de Energia antes deI 1 de abril.

4.3 Sobre el articulo 4. Modificacion de la Orden ITC/3993/2006 sobre la
retribucion de actividades reguladas.

Antecedentes:

Durante la elaboracion de la propuesta de retribucién para el afio 2010 de las actividades
reguladas de distribucion y las instalaciones de transporte con puesta en servicio anterior
al 1 de enero de 2008, se puso de manifiesto que en la determinacion de los valores
provisionales del IPH* para el 2010 por la aplicacion del método establecido se obtenian

valores no acordes (7,32%) con los valores que previsiblemente serian una mejor

* IPH es igual a la semisuma del los valores de IPC e IPRI
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estimacion, y ello era debido a que el método de estimacion del IPH provisional definidos
por los articulos 3.4, 18.1 de la Orden ITC 3993/2006 no era aplicable en entornos con
variaciones de precios negativos o proximos a cero.

En esta situacion se hace aconsejable la modificacion de lo dispuesto en los citados
articulos 3.4, 18.1 de la Orden ITC 3993/2006, donde se definan nuevos métodos de
estimacion de los IPC e IPRI previstos para los afios “n” y “n-1", que no tengan los
problemas puestos de manifiesto.

La Propuesta modifica los articulos 3.4, 18.1 y 18.5 de la Orden ITC 3993/2006, a

continuacion se describen las modificaciones que se proponen introducir en cada articulo:

Contenido de la modificacion del articulo 3.4 de la ITC 3993/2006

La nueva redaccién dada por la Propuesta para el articulo 3.4 de la ITC 3993/2006°

modifica el método de estimacion del IPC e IPRI provisional para el afio “n”, estableciendo
gque se tomaran los valores interanuales disponibles para dichos indices los
correspondientes a octubre del afio “n-1".

Asi, la Propuesta modifica el método establecido, en la Disposicion Final Primera de la
ITC3802/2008, en el afio 2009, para el calculo de la retribucién para el afio “n”. Y ello, en
dos formas:

En primer lugar, cambia los valores definitivos a tomar del IPH, actualmente a diciembre
de cada afo, por valores de IPH interanuales a octubre de cada afo.

En segundo lugar, crea un nuevo concepto de retribucion provisional calculada para cada
afo “n” de la actividad, estableciendo un sistema de regularizacién de la retribucién al afio
siguiente de su célculo una vez conocido el valor definitivo del IPH interanual a octubre
del afio “n”.

Consideraciones sobre la modificacién del articulo 3.4 de la ITC 3993/2006

Esta Comision ve necesario resolver el problema puesto de manifiesto sobre la
determinacién de los valores provisionales para el IPH del afio “n” y esta de acuerdo en
que se tome como la mejor estimaciéon para dicho valor, el valor del IPH interanual a
octubre del afio “n-1", ya que es un valor perfectamente verificable y determinado al estar

publicado.

® Actualizado para el afio 2009 mediante Disposicién Final Primera de la ITC3802/2008
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Por otro lado, y tras el cambio de regulacién introducido el afio 2009 sobre este tema,
mediante la Disposicion Final Primera de la ITC/3802/2008, no parece conveniente
introducir una nueva modificacion en tan breve espacio de tiempo.

Adicionalmente, cabe sefalar que la modificacion regulatoria de la Propuesta introduciria
una mayor complejidad al establecer para cada afio “n” una primera retribucion
provisional, que luego se regularizaria al afio siguiente con el valor definitivo del IPH
interanual a octubre del afio “n”, cuando, por el contrario, la modificacién introducida por la
Orden ITC3802/2008 indica que “Los valores definitivos de IPC e IPRI se utilizaran a los
unicos efectos de calcular las retribuciones que se determinen con posterioridad al
momento en que se conozcan estos valores. En ningun caso se modificaran de forma
retroactiva las retribuciones ya reconocidas por la actividad de transporte que se hubieran
determinado con anterioridad al momento en que se conozcan los valores definitivos de
IPC e IPRI.”

Ademas, los cambios que introduce la Propuesta suponen un coste adicional para el
sistema que no se tendria de mantener el actual modelo.

Asi, la Propuesta consolidaria como definitivo para el afio 2011, y siguientes, el valor de
los IPHs provisionales aplicados en los afios 2009 y 2010° para el célculo de la
retribucién del transporte’ del afio 2010. La consolidacién de estos IPH provisionales
aplicados para los afios 2009 y 2010 se estima que podria suponer un mayor coste para
las retribuciones del sistema gasista por la actividad de transporte de 11,7 millones de
€/afio.

Alternativamente al texto de la Propuesta, esta Comision propone resolver los problemas
detectados para la estimaciéon del IPH provisional del afio “n”, mediante la utilizaciéon del
valor del IPH interanual a octubre del afio “n-1” como estimador suficiente para el valor del
IPH provisional para el afio “n”, manteniendo el resto del articulado, con ello se consigue
no consolidar en el afio 2011 y siguientes los IPH provisionales aplicados para los afios
2009 y 2010, para ello se propone la siguiente redaccion para el articulo 3.4 de la ITC
3993/2006:

“4. Para la determinacion del coste de transporte reconocido a la empresa o grupo de empresas “i” en el afio
"n”, Rin, se utilizaran los valores definitivos de los indices anuales oficiales de precios al consumo, IPC, y de
los indices oficiales de precios industriales, IPRI, de los afios anteriores, que se encuentren disponibles en

® Los IPHs provisionales aplicados en los afios 2009 y 2010 fueron 2,65% y 7,32% respectivamente,
mientras que el IPH real para 2009 ha sido de 0,58% y el IPH a marzo 2010 es de 2,59%
" Para instalaciones con fecha de puesta en marcha anteriores al 1 de enero de 2008
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el momento de célculo. Para los afios "n-1" y cuyos valores no son conocidos en el momento en el que
se determina el coste del transporte del afio "n”, se emplearan para ambos afios los valores interanuales

|sgon|ble pmwsmnales de IPC e IPRI a octubre del afio n-1 Geme—valeres—p#ewaenales—se—tema#an—el

Los valores definitivos de IPC e IPRI se utilizaran a los Unicos efectos de calcular las retribuciones que se
determinen con posterioridad al momento en que se conozcan estos valores. En ningun caso se modificaran
de forma retroactiva las retribuciones ya reconocidas por la actividad de transporte que se hubieran
determinado con anterioridad al momento en que se conozcan los valores definitivos de IPC e IPRI.

Para evitar que la retribucion de las instalaciones dependa del momento de su inclusiéon en el régimen
retributivo, al incluir instalaciones en el régimen retributivo, los valores unitarios a utilizar para calcular la
retribucion seran los que se hubieran establecido para el afio de puesta en marcha de la instalacion.”

Contenido de la modificaciéon de los articulos 18.1 v 18.5 de la ITC 3993/2006
El contenido de esta modificacién en la actualizacion de la retribucidon de la distribucién es

similar a la discutida en el apartado anterior para la actualizacidon de la retribucion del

transporte.
Consideraciones sobre la modificacion del articulo 18.1 vy 18.5 de la ITC 3993/2006

Para la actualizacion de la retribucion de distribucién son validos los mismos comentarios
realizados para la actualizacion de la retribucidn del transporte: esta Comision ve
necesario resolver el problema puesto de manifiesto sobre la determinacion de los valores
provisionales para el IPH del afio “n” y esta de acuerdo en que se tome como la mejor
estimacion para dicho valor, el valor del IPH interanual a octubre del afio “n-1", ya que es
un valor perfectamente verificable y determinado y estar publicado.

Por otro lado, y tras el cambio de regulacion introducido el afio 2009 sobre este tema,
mediante la Disposicion Final Primera de la ITC/3802/2008, no parece conveniente
introducir una nueva modificacion en tan breve espacio de tiempo

Adicionalmente, la modificacion regulatoria de la Propuesta introduciria una mayor
complejidad al establecer para cada afio “n” una primera retribucion provisional, que luego
se regularizaria al afio siguiente con el valor definitivo del IPH interanual a octubre del afio
“n”, cuando la modificaciéon introducida por la Orden ITC3802/2008 indica que “la
retribucion de la actividad de distribucion de cada afio se actualizard conforme se
disponga de previsiones mas exactas o se conozcan las cifras definitivas de demanda y
clientes” . Es decir, mantiene implicitamente un paralelismo con el mecanismo utilizado en
la actividad de transporte, los valores definitivos de IPC e IPRI se utilizaran a los Unicos

efectos de calcular las retribuciones que se determinen con posterioridad al momento en
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gue se conozcan estos valores, y en ningun caso para modificar de forma retroactiva las
retribuciones ya reconocidas que se hubieran determinado con anterioridad al momento
en que se conozcan los valores definitivos de IPC e IPRI.

Ademas, los cambios que introduce la Propuesta suponen un coste adicional para el
sistema que no se tendria de mantener el actual modelo.

La Propuesta consolidaria como definitivo para el afio 2011, y siguientes, el valor de los
IPHs provisionales aplicados en los afios 2009 y 2010°, para el célculo de la retribucion
del distribucion del afio 2010. La consolidacién de estos IPH provisionales aplicados para
los afios 2009 y 2010 se estima que podria suponer un mayor coste para las retribuciones
del sistema gasista por la actividad de distribucion de 78,0 millones de €/afio.
Alternativamente al texto de la Propuesta esta Comision propone resolver los problemas
detectados para la estimacion del IPH provisional del afio “n”, mediante la utilizacion del
valor del IPH interanual a octubre del afio “n-1” como estimador suficiente para el valor del
IPH provisional para el afio “n”, manteniendo el resto del articulado, con ello se consigue
no consolidar en el afio 2011 y siguientes los IPH provisionales aplicados para los afios
2009 y 2010, para ello se propone la siguiente redaccion para los articulos 18.1 y 18.5 de
la ITC 3993/2006:

(...

- IPH®, = semisuma de los valores anuales definitivos del IPC e IPRI del afio “k”.

(...))

- IPHPJ- = semisuma de los valores provisionales de IPC e IPRI del afio “|". Como valores provisionales
para los afios “n-1" y “n”, se tomaradn para ambos afios los valores disponibles de IPC e IPRI
interanuales a octubre del afio “n-1". -se-tomaran-elobjetivo-de RPC-del-Banco-Central-Europeo;y-un

“5. La retribucién de la actividad de distribucion de cada afio se actualizara conforme se disponga de
previsiones mas exactas o se conozcan las cifras definitivas de demanda y clientes. Estas

actualizaciones se incluiran en las liquidaciones del afio “n”.

® Los IPHs provisionales aplicados en los afios 2009 y 2010 fueron 2,65% y 7,32% respectivamente,
mientras que el IPH real para 2009 ha sido de 0,58% y el IPH a marzo 2010 es de 2,59%
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4.4 Sobre el articulo 5. Contenido de las actas de puesta en servicio de las

instalaciones

Contenido de la propuesta

Este articulo impone la inclusibn de tablas resumen de -caracteristicas técnicas
estandarizadas en las actas de puesta en marcha de las instalaciones de transporte que

se pongan en marcha a partir de su publicacion.

Consideraciones sobre la Propuesta

Se considera adecuada la inclusion en las Actas de Puesta en Marcha de tablas resumen
estandarizadas, para que en las misma se incluya la informacion relativa a las
caracteristicas técnicas de las instalaciones a las que se refiere en Acta; de forma que,
univocamente, se identifique la informacién mas relevante de las instalaciones al objeto
de su consideracién en los procesos de determinacién calculo de retribucién a los efectos

de su inclusidn en el sistema retributivo.

Esta medida ha de coadyuvar a mejorar los niveles de fiabilidad y trazabilidad del proceso
de célculo de la retribucion, que se caracteriza por ser un proceso complejo derivado de la

propia regulacion.

De hecho, la gestibn manual de una gran cantidad de datos procedentes de diversas
fuentes de informacién y que estan en constante cambio es una tarea compleja que
requiere de un esfuerzo en términos de tiempo y recursos. Por tanto, la estandarizacion
de la informacion facilita las tareas de seguimiento y verificacion de la misma, permitiendo

la implantacion de procesos automatizados y bases de datos documentales.

En relacién con los Anexos cabe sefialar que no esté claro el alcance de los apartados a)
y b)° recogidos en el mismo. Del redactado actual, se infiere que se desea desarrollar
unos formularios y/o protocolos de envio del Acta y sus tablas adjuntas; para ello, la CNE

9 El Anexo, antes de establecer las tablas de remision de informacion indica:

a) Se debera proponer por cada transportista de un sistema de codificacion identificativo (nico para cada
Item de las tablas siguientes. Dicho cédigo se podra utilizar para indexaciones en bases de datos.

b) Las tablas propuestas se remitiran en formato impreso y por medios telematicos, tanto al MITyC-
DGPEyM, como a la CNE. Posteriormente, el MITyC a propuesta de la CNE definird los nombres
codificados de los campos y sus caracteristicas, asi como los formularios y/o protocolos utilizados en el
envio.
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debe realizar una propuesta al MITyC para la codificacion de las instalaciones y los
campos de las tablas resumen a partir de las propuestas realizadas por los transportistas.
Esta Comisiébn considera conveniente la propuesta realizada, aunque no considera
apropiado recoger estas instrucciones en el Anexo sino en el propio articulo 5, dejando en

el Anexo exclusivamente las tablas.

En relacion con el contenido de las Tablas del Anexo esta Comisién propone la inclusion
de otros datos necesarios, asi como de datos complementarios de cara a su

homogenizacion con la informacién requerida en la auditoria de instalaciones.

Con estas modificaciones se pretende, ademds, que queden contempladas todas las
actuaciones posibles, tanto de nuevas instalaciones de transporte como de
modificaciones de las mismas. Las modificaciones propuestas son las siguientes para

cada tabla del Anexo:

° Gasoductos, tramos de gasoductos y posiciones

Las modificaciones y ampliaciones de posiciones son habituales al objeto de satisfacer
nuevos puntos de entrega Transporte-Transporte (PCTT), Transporte - Distribucion
(PCTD), o Transporte — Linea Directa (PCTLD), por lo que se propone incluir un texto
similar al recogido sobre las ampliaciones de Estaciones de Compresion y Estaciones de
Regulacion y Medida:

(*) En caso de ampliaciones y modificaciones de obra lineal o posiciones debera indicarse en el nombre
de la instalacion y mostr,arse dos C}Jadros, uno con las CARACTERISTICAS TECNICAS INICIALES y
otro con las CARACTERISTICAS TECNICAS FINALES
Ademas, al objeto de facilitar y simplificar los envios de informacién actualizada sobre las
posiciones de gasoductos, se propone separar las tablas referentes a obra lineal y
posiciones. De esta forma, en el caso de una ampliacién de posicion para incorporar una
nueva derivacion a la misma y construir una nueva ERM/EM, ademas de la tabla de la
ERM/EM, soélo se deberia enviar dos tablas correspondientes a la posicion: una con las
caracteristicas técnicas iniciales y otra con las finales, y no dos tablas con toda la
informacion de los gasoductos.
En relacion con la informacion contenida en las tablas, se considera necesario:
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e Completar la identificacion de las instalaciones, con la Provincia, en el caso de
gasoductos y con el Municipio y Punto Kilométrico (PK) en el caso de las
posiciones.

e Afadir informacién bésica sobre la configuracion de los tramos del gasoducto, es
decir si son parte de la linea principal, son ramales o acometidas, y sobre sus
caracteristicas técnicas como el tipo de acero utilizado.

e Separar en celdas diferentes la informacion relativa al tipo de posicion. Por una
parte, la informacion relevante al momento de construccion de la posicion
(Simultdnea/Posterior a la ejecucion del gasoducto) y, por otra parte, la referente al
tipo de posicion (Seccionamiento/Derivacion/Trampa Rascadores).

¢ Afadir informacion relativa a la superficie que ocupan las posiciones, y en el caso
de las posiciones de derivacion, indicar si la instalacion lineal conectada se trata de
otro gasoducto de transporte, antena de distribucion, linea directa o acometida.

° Estaciones de compresion

Se considera necesario completar la identificacion de las instalaciones, con la posicion, el
municipio y la provincia donde esté ubicada la estacion de compresion.

Asimismo, se considera conveniente separar la informacién correspondiente a la EC en su
conjunto de la informacion relativa a los turbocompresores que la conforman. Para ello,
dentro de la tabla de cada EC, se identificara cada turbo compresor indicando, si esta en

operacion o en reserva, la potencia instalada y el caudal nominal.

. Estaciones de Regulacion y Medida y Estaciones de Medida

Se considera necesario completar la identificacion de las instalaciones, con la posicion, el
municipio y la provincia donde esta ubicada la estacion de compresion.

Con objeto de simplificar y clarificar la informacion referente al tipo de ERM/EM se
propone separar la informacion en varias columnas para cada uno de los subtipos.
Ademas, se considera conveniente separar la informacion correspondiente a la ERM en
su conjunto de la informacion relativa a lineas que la conforman. Para ello, dentro de la
tabla de cada ERM, se identificara cada linea indicando si esta en operacion o en reserva,

si es una linea original de la ERM/EM, adicional o modificada, y el caudal nominal.
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Asimismo, se propone reducir la precision del dato de caudal, a un valor entero sin
decimales, ya que en la mayoria de los casos se trata de valores teéricos aproximados,
correspondientes a la presién de salida de la ERM/EM.

Por ultimo, sefalar que se ha incorporado una nota, en la que se indica que las
modificaciones o ampliaciones de posicion asociadas a la construccion de una ERM/EM

deben detallarse en la tabla de Gasoducto/Posiciones.

En consecuencia, se propone el siguiente redactado del Articulo 5 de la Propuesta y su

Anexo:

Articulo 5. Informacién a incluir en las actas de puesta en servicio de las instalaciones de transporte

1. Las actas de puesta en servicio de las instalaciones de transporte de gas natural, emitidas con
posterioridad a la entrada en vigor de la presente orden e incluidas a efectos retributivos en el Real Decreto
326/2008, de 29 de febrero, por el que se establece la retribucion de la actividad de transporte de gas
natural para instalaciones con puesta en servicio a partir del 1 de enero de 2008 deberan incluir,
debidamente completadas, las tablas incluidas en el Anexo, formando parte integrante de la propia Acta.

2. Por Resolucion del Director General de Politica Energética y Minas se podra modificar o ampliar el
contenido de dichas tablas.

3. Al objeto de poder utilizarse para su indexacién en bases de datos, el MITyC, a propuesta de la CNE,
establecera un sistema de codificacidn identificativo (inico para cada una de las instalaciones de transporte
y sus caracteristicas. Para ello, la CNE definira los campos a partir de las propuestas gue le remitan cada
uno de los transportistas relativo a su sistema de codificacién identificativo de instalaciones,
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ANEXO

Tabla resumen a incluir en las actas de puesta en marcha de las instalaciones de transporte

1-Gasoductos e-trames-de-gaseductos

1.a Obra Lineal

Identificacién | Identificacién Tipo Posicién | Posicin CARACTERISTICAS TECNICAS
del del Provincia de Inicial Final Longitud Diametro Presién Tipo de
q Ay o (en metros. con Nominal de disefio Acero
gasoducto Tramo Linea (1) 3) 3) dos decimales) *) (bar) 2

(1) Indicar si_se trata de la Linea Principal (LP), un Ramal del Gasoducto (R), o Acometida de un Punto de Suministro (APS)

(2) Indicar la calidad del Acero empleado

(3) En el supuesto, que el inicio o fin del tramo no sea una posicién, se indicara el término municipal y, en su caso, se indicara si coincide con el limite provincial
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1.b Posiciones

CARACTERISTICAS TECNICAS (1)

Identificacié Di Identificacié Tioo d Ubicacion
entldlclacmn Identificacién _|I_ametro enz |(ia0|on . |th le . — Tipo de fa . .
3 del Tramo ~fama delz w PK Municipio | Provincia posicién Simultanea / Tipo de gasoducto
gasocucto ) posicion @ Gasoducto [AS}intan) posterior (4) Aguas Abajo (5)
3

(1) En caso de ampliaciones y modificaciones de obra lineal o posiciones deberan mostrarse dos cuadros, uno con las CARACTERISTICAS TECNICAS INICIALES vy otro con las CARACTERISTICAS
TECNICAS FINALES

Indicar si_se trata de una posicién Nueva o una Modificacion/Ampliacién de una existente

(3) Indicar el tipo de Posicién: Posicién de Seccionamiento (S), Posicién de Derivaciéon (D), Posicién Trampa Rascadores Simple (TS), Posicién Trampa Rascadores Doble (TD)

4) Indicar si la Posicién es Simultanea o Posterior. Una posicién se realiza con simultaneidad cuando se incluye en el Proyecto inicial o cuando se solicita su inclusién por parte del distribuidor, o transportista, al
menos un afio antes de la fecha de puesta en servicio de la linea.

(5) Indicar, en los casos que exista una derivacién, si el gasoducto aguas debajo de la posicién es un Gasoducto de Transporte (GT), una Antena para una Red de Distribucién (AD), una Linea Directa (LD) o
Acometida de un Punto de Suministro (APS)

-
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2- Estaciones de Compresion

Identificacion Ubicacién CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS TURBOCOMPRESORES DE LA EC (1)
de la Estacion L o
de Identlf'?‘a.c,lon dela . . Identificacion del Tipo de Actuacion Situacién Operativa Potencia ISO Caudal
Compresion posicién del Municipio Provincia Turbo -
EE— — 2 3) (kW) Nominal
@ Gasoducto Compresor

(1) En caso de ampliaciones y modificaciones de EC deberan mostrarse dos cuadros, uno con las CARACTERISTICAS TECNICAS INICIALES y otro con las CARACTERISTICAS TECNICAS FINALES

(2) Indicar si_se trata de un Turbocompresor Nuevo o una Modificacién/Ampliacion de uno existente

(3) Indicar la situacion operativa del Turbocompresor,: en Operacion (O) o en Reserva (R)

CARACTERISTICAS TECNICAS (*%)

. Nede Nede Potencia-decada . .
Presion-de . Potencia-total-inslalada
. turbocompresores | turbocompresores | turbocompreserinstalade
disefio{bar) en-operacién en-reserva {kwh) E )
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3- Estaciones de Regulacion y Medida y Estaciones de Medida

Ubicacion CARACTERISTICAS TECNICAS DE ERM/EM (1) Caracteristicas Técnicas Lineas
Identificacion ifi i i6
Identificacion Tipo de Tipo de Simultanea | Tamafio | Presion Presion Iden.t’lflca Tipo de Sltua0|.on CaL'JdaI de
de la Posicidn del Municipio | Provincia | Instalacion | Actuacion | /posterior | (Tipo G) | entrada Salida clon Accién Operativa salida por
ERM/EM P P p Lineade a (Operacién linea

Gasoducto 2) 3) 4) (5) (bar) (bar) (6)

ERM/EM o Reserva) | (m®(n)h)

(1) En caso de ampliaciones y modificaciones de ERM/EM deberan mostrarse dos cuadros, uno con las CARACTERISTICAS TECNICAS INICIALES vy otro con las CARACTERISTICAS TECNICAS FINALES
(2) Indicar si se trata de una ERM, una EM o una EM de Ultasonido (EMUS)

(3) Indicar si_se trata de una instalacién Nueva o una Modificacion/Ampliacién de una existente

(4) Una ERM/EM es posterior cuando se inserte una nueva posicién de derivacion (D), o se transforme una posicién de seccionamiento (Tipo S) existente en posicién de derivacién (Tipo D).

(5) Para EM de Ultrasonido, se indicara el tamafio equivalente de una EM estandar.

(6) Se identificara si es una linea de la ERM/EM inicial (Inicial), si es una linea Adiciona (Adicional) o si es una linea modificada (Modificada)

NOTA: Las nuevas posiciones o modificaciones en la posicién donde se ubigue la ERM/EM deben incluirse en la tabla de gasoductos y posiciones.

Otras caracteristicas de las ERM/EM:

a) Sistema de calentamiento, con calderas situadas en otro recinto y cambiadores de calor sobre las lineas de regulacion. SI/NO
b) Equipamiento telematico. SI/NO
¢) Ubicacion dentro de caseta de obra SI/NO
d) Recinto vallado y dotado, en su caso, de sistemas de seguridad patrimonial (aplicable sélo a casetas y posiciones de valvulas) SI/NO
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4.5 Sobre la disposicion adicional primera. Mandato a la CNE para elaborar una
metodologia de calculo del peaje interrumpible

Contenido de la Disposicion

Se propone encargar a la CNE la realizacion de un estudio sobre la modalidad de acceso
interrumpible que deberd incluir un analisis coste-beneficio, y propuesta de peaje de

aplicacion, condiciones y forma de adjudicacion.

Valoracion de la CNE

La Orden ITC/4100/2005, de 27 de diciembre, por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas, introdujo por
primera vez, a través de su articulo 12, la existencia de un peaje de acceso a las

instalaciones gasistas en la modalidad interrumpible.

En la Resolucion 14314 de 25 de julio de 2006 se regulan las condiciones de asignacion y
el procedimiento de aplicacion de la interrumpibilidad en el sistema gasista, procedimiento
que se viene actualizando anualmente. Desde entonces, la cantidad méxima global de
interrumpibilidad fijada para el conjunto del sistema en los distintos periodos anuales ha

sido constante (150 GWh/dia) en todos los periodos anuales.

De acuerdo con la informacion disponible, en los ultimos afios no ha sido necesario
recurrir en ninguna ocasion a la aplicacion de interrumpibilidad como medida de gestion
de demanda en el sistema gasista espafiol, con excepcion de la interrumpibilidad por
“viabilidad condicionada” aplicada en gasoductos estructuralmente saturados.

Parece adecuada la realizacion de un estudio sobre la necesidad de oferta de peaje
interrumpible y el descuento asociado a dicho peaje, de manera que refleje la probabilidad
de interrupcion, y se defina el volumen adecuado de demanda interrumpible necesario
para la gestion del sistema, en consonancia con los niveles de cobertura del sistema
gasista.

En cualquier caso, entre los planes de actuaciéon de esta Comisién se contempla el
desarrollo de una metodologia asignativa de costes de acceso que garantice la
recuperacion eficiente de los costes regulados y la repercusion a los consumidores, a
través de los precios regulados, de los costes en lo que sus suministros hacen incurrir al
sistema. Este estudio de célculo del peaje interrumpible debiera enmarcarse en el

desarrollo de la nueva metodologia asignativa de costes para determinar peajes y
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canones.

4.6 Sobre la disposicion adicional segunda. Tratamiento de los clientes que han

perdido el derecho de acogerse ala TUR.

Contenido de la Disposicion

El articulo tiene por objeto establecer medidas para facilitar la eleccién de suministrador a

los clientes que han perdido el derecho de acogerse a la TUR.

- Se define un texto informativo a incluir por los CUR en las facturas a los

consumidores que han perdido su derecho a acogerse a la tarifa de ultimo recurso.

- Se obliga a los distribuidores a proporcionar a la OCSUM el listado de los puntos
de suministro que correspondan a clientes suministrados por comercializadores de
ultimo recurso con consumo superior al umbral maximo anual establecido para que
dicha informacion sea accesible al resto de comercializadoras, con el fin de

facilitarles la realizacidon de ofertas a estos clientes.

Valoraciéon de la CNE

La liberalizacion del suministro de gas natural va acompafiada de una progresiva
desaparicion de las tarifas reguladas de suministro de gas. A partir del dia 1 de julio de
2009, desaparecieron las tarifas de ultimo recurso T3 y T4 que afectan a 60.000 clientes,
estableciéndose un periodo transitorio de 9 meses para que dichos consumidores

dispusieran de tiempo suficiente para elegir suministrador en el mercado a precio libre.

De acuerdo con lo previsto en la Orden ITC/1660/2009, las tarifas transitorias T3 y T4 han
dejado de publicarse a partir del 1 de abril de 2010. No obstante, aln permanecen
suministrados a través de los Comercializadores de Ultimo Recurso unos 10.000
consumidores de gas que ya no tienen derecho a este tipo de suministro a precio

regulado.

A la vista de esta situacion y para que estos clientes tengan un plazo adicional para elegir
suministrador, y puedan permanecer suministrados a través de un Comercializador de
ualtimo recurso, esta Comision propone el establecimiento de una prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2010, por similitud con los consumidores eléctricos que estan en la misma

situacion.
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Se propone por lo tanto la inclusion del siguiente péarrafo a la Disposicién adicional

segunda:

Los consumidores acogidos hasta el 31 de marzo de 2010 a las tarifas transitorias
T3 y T4 y que permanezcan suministrados a través del Comercializador de ultimo
recurso, dispondran de un periodo de prérroga, hasta el 31 de diciembre de 2010,
para efectuar un contrato de suministro a precio libre, con el suministrador de su
eleccion. Durante este periodo, el Comercializador de ultimo recurso debera
informarles de cualquier variacion en las tarifas aplicadas con al menos 15 dias de
antelacion.

Por otra parte, se considera que se debe mejorar la informacion a incluir en las facturas
de dichos clientes, incluyendo en el texto una frase adicional en la que se informe al
cliente sobre la necesidad de realizar un contrato de suministro de gas a precio libre con
cualquiera de los comercializadores autorizados. Ademas, en lugar de facilitar al
consumidor la direccién de la pagina web de la CNE donde se encuentra el listado de
comercializadores a los que puede solicitar ofertas, resulta mucho mas eficaz y facilitaria
las consultas de los consumidores si en la propia factura se incluyera una copia de dicho

listado.

Ademas se propone ampliar la obligacion establecida en el articulo 2.7 del Real Decreto
104/2010 a todos los periodos transitorios durante los cuales el consumidor debe
necesariamente buscar un comercializador: el periodo de tres meses desde el momento
en que el consumidor ha superado el limite establecido para acogerse a la TUR vy el
periodo de un mes desde cuando el consumidor se ha encontrado sin un contrato en vigor

con el comercializador.

En relacion con la obligacion del distribuidor de facilitar a la OCSUM el listado de los
puntos de suministro que correspondan a clientes suministrados por comercializadores de
altimo recurso con consumo superior al umbral maximo anual establecido para que dicha
informacion sea accesible al resto de comercializadoras, se considera que es una medida
adecuada para facilitar la realizacion de ofertas a estos clientes. Ademas, se deberia
recoger en la propia disposicion los plazos de que dispone el distribuidor para

proporcionar la informacion a OCSUM.

En todo caso, cabe recordar la conveniencia de armonizar la normativa de gas y
electricidad en todos aquellos aspectos que presentan la misma problematica, como es el
caso de los indicados en esta disposicion.
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4.7 Sobre la disposicion adicional tercera. Mandato a la CNE para elaborar el

contenido de las auditorias de inversiones

Contenido de la Propuesta

La Propuesta indica que la CNE remitira a la Direcciébn General de Politica Energética y
Minas, en el plazo de 12 meses, una propuesta de requisitos minimos que han de cumplir
las auditorias de inversiones de infraestructuras a incluir en la red basica, a efectos

retributivos.

Valoracion de la CNE

La referencia al concepto técnico de auditoria derivado de las disposiciones de la Ley
19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, se ha manifestado como inconveniente
en la aplicacién préactica del régimen retributivo aplicable al sector del gas natural (Real
Decreto 326/2008), para las instalaciones de transporte puestas en servicio a partir del 1
de enero de 2008.

En consecuencia, se propone la sustitucion de la referencia al concepto de auditoria
contenido en la Disposicion adicional tercera de la propuesta de Orden por otro concepto
gue no esté condicionado por su alcance técnico-juridico, por la expresion “procedimiento

regulado de acreditacion de inversion”.

En todo caso, se valora positivamente este mandato a la CNE, ya que con motivo del
informe realizado por esta Comision, de fecha 22 de abril de 2010, sobre la propuesta de
resolucion de la DGPEyM relativa a la inclusion en el régimen retributivo del sistema
gasista del gasoducto , propiedad de , entre otros temas,
se puso de manifiesto que la normativa actual exige Auditorias para la determinacion del
valor real de la inversion realizada, cuando en realidad las empresas titulares de las
instalaciones presentan informes de Procedimientos Acordados, asi como que los
Procedimientos Acordados no proporcionan un nivel de seguridad adecuado de la

inversion realizada.

No obstante, ha de indicarse que la exigencia de las auditorias no se cifie Unicamente a

las instalaciones que pertenecen a la red basica, sino que también esta establecido que
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las empresas han de aportar auditorias sobre las inversiones realizadas en el caso de la
retribucién especifica'® de instalaciones de distribucién. Asimismo, dichas auditorias son
necesarias en los estudios sobre los costes de operacibn y mantenimiento de las

actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento subterraneo.

Por tanto, se propone extender el mandato sobre requisitos minimos que han de cumplir
las auditorias de inversiones de infraestructuras a incluir en la red bésica, a la totalidad de
las infraestructuras que sean objeto de retribucién regulada, asi como, a los costes

anuales de operacion y mantenimiento de las distintas actividades reguladas.

A tal fin, se propone el siguiente texto:

Disposicién adicional tercera. Procedimiento regulado de acreditacién de inversiones.

La Comisidn Nacional de Energia remitira a la Direccién General de Politica Energética y Minas, en el
plazo de 12 meses, una propuesta de requisitos minimos que han de cumplir las—auditerias—los
procedimientos regulados de acreditacion sobre de inversiones de infraestructuras gue sean objeto
de retribucion regulada y sobre los costes anuales de operacién y mantenimiento o explotacion de las
actividades reguladas a-incluirentared-basiea, a efectos técnicos y retributivos.

4.8 Sobre la disposicion adicional cuarta. Mandato a la CNE para analizar la
posibilidad de implantacién de contadores de gas inteligentes

Contenido de la disposicion.

Se propone encargar a la Comision Nacional de Energia la elaboracion de un estudio que
analice la posibilidad de ampliar la obligaciéon de disponer de equipos de telemedida para
los consumidores industriales, asi como la posibilidad de implantar contadores inteligentes

en el &mbito del suministro a consumidores domésticos y comerciales.

Adicionalmente, el estudio debe analizar la conveniencia de ampliar el nUmero de equipos
de medida en los puntos de conexion de la red de transporte con la red de distribucion,

asi como en los puntos de conexion entre distribuidores en cascada

Valoracion por la CNE.

La nueva Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre normas

comunes para el mercado interior del gas natural, establece que los Estados Miembros

1% Disposicién Adicional segunda de ITC 3520/2009
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deberan realizar una evaluacion econémica de los costes y beneficios para el mercado y
el consumidor de la introduccién de sistemas de contador inteligente (“smart meters”) que
contribuyan a la participacion activa de los consumidores en el mercado de suministro de
gas. Dicho estudio analizara si esta introduccion es econdmicamente razonable y

rentable, y del plazo para su distribucién.*

Actualmente ya existen distintas iniciativas europeas orientadas a la blsqueda de la
armonizacion técnica de los requisitos que deben cumplir los contadores inteligentes de

gas y electricidad.

En particular, el grupo de reguladores europeos tiene previsto realizar en los proximos
meses, una consulta publica sobre el documento “Draft Guidelines of Good Practice on
Regulatory Aspects of Smart Metering for Electricity and Gas”.

Aunque dicho documento es todavia un borrador, en el mismo se recomienda que el
analisis coste — beneficio de la introduccion de los contadores inteligentes deben incluirse
los beneficios potenciales sobre su implantacion sobre toda la cadena de valor, es decir,

consumidores, suministradores y operadores de redes.

Por ello, se considera adecuada la realizacién de un estudio por parte de la CNE con la
evaluacion econdmica de los costes y beneficios de la introduccion de sistemas de
contador inteligente (“smart meters”) para los consumidores de gas, de acuerdo con lo
previsto en el anexo de Directiva 2009/73/CE.

! Directiva 2009-73-CE. Anexo |. Punto 2. “Los Estados miembros garantizaran la utilizacion de sistemas de
contador inteligente que contribuiran a la participacion activa de los consumidores en el mercado de
suministro de gas. La aplicacién de estos sistemas de medicién podra ser objeto de una evaluacion
econbmica de todos los costes y beneficios a largo plazo para el mercado y el consumidor, o del método de
medicién inteligente que sea econémicamente razonable y rentable. y del plazo viable para su distribucion.
Dicha evaluacion se llevara a cabo a mas tardar el 3 de septiembre de 2012.

Sobre la base de dicha evaluacidn, los Estados miembros o cualquier autoridad competente que aquellos
designen prepararan un calendario para la aplicacion de sistemas de contador inteligente.

Los Estados miembros o cualquier autoridad competente que designen garantizaran la interoperabilidad de
los sistemas de medicion que se van a utilizar en sus territorios respectivos, y tendran debidamente en
cuenta el uso de las normas y mejores practicas apropiadas, asi como la importancia del desarrollo del
mercado interior del gas natural.

En caso de que en dicha evaluacion se concluya que la introduccién de esos sistemas de medicion solo es
razonable desde el punto de vista econdmico y rentable para los consumidores que consumen una
determinada cantidad de gas, los Estados miembros pueden tener en cuenta este aspecto cuando
introduzcan en la préactica dichos sistemas de contador inteligente.”
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4.9 Sobre la disposicion adicional quinta. Medidas de simplificacidon

administrativa y racionalizacion de las solicitudes de informacion

Contenido de la disposicion.

Se propone a la CNE la realizacion de un analisis para simplificar y racionalizar las
solicitudes de informacion a los agentes del sistema gasista procedentes de las distintas

autoridades y organismos con competencias sobre el sector gasista.

Valoracion por la CNE

Diversos miembros del Consejo Consultivo han expresado su satisfaccion por la
propuesta ministerial de reducir la carga administrativa que supone las diferentes
peticiones de informacién que han de cumplimentar las empresas. En este sentido,
solicitan consensuar la informacion requerida, los formatos, asi como el establecimiento
de un Unico receptor. Asimismo, consideran necesario que se dé prioridad a este mandato

acortando el tiempo para su ejecucion.

La CNE comparte la preocupacion de los agentes en relacién con la necesidad de realizar
acciones para la simplificacion administrativa y racionalizacion de las peticiones de
informacion de las distintas administraciones publicas a las empresas del sector. Para
ello, la CNE realiza una importante tarea de publicacion y divulgaciéon de informacion
estadistica de datos relativos al sector de gas natural, tanto nacional como a nivel de
Comunidades Autébnomas, que puede utilizarse por otras administraciones publicas,

evitando asi redundancias en las peticiones de informacion.

Por otra parte, cabe desatacar que el tercer paquete energético amplia las funciones de
supervision de los mercados de gas y electricidad atribuidas a los organismos reguladores
independientes. Resulta necesario que la Comisién Nacional de Energia se provea, a
través de las correspondientes Circulares, de informacion actualizada y veraz para
realizar sus funciones de supervision de la competencia y el buen funcionamiento de los

mercados energéticos y de las funciones que tiene asignadas.

Por ello, no debe confundirse la racionalizacion de las peticiones de informacion, evitando
redundancias en la informacion solicitada, con la reduccién del contenido de la
informacion que requieren los organismos reguladores para el ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, el nUumero de circulares emitidas por la CNE sobre el sector gasista (3

1 de julio de 2010 35



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

circulares, incluyendo una Circular contable, comun con electricidad) es muy inferior al

namero de circulares emitidas sobre el sector eléctrico (14 circulares desde el afio 2005).

Por dltimo, en relacién con la racionalizacion de las peticiones de informacion, cabe
recordar que la CNE ya se pronunciaba, en el informe preceptivo realizado en 2008, sobre
la Resolucién de 15 de diciembre de 2008, de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, por la que se establecen formularios para la remision de informacién de los
sujetos del sistema de gas natural, en los siguientes términos:
“Dado que una parte relevante de esta informacion es necesaria para efectuar la
supervisién del mercado gasista encomendada a la CNE también puede ser de
utilidad a la Direccién General de Politica Energética y Minas y a CORES, parece

adecuado unificar en una Unica peticion a los agentes del sector, todas las
necesidades de informacién que necesitan las tres entidades. “

Para ello, junto con el informe de la CNE se acompafiaba una propuesta unificada de
formularios que incluian la informacion adicional necesaria para las labores de supervisiéon

de la CNE, y eliminaban otros formularios innecesarios.

La inclusion de las recomendaciones de la CNE en la Resolucion de la DGEPyM, de 15
de diciembre de 2008, entre otras acciones, permitiria adaptar los formularios de la
resolucion al contenido y formato de las Circulares 4 y 5/ 2008 de la CNE y eliminar asi

las redundancias entre ambos.

4.10 Sobre la disposicion final primera. Modificaciones sobre la Orden
ITC/3520/2009, sobre peajes, cAnones y retribucion

Valoracion por la CNE

Sobre las correcciones de errores advertidos en la Orden ITC/3520/2009* recogidas en la
Propuesta de Orden, considerando el tiempo transcurrido desde la publicacion de la
citada Orden, pareceria mas ajustado a derecho que la pretendida correccion de errores
se canalizase a través de la modificacion de la citada Orden, como por otro lado asi lo
recoge expresamente tanto el propio titulo de la comentada disposicion no articulada
como sus sucesivos apartados 2 a 12. En cualquier caso cabe hacer las siguientes

valoraciones:

12 por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasista
para el afio 2010 y se actualizan determinados aspectos relativos a la retribucion de las actividades
reguladas del sector gasista.
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e En relacidon con las correcciones efectuadas por el punto 5° de la Disposicion en la

Disposicion Adicional Cuarta, que modifica la Disposicion Adicional Segunda de la
Orden ITC/3995/2006, sefalar que, efectivamente, la Orden ITC/3995/2006
establece la retribucién de los almacenamientos subterraneos de gas natural
incluidos en la red bésica, y no “la retribucién de las actividades de regasificacion”
que indicaba el redactado original de la Orden ITC/3520/20009.

e En relacibn con las correcciones efectuadas por los puntos 6°, 7° vy 8° de la

Disposicion en el Anexo IV sobre “Retribucidn de las actividades reguladas para el
afio 20103 sefialar que esta Comisi6n, una vez analizada la informacién
disponible en su Sistema de Informacién para la Determinacion de la Retribucion

de Activos (SIDRA), esta de acuerdo con las correcciones efectuadas.

e En relacion con las correcciones efectuadas por los puntos 9° 10° y 11° de la

Disposicion en el Anexo 1V sobre “Retribucidon de las actividades reguladas para el

afio 2010"™*, sefialar que esta Comision estd de acuerdo, puesto que la
correcciones propuestas recogen las notas e indicaciones realizadas por esta
Comision tanto en el Informe preceptivo de la Orden Ministerial 1TC/3520/2009,
como en la Propuesta de Valores Unitarios de Referencia de Inversion y O&M que
realizd esta Comision de acuerdo con al Mandato encomendado a la Comision
Nacional de la Energia (en adelante CNE), establecido en la Disposicién Adicional
Segunda del Real Decreto 326/2008.

e En relaciéon con las correcciones efectuadas por el punto 12° de la Disposicién en

el apartado 1 “Valores unitarios de referencia de los costes de operacion y

mantenimiento fijos para el afio 2010” del Anexo VII “Valores Unitarios de inversion

¥ En concreto, modificacién de las tablas del apartado 1 “Retribucion a las empresas que realizan
Actividades de Distribucién”; del apartado 2 “Retribucién en concepto de amortizacion, retribucion financiera
y gasto de explotacion fijos de las empresas titulares de activos de transporte”; y del apartado 3
“Retribucion en concepto de amortizacion retribucién financiera y costes de O&M fijos de las empresas
titulares de instalaciones de regasificacion”

* En concreto, modificacién de las tablas del apartado 1 “Retribucién a las empresas que realizan
Actividades de Distribucion”; del apartado 2 “Retribucién en concepto de amortizacion, retribucién financiera
y gasto de explotacion fijos de las empresas titulares de activos de transporte”; y del apartado 3
“Retribucion en concepto de amortizacién retribucion financiera y costes de O&M fijos de las empresas
titulares de instalaciones de regasificacion”
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del afio 2009 y de operacion y mantenimiento del afio 2010 de las plantas de
regasificacion”, sefialar que esta Comisioén esta de acuerdo con los motivos que las

justifican.

Adicionalmente, esta Comision considera que se debe subsanar una errata en relacion al

afio al que hacen referencia los valores unitarios de inversion en el titulo del Anexo VII

“Valores Unitarios de inversion del afio 2009 y de operacion y mantenimiento del afio
2010 de las plantas de regasificacion”, siendo el valor correcto el afio 2010. Ademas, y al
objeto de precisar el alcance del anexo, se recomienda sustituir el titulo actual por el
siguiente “Valores Unitarios de Inversion de instalaciones puesta en marcha en 2010 en
las plantas de regasificacion y Valores Unitarios de Operacion y Mantenimiento del afio
2010 para las plantas de regasificacion”

Las razones que justifican la citada correccidn se exponen a continuacion:

Tal y como puede observarse en la figura 4.1, la Orden ITC/3994/2006 establecié los
valores unitarios de inversion para el afio 2006, los valores unitarios de O&M para el afio
2007, asi como las formulas de actualizacion de los mismos. En junio de 2007, la Orden
ITC/1968/2007 indica cdmo determinar los valores unitarios de O&M para 2006, visto que
no estaban definidos (ya que la Orden ITC/4099/2005 establecia los valores unitarios de
inversion y explotacion correspondientes al afio 2005).

En diciembre de 2007, la Orden ITC/3863/2007, de 28 de diciembre, establecio los
valores unitarios de inversion y O&M para el afio 2008, asi como las formulas de
actualizacion de los mismos. En consecuencia, esta Comision interpretd que tanto los
valores unitarios de inversion como los de O&M seguian la misma pauta de actualizacién
y publicacién.

Los valores unitarios de un afio “n” son publicados a finales de diciembre del afio “n-
1", y se obtienen aplicando el incremento interanual de los indices de precios entre
octubre del afio “n-1"y octubre del afio “n-2". En otras palabras, los valores unitarios
del afio 2009 sean publicados a primeros de afio, o a finales del afio 2008, se
calculan como muy tarde en noviembre de 2008 utilizando la variacion interanual de
precios existente entre octubre 2008 y octubre 2007.

Esta interpretacion se reforzé tras aprobarse la Orden Ministerial, de 23 de diciembre de
2008, por la que se incluian en el Régimen Retributivo de las Actividades de Transporte o

Regasificacion determinadas instalaciones que habian solicitado su reconocimiento como
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instalaciones singulares, en el que para las instalaciones de la Planta de REGANOSA, se
indicaba que “el valor reconocido de la inversibn se ha calculado segun la Orden
ITC/3994/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucion de las
actividades de regasificacion y empleando los valores unitarios de referencia de dicha
orden actualizados al afio 2007”

Por tanto, la citada interpretacién fue la adoptada en la Propuesta de Valores Unitarios de
Referencia de Inversion y O&M de Transporte que realizd esta Comision de acuerdo con
al Mandato encomendado a la Comision Nacional de la Energia, establecido en la
Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto 326/2008, al considerar era mas
adecuada y acorde con la realidad ya que ademas mejoraba la predictibilidad y
reproductibilidad por parte de los agente de variables econdémicas tan importantes como
los valores unitarios de referencia, y que fue implementada en la Orden ITC/3520/2009, y
utilizada para determinar a partir de los valores unitarios de referencia de transporte del

afo 2008, los valores correspondientes a 2009 y 2010.

Orden
ITC/3994/2006 | ITC/1968/2007 | ITC/3863/2007 .. ITC/3520/2009
23 diciembre 2008
2008®
Determina los
Valores Valores 200&.3 2009
Unitarios de Aplicables a la Se considera Se considera
Inversion del 2006 2008 Planta de E(;?eig\z:ry ERRATAY
Afo REGANOSA, debe ser 2010
2009
pem en 2007
Valores Férmula
Unitarios de determinacion
0&M del 2007 de Valores 2008 2009 2010
Ao para Afio 2006

(1) Orden por la que se incluyen en el Régimen Retributivo de las Actividades de Transporte o Regasificacion
determinadas instalaciones que habian solicitado su reconocimiento como instalaciones singulares.

Figura 4.1 Resumen de los afios de aplicacién de los Valores Unitarios de Referencia para la Actividad de
Regasificacion publicados en Disposiciones normativas

En consecuencia, cuando la Resolucion de 31 de diciembre de 2008 indic6 que se
establecian los valores unitarios de inversion para el afio 2008 y los valores unitarios de
O&M para el afio 2009, esta Comision considerd que era una errata, y que en ambos se
referia a los valores unitarios de referencia correspondientes al afio 2009, porque no
podia interpretarse por ser una disposicion de rango inferior, como una modificacion de
los valores establecidos en la Orden ITC/3863/2007.
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Tras la publicacion de la Orden ITC/3520/2009, de 28 de diciembre, estableciendo los
valores unitarios de inversion para el afio 2009 y los valores unitarios de O&M para el afio
2010, caben dos interpretaciones: (a) existe una errata en el afilo de aplicacion de los
valores unitarios de inversion; o (b) los valores unitarios de inversion en plantas de
regasificacion vuelven a tener pautas de actualizacion diferentes al resto de valores
unitarios de referencia (Valores Unitarios de O&M de Regasificacion y AASS, asi como
Valores Unitarios de inversion y O&M de Transporte); asi, mientras los valores de de
inversion en plantas se conocen una vez finalizado el afio de aplicaciéon, el resto es
conocido a principios del afio de aplicacion.

Por tanto, esta Comisién considera que debe interpretarse que es una errata, que deberia
subsanarse como tal, porque en el caso contrario, ademas de no ver la justificacion para
la aplicacion una metodologia de actualizacién diferente al resto de valores unitarios de
referencia del sector, habria que clarificar cuales son los valores unitarios de inversion
aplicables en 2007 y 2008 para, en su caso, recalcular las retribuciones de las

instalaciones puestas en marcha en esos afnos.

4.11 Sobre la disposicion final segunda. Modificaciones sobre la Orden
ITC/3995/2006, sobre la retribucion de los almacenamientos subterraneos y la

supervision de la contratacion.

Contenido de la Propuesta.

La disposicion final segunda de la propuesta establece la modificacion de la Orden
ITC/3995/2006. Tal modificacion deberia ir incorporada al articulado de la propuesta del
mismo modo que lo esta la propuesta de modificacion de la Orden ITC/3993/2006, pues

ambas modificaciones son de alcance similar.

Se proponen modificaciones en los articulos 3y 6.2 de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de
diciembre. Las modificaciones propuestas afectan al reconocimiento de inversiones y al

régimen retributivo provisional para las inversiones en almacenamientos subterraneos.

El articulo 3 de la Orden ITC/3995/2006, para una mejor comprension de su contenido
pasaria a desdoblarse en los articulos 3 y articulo 3 bis, bajo los titulos “Reconocimiento
de inversiones en almacenamientos subterraneos incluidos en la red basica” y “Conceptos

de inversion retribuibles por el sistema gasista”, respectivamente.
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Como novedad mas relevante en el articulo 3, la Propuesta incluye un mecanismo para
establecer un limite sobre el volumen de inversion a reconocer por el sistema gasista,
sobre la base del presupuesto que deben presentar los promotores para el otorgamiento
de la concesion de explotacion del almacenamiento subterraneo, segun el articulo 25.1.b
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

Ademas, los planes anuales y plurianuales de inversién, deben incluir una justificacion de
las desviaciones en el coste del proyecto, y la Direccion General de Politica Energética y
Minas podra aprobar, rechazar o condicionar dichos planes de inversion a efectos de

reconocimiento de inversiones.

La Propuesta propone modificar el caracter de la inversibn a reconocer en AASS,
actualmente recogido como inversion realizada, por un concepto mas difuso como es la

inversion necesaria.

Asimismo, la memoria de la Orden hace referencia a una disposicion transitoria que indica
gue estos cambios no aplican a los almacenamientos ya autorizados, aunque dicha
disposicion no figura en la propuesta de articulado remitida a la Comision Nacional de

Energia.

En relacion con la labor de supervision encomendada a la CNE, se propone ampliar su
ambito de actuacién a la financiacion con recursos ajenos de la inversion y se establece la
obligacion de remisién por parte de la CNE de un informe de supervision en el que se
incluya una comparacion de los importes previstos en el proyecto con los resultantes del

procedimiento de contratacion.

La redaccion propuesta por el Ministerio mantiene, en linea con la regulacién vigente, la
posibilidad de que sea fijado a peticion del titular de la concesion un régimen retributivo
provisional en el que, mediante resolucion de la DGPEM vy previo informe de la CNE, se
determinen anualmente los pagos, los cuales tendran caracter de pagos a cuenta y

habran de descontarse en su dia de la retribucion definitiva que se reconozca.
Los cambios en la redaccién propuesta afectan principalmente a dos aspectos:

El primero de ellos es que la retribucién provisional pueda cubrir el periodo comprendido
hasta la fecha de inclusion definitiva de la instalacion en el régimen retributivo gasista (en
lugar de hasta la fecha de puesta en marcha de la instalaciébn, como sucede en la

redaccion vigente).
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El segundo afecta al régimen de garantias aplicable al régimen de retribucién provisional.
Mientras en la redaccion vigente es imperativo que el solicitante presente garantias en el
importe equivalente a los ingresos a cuenta solicitados, con la redaccion propuesta
desaparece dicha imperatividad, dejandose a potestad de la DGPEM el establecimiento
de dichas garantias, teniendo en cuenta los pagos a cuenta que se realicen, y

eliminandose por tanto la rigidez en cuanto al importe de la garantia exigible.

La redaccion propuesta mantiene la posibilidad de que dichas garantias, ademas de las
previstas con caracter general en el Reglamento de la Caja de Depdésitos, puedan
constituirse por los derechos de cobro que el solicitante tenga con cargo a la retribucion

del sistema gasista.

Valoracion de la CNE

La CNE viene desarrollando desde comienzos del 2009 un volumen muy relevante de
actuaciones de supervision de la forma de contratacion de las principales partidas de
inversion en almacenamientos subterraneos, mandato que se incluyé en la regulacién a
través de la Orden ITC/3802/2008, de 26 de diciembre, por la que se establecen los
peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas, la tarifa de
altimo recurso, y determinados aspectos relativos a las actividades reguladas del sector

gasista.

En relacién con la labor de supervision encomendada a la CNE, la disposicion adicional
segunda de la propuesta de Orden que se informa propone ampliar su ambito de
actuacion a la financiacion con recursos ajenos de la inversion y se establece la
obligacion de remisidén por parte de la CNE de un informe de supervision en el que se
incluya una comparacion de los importes previstos en el proyecto con los resultantes del

procedimiento de contratacion.

Con caracter general en relacion con el mandato de supervision de la forma de
contratacion de las inversiones en almacenamientos subterraneos, esta Comision
considera que esta funcidon no se encuentra recogida explicitamente entre las funciones
de la CNE, y su contenido y amplitud sobrepasa las funciones atribuidas habitualmente a
un organismo regulador, por cuanto los procesos de contratacion son procesos internos

de las compafiias energéticas.
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Como supervisores de un proceso de contratacion, la CNE no puede patrticipar en la
redaccion de las especificaciones técnicas, ni en la seleccidon de empresas a las que se
envia la oferta ni en la evaluacion de las ofertas, procesos que adicionalmente tienen

una complejidad técnica y de especializacion muy elevada..

Por otra parte, la supervision realizada por la CNE aunque identifica aquellas partidas de
inversidn cuya contratacion no se ha realizado a través de procesos de concurrencia.;
sin embargo, la regulacion no contempla actualmente ninguna consecuencia practica de

la antedicha circunstancia para los titulares de infraestructuras.

Ademas, la ampliacién de la supervisidon de la forma de contratacion a la financiacién de
los proyectos de almacenamiento no resulta adecuada por las caracteristicas singulares
del procedimiento de financiacidn, cuya contratacién habitualmente se realiza a traves
de una negociacion entre el promotor y un consorcio que agrupa a las entidades
bancarias, en la cual son las entidades bancarias las que fijan las condiciones de la
financiacion. Por tanto, generalmente no se trata de contrataciones realizadas en
concurrencia. Adicionalmente, la financiacién con recursos ajenos de un transportista no
estd necesariamente asociada a un proyecto concreto de inversion en una
infraestructura, puesto que la financiacion puede realizarse para atender todas las
necesidades de recursos econdmicos o financieros de la empresa para el desarrollo de

sus actividades.

Por otra parte, a continuacion se muestra la valoracion de la CNE del resto del articulado

de esta disposicion.
En relacion con las modificaciones propuestas para el articulo 3:

Se considera adecuado que la inversion reconocida de los almacenamientos subterraneos
a efectos retributivos no pueda superar el presupuesto previsto por el promotor en el
momento en que se otorgo la autorizacion administrativa del proyecto, evitando asi que se
produzcan desviaciones del presupuesto inicial, que si fueran incluidas en el régimen
retributivo provocarian un aumento en los peajes de acceso para los usuarios del sistema

gasista.

Asi, algunos miembros del Consejo Consultivo proponen que se referencie al presupuesto
de inversion contenido en el Real Decreto que otorgue la concesion del almacenamiento y

no al contenido en la solicitud de la concesién, que puede sufrir variaciones en su tramite.
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En el apartado 3.1 de la Propuesta se sustituye el concepto “inversion reconocida... sera
la realmente realizada” por “inversion reconocida sera la realmente necesaria” donde el
calificativo “necesario” por si solo es difuso al carecer de materialidad. En consecuencia,
para dotar al texto de una mayor concrecion, se propone mantener el texto original

anadiendo el calificativo “necesario”, como se indica a continuacion.

1. La inversién reconocida en cada almacenamiento subterrdneo sera la realmente realizada y
necesaria para su puesta en explotacion....

En el apartado 3.4 de la Propuesta se propone afadir, que los planes anuales y

plurianuales de inversion detallen el grado de realizacion técnico-econdmico a fin del afo

anterior ademas de planificar las inversiones a realizar, gas colchon, gastos financieros

activables, etc.

En el apartado 3.5 de la Propuesta se propone afadir “los seguros” como partida

especifica que la CNE supervisara

En el nuevo articulo 3 bis de la Propuesta se propone afiadir un nuevo punto donde se
establezca un limite maximo a los gastos financieros activables, con la siguiente

redaccion:

3. Los gastos financieros activados retribuibles maximos de cada mes seran los resultantes de aplicar
al valor medio mensual de las inversiones retribuibles en curso, un doceavo del rendimiento anual de
los Bonos del Tesoro a 3 afios incrementado en 50 puntos béasicos. Se tomara como rendimiento
anual de los Bonos del Tesoro a 3 afos la media de los Ultimos tres meses anteriores al mes de
aplicacién. No seran retribuibles gastos financieros activados desde la fecha de puesta en servicio del

almacenamiento subterraneo.

En el articulo 6.2 de la Propuesta introduce la posibilidad de establecer como garantia,
por los pagos a cuenta que reciba el titular de la instalacion, los derechos de cobro
devengados a favor del solicitante con cargo a la retribucién del Sistema Gasista. Se
propone afadir al texto, que sean los derechos de cobro devengados y no cobrados a

favor del solicitante.

Se considera que las modificaciones propuestas son positivas en cuanto eliminan la
rigidez en materia de garantias, teniendo en cuenta la garantia que, en si mismo,

comporta el crédito del solicitante frente al sistema de retribuciones del sector gasista.

Finalmente, algan miembro del Consejo Consultivo considera necesaria la revision del

modelo retributivo de los almacenamientos, dado que en diciembre de 2010 se cumplen
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cuatro afios de la norma que lo instaurd, de manera que se asegure la rentabilidad
objetivo y permita un desarrollo prudente de los almacenamientos en linea con las
necesidades del sistema espafiol.

En este sentido, es motivo de preocupacion para algan miembro del Consejo Consultivo el
coste del acceso al sistema gasista por lo que solicita que ademas de controlar el coste
de las infraestructuras de almacenamientos subterraneos se replantee cuanta capacidad

es necesaria.

4.12 Resumen de los mandatos a la CNE en la propuesta de Ordenes
Ministeriales.

Como se ha comentado en el informe, la propuesta de Orden Ministerial incluye cuatro
nuevos mandatos a la Comision Nacional de Energia, todos ellos relacionados con el

sector del gas natural:
- Larealizacion de un estudio sobre la modalidad de acceso interrumpible

- La realizacion de un estudio sobre la implantacion de contadores inteligentes en el

ambito de los consumidores domésticos

- La realizacion de un analisis y propuesta de actuaciones para simplificar y

racionalizar las solicitudes de informacion a los agentes del sistema gasista

- La elaboracion de una propuesta con los requisitos minimos de las auditorias de

inversiones de infraestructuras

Estos mandatos se suman a otros incluidos en érdenes anteriores, como la supervision de
los procesos de contratacion en los almacenamientos subterraneos, cuyo contenido,

ademas, se propone ampliar en la propuesta de orden.
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5 CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la variedad de los temas incluidos en la propuesta de Orden, resulta

preciso realizar una valoracion independiente para cada una de las disposiciones:

1.

2.

Se valora positivamente la propuesta de regulacién del mercado secundario de

capacidad, que adapta la regulacién espafiola a los criterios del Reglamento CE

715/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre las

condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural. No obstante, como

comentarios principales sobre la misma:

a.

Seria mas adecuado que esta regulacion se aprobara con rango normativo de
Real Decreto, como un articulo nuevo del Real Decreto 949/2001, por tratarse
de un aspecto general de la regulacion del acceso de terceros a las
instalaciones gasistas.

Se propone modificar el punto 3.7 del articulo 2, de manera que la obligacion
de ofertar como capacidad interrumpible la capacidad contratada que no haya
sido programada o nominada solo afecte a las instalaciones del sistema que no
tienen capacidad firme disponible, dando asi preferencia a la contratacion de
capacidad firme siempre que sea posible.

Se debe eliminar el punto 3.8 del articulo 2, que obliga al comercializador a
asociar la capacidad contratada en un punto de entrada con los contratos de
reserva de capacidad en los puntos de salida o de suministro, dado que dicha
contratacion “punto a punto o por itinerarios contractuales” es incompatible con
el nuevo Reglamento CE 715/2009. Cabe recordar que es necesario realizar
también esta modificacién en la regulacién de la contratacion en el mercado
primario de capacidad (Real Decreto 949/2001), asi como en la estructura de
los peajes de transito internacional, si bien para ello se necesita una
disposicion de mayor rango normativo que la que se informa.

Igualmente, también se debe eliminar el punto 3.9 del articulo 2, puesto que la
regulacion de fianzas, contratos tipo etc. se encuentra regulada en el Real

Decreto 949/2001, por lo que no procede su modificacién por rango de Orden.

Se considera necesario adecuar los porcentajes de retencion de mermas por

pérdidas y diferencias de medicion a los valores reales que se han producido en los
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ultimos afos, de ahi que se proponga reducir el coeficiente de retencién del gas
descargado en las plantas de regasificacion. También se propone que las mermas
reconocidas en las plantas de regasificacién sigan teniendo el mismo tratamiento
que hasta ahora; esto es, que fisicamente sigan pasando a formar parte del gas de
maniobra gestionado por el GTS y que no se reconozcan en unidades monetarias,

aumentando o disminuyendo la retribucion de la regasificacion.

3. En relacion al Articulo 4 sobre modificacion de la retribuciébn de actividades
reguladas, se propone resolver los problemas detectados para la estimacion del
IPH provisional del afio “n”, mediante la utilizacion del valor del IPH interanual a
octubre del afio “n-1" como estimador suficiente para el valor del IPH provisional
para el afo “n”, manteniendo el resto del articulado. Con ello se consigue no
modificar la metodologia de actualizacion de la retribucion, y evita consolidar en el
afio 2011, y siguientes, los IPH provisionales aplicados para los afios 2009 y 2010,
lo que supondria evitar un mayor coste para las retribuciones del sistema gasista
por la actividad de transporte y distribucion de aproximadamente 89,7 millones de
€/ano. A dichos efectos se propone una redaccion alternativa para los articulos 3.4,
18.1y 18.5, de la ITC 3993/2006.

4. En relacion al articulo 5, se considera adecuada la inclusion en las Actas de Puesta
en Marcha de tablas resumen estandarizadas para que en las misma se incluya
informacion relativa a las caracteristicas técnicas de las instalaciones a las que se
refiere en Acta, de forma que, univocamente, se identifique la informacion mas
relevante de las instalaciones al objeto de su consideracién en los procesos de
determinacion del calculo de la retribucion a los efectos de su inclusién en el
sistema retributivo. Con objeto de mejorar los formatos incluidos en el anexo de la
Propuesta se proponen un redactado alternativo. Asimismo, se propone que sea la
CNE, tras analizar la informacion de las empresas, la que proponga a la Direccion
General de Politica Energética y Minas, un sistema de codificacion identificativo
Unico para cada una de las instalaciones de transporte y sus caracteristicas

5. Parece adecuada la realizacion de un estudio sobre la necesidad de oferta de
peaje interrumpible y el descuento asociado a dicho peaje, de manera que refleje la

probabilidad de interrupcién, y se defina el volumen adecuado de demanda
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interrumpible necesario para la gestion del sistema, en consonancia con los niveles

de cobertura del sistema gasista.

6. Se propone incluir en la Disposicion Adicional Segunda el establecimiento de una
prérroga, hasta el 31 de diciembre de 2010, para que los clientes que han perdido
el derecho de acogerse a la TUR y que continlan suministrados por el
Comercializador de ultimo recurso, puedan disponer de un periodo de tiempo
adicional para buscar un suministrador a precio libre, por similitud con los

consumidores eléctricos que estan en la misma situacion

7. Se valora positivamente el mandato a la CNE para elaborar el contenido de los
procedimientos regulados de acreditacion sobre inversiones en infraestructuras (las
llamadas auditorias de inversiones). No obstante, se ha de indicar que la exigencia
de dichos procedimientos no se cifie Unicamente a las instalaciones que
pertenecen a la red basica, sino que también se han de aportar “auditorias” en el
caso de la retribucion especifica. Asimismo, dichos procedimientos son necesarias
en los estudios sobre los costes unitarios de referencia de operacion y
mantenimiento de las actividades reguladas. Por tanto, se propone extender el
estudio sobre requisitos minimos que han de cumplir los procedimientos de
acreditacion de inversiones, a la totalidad de las infraestructuras que sean objeto
de retribuciébn regulada, asi como, a los costes anuales de operacion y
mantenimiento o explotacion de las distintas actividades reguladas

8. Se considera adecuada la realizacion de un estudio por parte de la CNE con la
evaluacion econdmica de los costes y beneficios de la introduccién de sistemas de
contador inteligente (“smart meters”) para los consumidores de gas, de acuerdo
con lo previsto en el anexo de Directiva 2009/73/CE.

9. La CNE comparte la preocupacion de los agentes en relacion con la necesidad de
realizar acciones para la simplificacion administrativa y racionalizacion de las
peticiones de informacién de las distintas administraciones publicas a las empresas
del sector, evitando redundancias, pero sin menoscabo del mantenimiento del
envio al regulador de toda la informacidén necesaria para el ejercicio de las labores
de supervision del mercado encomendadas a la CNE, incluida la informacion de

precios del gas.
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10.

11.

12.

Disposicion Final Primera: esta Comision estd de acuerdo con las correcciones
efectuadas, una vez analizada la informacion disponible en su Sistema de
Informacién para la Determinacion de la Retribucion de Activos (SIDRA), y los

motivos que justifican dichas correcciones. Adicionalmente, esta Comision

considera que debe subsanarse la errata existente en el titulo del Anexo VII
“Valores Unitarios de inversion del afio 2009 y de operacion y mantenimiento del
afio 2010 de las plantas de regasificacion”, y precisar su alcance sustituyendo el
titulo actual por el siguiente “Valores Unitarios de Inversidn de instalaciones puesta
en marcha en 2010 en las plantas de regasificacion y Valores Unitarios de
Operacion y Mantenimiento del afio 2010 para las plantas de regasificacion”, de lo
contrario se generarian incoherencias con las disposiciones anteriormente

publicadas.

Se considera adecuado que la inversién reconocida de los almacenamientos
subterraneos a efectos retributivos no pueda superar el presupuesto previsto por el
promotor en el momento en que se otorgd la autorizacion administrativa del
proyecto, evitando asi que se produzcan desviaciones importantes del presupuesto
inicial, que en caso de que se incluyeran en el régimen retributivo provocarian un
aumento en los peajes de acceso para los usuarios del sistema gasista.
Adicionalmente, se propone afiadir, que los planes anuales y plurianuales de
inversion detallen el grado de realizacion técnico-econémico a fin del afio anterior,
y que se establezca un limite maximo en el reconocimiento de los gastos

financieros activables.

Con caracter general en relacion con el mandato de supervision de la forma de
contratacion de las inversiones en almacenamientos subterrdneos, esta Comision
considera que esta funcibn no se encuentra recogida explicitamente entre las
funciones de la CNE, y su contenido y amplitud sobrepasa las funciones atribuidas
habitualmente a un organismo regulador, por cuanto los procesos de contratacion

son procesos internos de las compafias energéticas.
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Con caracter subsidiario, la ampliaciébn de la supervision de la forma de
contratacion a la financiacion de los proyectos de almacenamiento no resulta
adecuada por las caracteristicas singulares del procedimiento de financiacion, cuya
contratacion habitualmente se realiza a través de proceso de negociacion entre el
promotor y un consorcio que agrupa a las entidades bancarias, Adicionalmente, la
financiacion con recursos ajenos de un transportista no esta necesariamente

asociada a un proyecto concreto de inversion en una infraestructura.
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