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O INTRODUCCION Y OBJETO

El afio 2007 fue un afio importante para el proceso de creacién de una verdadera
Politica Energética para Europa que, acorde con la conocida como “Estrategia de
Lisboa”, impulse la competitividad de la UE, refuerce su seguridad de suministro y

contribuya a combatir el cambio climatico.

En concreto, el 10 de enero de 2007, la CE publicé su comunicacién® sobre una
“Politica Energética para Europa”, con propuestas ambiciosas sobre mercado
interior y sobre reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, eficiencia

energética y energia renovable

Adicionalmente, y tras dos afios de investigaciones por parte de la CE, en esa misma
fecha se publicaban los resultados del Informe Sectorial de los sectores del gas y la
electricidad en la UE. Entre otros, la CE identificaba la falta de separacion efectiva de
las actividades de red, en particular para el trasporte, la alta concentracién de los
mercados, que siguen siendo eminentemente nacionales, la falta de capacidad de
interconexién o la falta de transparencia en los mercados como los obstaculos para

avanzar hacia un Mercado Interior de la Energia (en adelante MIE)

En marzo de 2007, el Consejo Europeo adopté un Plan de Accion global en el
ambito de la energia para el periodo 2007-2009, sobre la base de la citada
Comunicacion de la CE, proporcionando un impulso politico importante a una

“Politica Energética y Climéatica integrada”?

Como consecuencia de los informes publicados el 10 de enero de 2007, y tras el citado
acuerdo de los Jefes de Estado y de Gobierno de marzo, la CE presentaba el 19 de

! Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo, de 10 de enero de 2007, «Una politica

energética para Europa» COM (2007) 1 final

http://ec.europa.eu/energy/strategies/2007/2007 01 energy policy europe en.htm

2

http://www.consilium.europa.eu/cms3 applications/applications/newsroom/LoadDocument.asp?directory=es/ec
/&filename=93146.pdf
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septiembre de 2007 un conjunto de propuestas legislativas con el fin de impulsar el

Mercado Interior de la Energia en la UE. Este conjunto de medidas, conocido como

“Tercer Paquete”, proponian:

La modificacion de la Directiva 2003/54 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad.

La modificacion de la Directiva 2003/55 sobre normas comunes para el mercado

interior de la electricidad

La modificacion del Reglamento 1228/2003, relativo a las condiciones de acceso

a la red para el comercio transfronterizo de electricidad

La modificacion del Reglamento 1775/2005, sobre las condiciones de acceso a

las redes de transporte de gas natural

Un nuevo reglamento por el que se crearia la Agencia de Cooperacion de los

Reguladores de la Energia (en adelante ACER)

En abril de 2009 finalizada el proceso de codecision tras mas de un afio y medio de

intensas negociaciones entre el Consejo y el Parlamento Europeo, y el 14 de agosto

del mismo afio se publicaban en el DOUE?:

La Directiva 2009/72/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y

por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE.

La Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y por
la que se deroga la Directiva 2003/55/CE.

? http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J%3AL%3A2009%3A211%3ASOM%3AES%3AHTML
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e El Reglamento CE n° 714/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, relativo a las condiciones de acceso a la red para el
comercio transfronterizo de electricidad, y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1228/2003.

e El Reglamento (CE) n° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte

de gas natural y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1775/2005.

e El Reglamento (CE) n° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, por el que se crea la Agencia de Cooperacion de los

Reguladores de la Energia (ACER).

De igual forma, el Consejo Europeo de marzo de 2007 acordaba el conocido como
objetivo 20-20-20 para el afio 2020. Se establecié un objetivo vinculante del 20% de
renovables sobre el consumo de energia final, una reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero (en adelante, GEI) del 20% como compromiso firme e independiente

y la necesidad de mejorar la eficiencia energética en un 20%.

El 23 de enero de 2008 la CE presentd un nuevo paquete de medidas® sobre
cambio climético y energia (en un principio conocido como “Paquete vVerde”)

que era acordado por el Consejo y el Parlamento Europeo en diciembre de 2008.
En este contexto, en abril de 2009 se publican en el DOUE:
e La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al

fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

* COM/2008/0030 final; SEC(2008) 85/3; COM/2008/0017 final; COM/2008/0018 final; COM/2008/0016 final;
COM/2008/0019 final; COM/2008/0013 final; COM/2008/0011 final; SEC(2008) 57

22 de julio de 2010 7



CNE

Comisidn

Nacional

de Energia

La Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto

invernadero.

La Decisién n° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la
Comunidad hasta 2020.

La Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
almacenamiento geologico de didéxido de carbono y por la que se modifican la
Directiva 85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE) no 1013/2006 del

Parlamento Europeo y del Consejo.

Adicionalmente, en abril de 2009 se publicaba en el DOCE:

La Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la
gasolina, el diésel y el gasdleo, se introduce un mecanismo para controlar y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se modifica la Directiva
1999/32/CE del Consejo en relacion con las especificaciones del combustible
utiizado por los buques de navegacion interior y se deroga la Directiva
93/12/CEE

El Reglamento (CE) No 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gue se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la Comunidad para reducir

las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros
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El 13 de Noviembre de 2008, la Comisién Europea (CE) publicé la Segunda Revisién
Estratégica del Sector de la Energia “Un Plan de Accion sobre Solidaridad y
Seguridad de Suministro en la UE” presentando nuevas propuestas para una mayor

Seguridad de Suministro en la UE.

Esta Segunda Revision Estratégica respondia también a la solicitud del Consejo
Europeo de Marzo de 2007 y daba continuidad a la Primera Revision Estratégica del 10

"> se habia

de enero de 2007, que bajo el titulo “Una Politica Energética para Europa
centrado en medidas para avanzar hacia Mercado Interior de la Energia (MIE), de lucha

contra el cambio climético y fomento de las energias renovables.

En el nuevo Plan de Accion comunitario para la Seguridad y la Solidaridad
energética, la Comisidn presentd cinco ambitos en los que se requieren medidas para
poner a la UE en la senda adecuada hacia un abastecimiento energético mas seguro y
sostenible y evitar el riesgo de una crisis en el conjunto de la UE:

e Infraestructuras y diversificacion del suministro.

e Fortalecimiento de relaciones exteriores.

e Almacenamientos de petréleo y gas y mecanismos de respuesta ante
situaciones de crisis.

e Eficiencia energética

e Optimizacion de recursos energéticos autoctonos en la UE.

El nuevo plan de accién obtenia el respaldo politico del Consejo en febrero de 2009.
Adicionalmente, la CE proponia iniciar un debate sobre las perspectivas energéticas en
la UE hasta el afio al 2050.

> Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo vy al Parlamento Europeo, de 10 de enero de 2007, «Una politica

energética para Europa» COM (2007) 1 final
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El objetivo de este informe es analizar los aspectos mas relevantes de esta nueva
normativa comunitaria, tramitada por el Consejo y el Parlamento Europeo en el

contexto de los dos planes de accién citados (enero 2007 y noviembre 2008).

Adicionalmente, el informe aborda las implicaciones que para el caso espafiol se
derivaran de la transposicion y aplicacion de las nuevas directivas y reglamentos

respectivamente.
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1 EL TERCER PAQUETE LEGISLATIVO SOBRE EL MERCADO
INTERIOR DE LA ENERGIA

El conocido como “Tercer Paquete” de medidas legislativas para la creacion de un

MIE esta constituido por:

La Directiva 2009/72/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por

la que se deroga la Directiva 2003/54/CE.

La Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la
gue se deroga la Directiva 2003/55/CE.

El Reglamento CE n° 714/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio
transfronterizo de electricidad, y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1228/2003.

El Reglamento (CE) n° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de

gas natural y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1775/2005.

El Reglamento (CE) n° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, por el que se crea la Agencia de Cooperacién de los

Reguladores de la Energia (ACER).

Este conjunto de directivas y reglamentos pretende:

Fortalecer y reforzar la independencia de los reguladores nacionales.

Reforzar la cooperacion entre los reguladores nacionales con la creacion de la

Agencia para la Cooperacion de los Reguladores Energéticos (ACER)
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e Asegurar la separacion efectiva de las actividades de red y, en particular, del

transporte.

e Aumentar la transparencia en los mercados mayoristas y reforzar los

mecanismos de supervision.

e Refuerzo de la proteccion de los consumidores, en particular de los mas
vulnerables, de forma que puedan elegir suministrador con total libertad y sin

costes.

e Refuerzo de la regulacion de las condiciones de acceso de terceros a las

instalaciones y el comercio transfronterizo.

1.1 FORTALECIMIENTO DE LOS REGULADORES NACIONALES

1.1.1 REGULADORES INDEPENDIENTES

Las Directivas sobre electricidad y gas de 2003, hasta ahora vigentes, ya obligaban a
los Estados miembros a crear autoridades reguladoras para el sector energético. En
muchos Estados miembros estas autoridades son ya, en efecto, organismos
sélidamente asentados y que gozan de importantes atribuciones y recursos, que les
permiten asegurar una adecuada regulacion del mercado. En otros Estados miembros,
por el contrario, las autoridades reguladores han sido creadas mas recientemente y sus
atribuciones o son menores 0 estan diseminadas entre varios 6rganos u organismos.
Los amplios andlisis por paises efectuados por la Comisiéon Europea han puesto de
manifiesto esta falta de uniformidad y, en muchos casos, la debilidad de la

autoridad reguladora nacional.

Segun la Union Europea (UE), la experiencia de aquellos Estados miembros donde los
mercados llevan abiertos varios afios, y de otros sectores de servicios abiertos a la
competencia, indica claramente que unos reguladores fuertes resultan necesarios
para asegurar el adecuado funcionamiento del mercado, especialmente en lo que

se refiere al uso de las infraestructuras de red.
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La UE considera que un buen funcionamiento de los mercados energéticos no solo
precisa de reguladores mas fuertes, sino también de reguladores mas independientes.
Para la UE la independencia de los reguladores es, ademas, un principio clave de la
buena gobernanza y una condicion fundamental para lograr la confianza del
mercado. Las directivas de 2003ya exigian también que las autoridades reguladoras
fueran totalmente independientes de los intereses del sector. Sin embargo, no
especificaban de qué manera podia asegurarse y acreditarse dicha independencia, ni
tampoco garantizaban (al menos de manera explicita) la independencia respecto de los

poderes politicos.

Como destacaban las conclusiones del Consejo Europeo de la primavera de 2007 y el
Parlamento Europeo, el fortalecimiento de la independencia de los reguladores

nacionales de la energia es, por ello, una prioridad.

La reforma establece expresamente que los Estados miembros “garantizaran la
independencia de la autoridad reguladora y velardn por que ésta ejerza sus
competencias con imparcialidad y transparencia” (art. 35.4 de la Directiva
2009/72/UE)°. A tal efecto, se asegurardn de que, al desempefiar las funciones
reguladoras que le encomiendan las directivas comunitarias, las autoridades

reguladoras nacionales:

e sean juridicamente distintas y funcionalmente independientes de cualquier

otra entidad publica o privada,

e y de que su personal y los encargados de su gestiéon actien con

independencia de cualquier interés comercial, y no pidan ni acepten

® Las referencias normativas se extraen en lo sucesivo preferentemente de la Directiva 2009/72/CE sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE. El contenido de
su capitulo IX (arts. 35 y ss.) coincide esencialmente con el del capitulo VIII (arts. 39 y ss.) de la Directiva
2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva
2003/55/CE.
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instrucciones directas de ningun gobierno ni ninguna otra entidad publica
o privada en el ejercicio de sus funciones reguladoras. Este requisito, sin
embargo, se entendera “sin perjuicio de una estrecha cooperacién con otros
organismos nacionales pertinentes, cuando proceda, ni de las directrices de
politica general publicadas por el Gobierno que no guarden relacién con las
funciones reguladoras” reservadas por las directivas a las autoridades

reguladoras.

A fin de proteger la independencia de las autoridades reguladoras nacionales, los

Estados miembros se asegurardn especialmente:

e Por un lado, de que la autoridad reguladora pueda tomar decisiones
autbnomas, con independencia de cualquier 6rgano politico, y tenga
dotaciones presupuestarias anuales separadas con autonomia en la
ejecucion del presupuesto asignado, asi como recursos humanos vy

financieros adecuados para el cumplimiento de sus obligaciones.

e Por otro, de que los miembros del consejo de la autoridad reguladora o, a falta
de un consejo, sus altos cargos directivos se nombren para un mandato fijo de

entre cinco y siete afios, renovable una sola vez.

Repérese, por tanto, en que las nuevas directivas ni imponen una estructura de
direccion colegiada para los reguladores nacionales, ni prohiben que la competencia
para designar a los miembros de su 6rgano colegiado superior de gobierno (o, en su
defecto, a sus altos directivos) se residencie en los Gobiernos. Tampoco proscriben las
directivas la posibilidad de una renovacion de los mandatos de sus maximos
responsables (bien que por una sola vez). No obstante, para este supuesto se prevé
que los Estados miembros garantizaran la aplicaciéon de “un régimen de rotacion
adecuado para el consejo o los altos cargos directivos”. A su vez, y como requisito
inherente a cualquier autoridad independiente, se prevé expresamente que durante su
mandato los miembros del consejo o, a falta de consejo, los altos directivos de las

autoridades reguladoras “solo podran ser destituidos cuando ya no cumplan las
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condiciones establecidas en el presente articulo o cuando hayan sido declarados
culpables de falta con arreglo al Derecho interno” (art. 35.5).

Finalmente, se establece que las decisiones de los reguladores estaran plenamente
motivadas para permitir el control jurisdiccional, y estaran a disposicién del
publico, al mismo tiempo que se preserva la confidencialidad de la informacién

sensible a efectos comerciales (art. 37.15).

Asimismo, las nuevas directivas incorporan una previsibn expresa (de capital
importancia para aquellos Estados miembros en los que, como en el caso de Espania,
las decisiones del regulador continlan siendo susceptibles de revision en via de
recurso administrativo por el Gobierno o la Administracion ordinaria) de acuerdo con la
cual los Estados miembros habran de garantizar que existan “procedimientos
nacionales adecuados mediante los cuales una parte afectada por una decision de una
autoridad reguladora pueda ejercer el derecho de recurrir ante un organismo
independiente de las partes implicadas y de cualquier Gobierno”. Con otras
palabras, los Estados miembros no podran condicionar la posibilidad de impugnar
directamente las decisiones de los reguladores ante un organismo independiente o0 en
via jurisdiccional al agotamiento de la via administrativa mediante la interposicion de un

recurso previo ante instancias gubernamentales o administrativas.

Como cabe observar, en fin, la nueva regulacion comunitaria de los reguladores
nacionales de la energia presenta un grado de detalle considerable, penetrando por
tanto de manera notablemente incisiva en el ambito propio de la autonomia
institucional y organizativa de los Estados miembros, que el Derecho comunitario

de ordinario declara reconocer y respetar.

1.1.2 LOS PODERES Y FUNCIONES DE LOS REGULADORES

Por todas las razones indicadas anteriormente, uno de los objetivos primordiales del
tercer paquete energético de la UE es el fortalecimiento de los poderes de las

autoridades reguladoras nacionales.
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A estos efectos, se refuerzan sus poderes de regulacion del mercado, en particular en
orden a la consecucién, entre otros, de los siguientes objetivos generales de los
reguladores nacionales, que éstos habran de perseguir en estrecha consulta con otros
organismos nacionales pertinentes, incluidas las autoridades encargadas de la

competencia (art. 36 de la Directiva):

e desarrollar mercados regionales competitivos con vistas a la consecucién del

objetivo de un mercado interior de la energia;

e eliminar restricciones al comercio de electricidad y gas entre los Estados
miembros, incluyendo el desarrollo de capacidades adecuadas de transporte

transfronterizo;

e contribuir a lograr el desarrollo de redes no discriminatorias, seguras,
eficientes y fiables, orientadas hacia los consumidores, y fomentar la
adecuacion de la red y la eficiencia energética, asi como la produccién de
electricidad a partir de fuentes de energia renovables y la generacion

distribuida en las redes;

o facilitar el acceso a la red de nuevas capacidades de generacion,
removiendo los obstaculos que puedan dificultar dicho acceso, en patrticular, a

nuevos entrantes y a generadores de energias renovables;

e asegurar que se dan a los gestores y usuarios de las redes los incentivos
adecuados para incrementar la eficiencia de las prestaciones de la red y

fomentar la integracion del mercado;
e asegurar el beneficio de los clientes mediante un funcionamiento eficiente de

los mercados nacionales, promover una competencia efectiva y contribuir a

garantizar la proteccién del consumidor;
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contribuir a alcanzar un alto nivel de servicio universal y publico en el
suministro energético, contribuyendo a la proteccion de consumidores
vulnerables y a la compatibilidad de los procesos necesarios de intercambio de

datos para el cambio de suministrador.

A fin de que los reguladores nacionales puedan contribuir eficazmente a la consecucion

de dichos objetivos, se prevé que se les reconozca, entre otras, las siguientes

funciones (“obligaciones”, en diccién de las Directivas, art. 37.1)":

fijar o aprobar, de acuerdo con criterios transparentes, las tarifas reguladas de

transporte y distribucion o las metodologias para el calculo de las mismas;

asegurar el cumplimiento de sus obligaciones por los gestores (y, en su
caso, propietarios) de las redes y demas empresas energéticas;

cooperar en cuestiones transfronterizas con los reguladores de los demas

Estados miembros y con la Agencia de cooperacién de reguladores;

cumplir y ejecutar las decisiones pertinentes y juridicamente vinculantes de

la Agenciay de la Comision;
informar anualmente de sus actividades y del cumplimiento de sus
obligaciones a las autoridades competentes de cada Estado, la Agencia y la

Comision;

velar por que no haya subvenciones cruzadas entre las actividades de

transporte, distribucién y suministro;

controlar los planes de inversiones de los gestores de red de transporte;

7 , . . . . . .
Cuando asi se disponga en un Estado miembro, las obligaciones de control que se relacionan seguidamente

podran desempenfarlas otros organismos distintos de la autoridad reguladora. En tal caso, la informacion

resultante de dicho control se pondra a disposicién de la autoridad reguladora a la mayor brevedad (art. 37.2).
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e controlar el cumplimiento de las normas de seguridad y fiabilidad de la red y
revisar los resultados de su aplicacion, asi como aprobar o contribuir a la

aprobacion de normas y requisitos de calidad del servicio y del suministro;

e controlar el nivel de transparencia, incluido el de los precios al por mayor, y
velar por que las empresas de electricidad cumplan las obligaciones de de

transparencia;

e controlar el grado y la efectividad de apertura del mercado y de competencia,
tanto en el mercado mayorista como minorista, poniendo en conocimiento de los
organismos competentes los casos de falseamiento o restriccion de la

competencia que surjan;
e supervisar la aparicion de préacticas contractuales restrictivas, incluidas las
clausulas de exclusividad, informando a las autoridades nacionales de

competencia acerca de tales practicas;

e controlar el tiempo utilizado por los gestores de redes para efectuar

conexiones y reparaciones;

e contribuir a garantizar, junto con otras autoridades pertinentes, la efectividad y
aplicacion de las medidas de proteccion de los consumidores;

e publicar recomendaciones, al menos con caracter anual, sobre la
adecuacion de los precios de los suministros, y remitirlas a las autoridades

de competencia cuando proceda;

e asegurar el acceso de los clientes a los datos de consumo;
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controlar la aplicacién de las normas sobre las funciones y competencias de
los gestores de redes, los suministradores y los clientes y otros

participantes en el mercado;

controlar las inversiones en capacidad de generacion en relacion con la

seguridad de suministro;

supervisar la cooperacion técnica entre gestores de red de transporte

comunitarios y de terceros paises;

contribuir a la compatibilidad de los procesos de intercambio de datos.

Para el ejercicio eficaz de tales funciones, los reguladores nacionales deberan gozar

con caracter general, al menos, de las siguientes potestades (“‘competencias”, en

diccion de las Directivas, art. 37.4):

dirigir decisiones vinculantes a las empresas del sector energético;

realizar investigaciones sobre el funcionamiento de los mercados energéticos,
asi como adoptar e imponer cualquier medida necesaria y proporcionada para
promover la competencia efectiva y asegurar el adecuado funcionamiento
del mercado, en su caso cooperando con las autoridades nacionales de
defensa de la competencia, con las autoridades reguladoras del mercado
financiero o con la Comisién en la realizacion de investigaciones relativas al

Derecho de la competencia;

recabar de las empresas energéticas cualquier informacion pertinente para
el ejercicio de sus atribuciones, incluida la justificacion de la denegacién del
acceso de terceros a las redes, y cualquier informacion sobre las medidas

necesarias para reforzar la red,;
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e imponer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias a las empresas
energéticas que incumplan sus obligaciones o decisiones vinculantes del
regulador o de la Agencia de cooperacion de reguladores, o proponer a un
tribunal competente que imponga estas sanciones (en el caso de aquellos
Estados miembros que no reconocen a la Administracion Publica potestad
sancionadora). Lo anterior incluira la facultad de imponer o de proponer la
imposicion de sanciones de hasta el 10% del volumen de negocios anual del
gestor de la red de transporte a dicho gestor en el supuesto de incumplimiento

de sus obligaciones derivadas de las directivas;

e ejercer poderes de investigacion y disponer de las competencias de mando

pertinentes en el marco de la resolucion de conflictos.

1.1.3 UNA CLARA DIMENSION COMUNITARIA Y REGIONAL

La reforma acometida en el marco del tercer paquete prevé, a fin de prevenir la
dispersién organica de las funciones reguladoras, que “cada Estado miembro designara
una Unica autoridad reguladora nacional a escala nacional” (art. 35.1 de la
Directiva). Esta previsidbn no implica que no puedan seguir existiendo 6rganos en el
seno de las Administraciones nacionales ordinarias que tengan atribuidas algunas
competencias reguladoras en materia energética, pero si que al menos las funciones
(“obligaciones” y “competencias”) enumeradas en las nuevas directivas deberan
corresponder a una Unica autoridad reguladora independiente. Entre las competencias
reservadas a esta Ultima no se encuentra, por ejemplo, al menos con caracter general,
la potestad normativa (en particular, la potestad reglamentaria) en materia energética,
por lo que nada impide que los Estados miembros continden atribuyendo dicha
potestad (al menos en lo no reservado expresamente por las directivas a los
reguladores stricto sensu) a instancias gubernamentales o a la Administracién

ordinaria.
Igualmente, el mencionado principio de regulador Unico se entendera “sin perjuicio de
la designacion de otras autoridades reguladoras a escala regional en los Estados

miembros”. Eso si, siempre que haya un Unico representante, a los fines de
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representacion y contactos, en el nivel comunitario en el seno del Consejo de
Reguladores de la nueva Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la
Energia (art. 35.2). Esta prevision reviste una especial importancia para aquellos
Estados miembros cuya organizacion territorial reviste un caracter complejo, es decir,
gue presentan una estructura territorial fuertemente descentralizada (estados federales,
regionales, autonémicos o, en general, todos aquellos en cuyo seno existen entidades
territoriales subestatales —estados federados, regiones, comunidades auténomas, etc.-
que gozan de una genuina autonomia politica y capacidad legislativa), teniendo en
cuenta que en tales Estados las competencias en materia de energia pueden no

siempre corresponder en exclusiva al Estado central.

Igualmente, y tomando en consideracion las necesidades singulares de aquellos
Estados miembros que comprenden, por ejemplo, territorios insulares lejanos, se
permite que éstos designen autoridades reguladoras especificas “para pequefas redes
en un territorio geograficamente separado que haya tenido en 2008 un consumo inferior
al 3% del consumo del Estado miembro al que pertenezca”. Nuevamente, esta
prevision se entendera sin perjuicio de la designacién de un unico representante, a los
fines de representacion y contactos, en el nivel comunitario en el seno del Consejo de

Reguladores de la Agencia de Cooperacién de Reguladores (art. 35.3).

Finalmente, se confiere a las autoridades reguladores nacionales un mandato claro
para cooperar a nivel europeo, en estrecha colaboracion con la Agencia de
Cooperacion de los Reguladores de la Energia y la Comisién, a fin de conseguir, dentro
de la Union Europea, un mercado interior de la electricidad y del gas competitivo,
seguro y sostenible para el medio ambiente, asi como una apertura del mercado

efectiva para todos los consumidores y suministradores (art. 36 a) y b) de la Directiva.

En relacién a la cooperacién a nivel regional, los articulos 6 y 7 de las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE respectivamente establecen que “Los Estados miembros y
también las autoridades reguladoras cooperaran entre si con el fin de integrar sus
mercados nacionales a uno o mas niveles regionales, como primer paso hacia la

creacion de un mercado interior plenamente liberalizado.” Por tanto, con el nuevo
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paquete legislativo la cooperacion regional pasa de ser un proceso meramente

voluntario a un requisito de la legislacion de la UE.

Esta nueva dimension regional de la legislacion comunitaria tiene fuertes implicaciones
para el trabajo de los reguladores nacionales en el contexto de las Iniciativas regionales
del ERGEG asi como en los distintos procesos de integracion regional impulsados por

Estados miembros.

En particular, para el sistema espafiol reviste una singular importancia la culminacién
del proceso de integracion con el portugués en el marco del mercado ibérico de
electricidad y gas (MIBEL y MIBGAS) de forma congruente con los desarrollos de la
Region Suroeste de Electricidad y Sur de Gas y, por tanto, con el proceso de
integracion regional como paso intermedio para la creacién de un verdadero MIE en la
UE.

En este sentido, es clave preservar la compatibilizacion efectiva de las disposiciones
englobadas en el Tercer Paquete legislativo con el necesario impulso politico de los
Gobiernos nacionales. Los ejecutivos de Espafa y Portugal han dado ya pasos muy
relevantes en esta senda de acuerdo politico, pero existe alin un importante camino por

recorrer.

A juicio de la CNE, el progreso de MIBEL/MIBGAS como mercado Unico podria
retrasarse significativamente si sigue persistiendo la presente situacién de asimetria
entre las competencias que detentan los organismos que integran el Consejo de
Reguladores del MIBEL. En efecto, los reguladores portugueses (ERSE, CMVM)
ostentan facultades normativas de rango equiparable a Reglamentos u Ordenes, en
tanto que sus contrapartes espafiolas (CNE y CNMV) pueden Unicamente emitir
Circulares 0 Resoluciones de caracter técnico. Esta situacion es tanto mas patente
cuanto mayor es el grado de interrelacion entre los mercados de contado y a plazo,
maxime en lo que atafie a normas de caracter extraterritorial dentro del ambito del

Convenio de Santiago.
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De acuerdo con lo anterior, se recomienda evolucionar hacia la adopcién de un modelo
analogo al irlandés (“all-island energy market”, que abarca los territorios de la
Republica de Irlanda e Irlanda del Norte), en el que las autoridades politicas de ambas
partes han realizado una cesion parcial de sus capacidades ejecutivas en favor de un
nuevo regulador conjunto® que es competente en las cuestiones vinculadas al mercado
anico de electricidad — A partir de la actividad de este ente comun se desarrolla,

armoénicamente, la normativa con impacto en el mercado conjunto.

1.1.4 LA TRANSPOSICION AL CASO ESPANOL: LA COMISION
NACIONAL DE ENERGIA

La Comisién Nacional de Energia (CNE), el organismo regulador espafiol, cumple ya
hoy formalmente (y con caracter general en grado bastante elevado) las principales
exigencias que la nueva normativa comunitaria impone a los reguladores nacionales.
Responde al principio de regulador Unico (prescindiendo de las competencias
reguladoras que permanecen residenciadas en la Administracién General del Estado y
en las Comunidades Autdbnomas, no existen en Espafia genuinos entes reguladores
territoriales), tiene personalidad juridica y patrimonio propios, dispone de medios
personales, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes, goza de autonomia
para establecer su organizacién y funcionamiento internos y para seleccionar y
contratar a su personal, el mandato de los miembros del Consejo de Administracion
respeta las previsiones contenidas en las nuevas directivas, y las causas de cese de
aguéllos son tasadas. Por otro lado, el elenco de funciones atribuidas a la CNE por la
disposicion adicional undécima de la Ley de Hidrocarburos (Ley 34/1998, de 7 de
octubre), se corresponde, al menos en lo esencial, con el que se prevé en las directivas

comunitarias del tercer paquete.

Sin embargo, la adaptacion de la disposicion citada a las nuevas directivas deberéa
precisar o mejorar algunos extremos de la actual regulacién de la CNE.

® La autoridad con capacidad decisoria en lo que concierne al Single Electricity Market (SEM) de la isla de Irlanda es
el SEM Committee, un érgano formado por seis representantes nombrados por reguladores implicados (tres por la
CER y tres por la NIAUR), mas un miembro independiente: http://www.allislandproject.org/en/SEM_semc.aspx .
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Por lo que se refiere a modificaciones que resultaran necesarias en relacién con los

aspectos institucionales u organizativos, cabe destacar, entre otras, las siguientes:

Se debera suprimir la prevision legal de acuerdo con la cual el Ministro de
Industria, Turismo y Comercio, el Secretario de Estado de Energia, o alto
cargo del Ministerio en quien éstos deleguen, podran asistir a las
reuniones del Consejo de la CNE, con voz pero sin voto, cuando lo juzguen
preciso a la vista de los asuntos incluidos en el correspondiente orden del dia.
Esta prevision no parece que se compadezca con la exigencia de que los
reguladores puedan adoptar decisiones autonomas con total independencia “de

cualquier 6rgano politico”.

Convendra recalcar en la Ley de forma mas enfatica que la CNE goza de plena
independencia en el ejercicio de sus funciones reguladoras, no estando
sujeta en este ambito a instruccién o directriz alguna del Gobierno o de cualquier

Administracion Publica.

Se debera suprimir igualmente la recurribilidad de las decisiones de la CNE
en via de alzada ante el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, de modo

que resulten directamente recurribles en via jurisdiccional

En cuanto a las funciones y potestades de la CNE (“obligaciones” y “competencias”,

en diccion de las directivas), se habran de completar algunas funciones que no hallan

una clara correspondencia en la vigente lista del apartado Tercero.1 de la disposicién

adicional undécima de la Ley 34/1998 (lo que comportara sobre todo un fortalecimiento

del perfil ejecutivo de la CNE, muchas de cuyas competencias actuales revisten un

caracter meramente consultivo), al tiempo que se deberan reforzar, en particular, las

siguientes potestades del regulador:

Capacidad para cooperar a nivel europeo y regional, especialmente con otros

reguladores nacionales en relacion con cuestiones transfronterizas, todo ello en
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estrecha colaboracion con la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la

Energia y la Comision Europea.

e Capacidad para dirigir a las empresas decisiones vinculantes en relacion con
las funciones que le atribuyen las nuevas directivas y para ejecutar las
decisiones que le dirja la Agencia de Cooperacion de Reguladores o la

Comision Europea.

e Potestad sancionadora directa (actualmente la CNE soOlo es competente para
incoar e instruir los procedimientos y, en su caso, proponer al Ministerio la

imposicion de sanciones).

e Facultades de promocion de la competencia, bien que en colaboracion con las

autoridades de defensa de la competencia.

e Potestad tarifaria (en la actualidad la CNE se limita a proponer al titular de la
potestad tarifaria, que es el Ministerio, la revision tarifaria que estima procedente

y a informar los proyectos de revision tarifaria elaborados por el Ministerio).

A modo de conclusién, cabe sefalar, asi pues, que la publicacién del tercer paquete
legislativo de la UE relativo al mercado interior de la energia no tiene necesariamente
que implicar una revisién muy profunda de la regulacién espafiola vigente referida a la
naturaleza, organizacion y funciones del regulador, si bien tampoco cabe entender que
las nuevas directivas no requieren transposicion alguna en este punto por considerarse
gue la regulacion hoy vigente en Espafia satisface ya enteramente todas las exigencias

contenidas en ellas.

1.2 LA AGENCIA PARA LA COOPERACION DE LOS REGULADORES
ENERGETICOS

El objeto de este epigrafe es analizar el nuevo Reglamento n° 713/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009 por el que se crea la
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Agencia de Cooperacion de los Reguladores de Energia (en adelante ACER), asi

como sus implicaciones para la CNE

Segun el citado Reglamento, la nueva Agencia se configura como un organismo
comunitario con personalidad juridica propia y tendrd como objetivo asistir a las
autoridades reguladoras nacionales en el ejercicio del desempefio de sus

funciones a nivel comunitario, asi como coordinar su actuacion.

Se prevé que la nueva Agencia entre en pleno funcionamiento a partir del 3 de
marzo de 2011. No obstante, las instituciones comunitarias ya han comenzado a dar
los primeros pasos para la constitucion del nuevo ente. En concreto, el 29 de
septiembre de 2009 se publicaba en el DOUE el puesto vacante de Director de la
Agencia cuyo proceso de seleccion concluyé en mayo de 2010 con el nombramiento de
D. Alberto Pototschnig como Director de ACER. Adicionalmente, tanto el Consejo de
Administracibn como el Consejo de Reguladores ya han sido constituidos y han

celebrado sus primeras reuniones.

Asimismo, el Consejo de Ministros de Energia, en su sesion de 7 de diciembre de
2009, decidié que la sede de la Agencia sera Liubliana.

1.2.1 ASPECTOS ORGANIZATIVOS DE LA NUEVA AGENCIA
Desde el punto de vista organizativo, la nueva Agencia estara formada por un Consejo
de Administracién, un Consejo de Reguladores, un Director y una Sala de

Recurso.

1.2.1.1 EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

El Consejo de Administracion aparece en la estructura de la nueva Agencia como un
organo clave para el funcionamiento de la misma dado que, entre otros, es
competente para elaborar el presupuesto, controlar su ejecuciéon, establecer su

reglamento interno, adoptar reglamentos financieros y nombrar al Director.
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El Consejo de Administracion esta regulado por los articulos 12 y 13 del Reglamento
comunitario. EI Consejo de Administracion estard compuesto por nueve miembros.
Cada miembro tendra un suplente. Dos miembros y sus correspondientes
suplentes seran nombrados por la Comision (CE), dos miembros y sus
correspondientes suplentes por el Parlamento Europeo (PE) y cinco miembros y
sus correspondientes suplentes por el Consejo. En relacién a estos ultimos, el
Consejo asegurard que se establece un sistema de rotacion adecuado y que permita

una participacion equilibrada de los Estados miembros a lo largo del tiempo.

En noviembre de 2009, la CE remiti6 sendas cartas al PE y al Consejo a fin de que
nombren sus representantes en el Consejo de Administracion. Finalmente, el Consejo

de Administracion de ACER esta integrado por:

- Guido Bortoni (Italia)

- Razvan Eugen Nicolescu (Rumania)

- Piotr Grzegorz (Polonia)Detlef Dauke (Alemania)
- Philippe Guillard (Francia)

- Peter M. Mombaur (Alemania)

- Carlos Westendorp (Espafia)

- Philip Lowe (Comision Europea)

- Augusto Bonucci (Comision Europea)

Los suplentes del Consejo de Administracion son:

- Afonso Gonzélez-Finat (Espafia)

- Kristian Moller (Dinamarca)

- William Rickett (Reino Unido)

- Peter Gordos (Hungria)

- Maya Hristova (Bulgaria)

- Antonio Jorge Viegas de Vasconcelos (Portugal)
- Uwe Leprich (Alemania)

- Fabrizio Barbaso (Comisién Europea)

- Carlos Eduardo M. Filipe (Comisién Europea)
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El propio articulo 12 del Reglamento comunitario determina una serie de
incompatibilidades aplicables a los miembros del Consejo de Administracion. En
concreto, sus miembros no podran ser eurodiputados ni podran pertenecer al Consejo
de Reguladores de la Agencia. Asimismo, en el ejercicio de sus funciones, los
miembros del Consejo de Administracion no podran seguir instrucciones de caracter
politico y no podran tener intereses que afecten a su independencia y objetividad en

aras del interés publico.

En relacion a su mandato, con caracter general, el Reglamento establece un periodo de
cuatro afios renovable una vez, si bien el primer mandato ser& de seis afios para

la mitad de los miembros del Consejo de Administracion y sus respectivos suplentes.

El Consejo de Administracién tendra un Presidente y un Vicepresidente que seran
elegidos por el propio Consejo de Administracion de entre sus miembros. El mandato
del Presidente y Vicepresidente sera de dos afios y sera renovable una vez. En la
actualidad, Piotr Grzegorz Wozniak y Razvan Eugen Nicolescu son el Presidente y

Vicepresidente del Consejo de Administracion.

En cuanto al sistema de votacion, todos los miembros del Consejo de
Administracion (incluidos su Presidente y Vicepresidente) tendran un voto cada uno.
Como norma general, sus decisiones se adoptaran por mayoria de dos tercios de
los miembros presentes, excepto cuando haya que destituir al Director de la Agencia,

en cuyo caso Sse exigira mayoria de tres cuartos de los miembros presentes.

El Consejo de Administracion se reunira, al menos, dos veces al afio en sesion
ordinaria y por convocatoria de su Presidente. El Presidente del Consejo de
Reguladores y el Director de la Agencia podran participar en las reuniones del Consejo
de Administracion pero sin derecho a voto. EI Consejo de Administracion también se
podra reunir a instancia de la Comisién Europea o previa peticion de, al menos, un

tercio de sus miembros.
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Figura 1. Composicion del Consejo de Administracién

Ademas de aprobar su reglamento interno, el Consejo de Administracion tiene
atribuidas otras competencias que vienen especificadas en el articulo 13 del
Reglamento comunitario. Asi, conforme a lo establecido en el citado articulo, el

Consejo de Administracién debera nombrar oficialmente:

e Al Director de la Agencia, una vez obtenido el dictamen favorable del Consejo
de Reguladores. ElI Consejo de Administracion tiene la autoridad disciplinaria
sobre el Director.

e A los miembros del Consejo de Reguladores, una vez propuestos por los
Estados miembros y por las autoridades reguladoras nacionales (en este ultimo
caso en relacion al sustituto)

e A los miembros de la Sala de Recurso, a propuesta de la CE, tras una

convocatoria publica y consulta al Consejo de Reguladores.

En relacion al plan de trabajo de la Agencia, el Consejo de Administracion:

e Aprobaré el programa de trabajo para el afio siguiente.

e Adoptara y revisara un programa de trabajo plurianual.

e Aprobardy publicara el informe anual sobre las actividades de la Agencia.

e Sera responsable de verificar que la Agencia cumple con su cometido y tareas

que le hubieren sido asignadas en su Reglamento.
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Finalmente, el Consejo de Administracion es responsable de la gestion econdmico-

financiera:

e Elaborando el presupuesto de la Agencia (Art 23.5).

e Estableciendo sus normas financieras (Art 25).

e Elaborando un dictamen sobre las cuentas definitivas de la Agencia que
acompafiara a las mismas cuando el Director las remita® al PE, el Consejo, a la
CE y al Tribunal de Cuentas (Art 24).

La primera reunién del Consejo de Administracion tuvo lugar el 22 de marzo de 2010.
Entre los asuntos de interés en la agenda de esta primera reunion se destaca el
proceso nombramiento oficial del Director de la Agencia, de los representantes y
suplentes del Consejo de Reguladores y de los miembros de la Sala de Recurso, la
aprobacion del reglamento interno para ACER y el nombramiento de su Presidente y

Vicepresidente, entre otros.

1.2.1.2 EL CONSEJO DE REGULADORES

El Consejo de Reguladores es el 6rgano responsable de la adopciéon de dictamenes,
recomendaciones y decisiones en el ambito regulatorio. Los aspectos referentes a
su composicion, funcionamiento y atribuciones se encuentran regulados en los articulos
14 y 15 del Reglamento (CE) 713/2009, de 13 de julio de 2009. No obstante estas
disposiciones y, en particular, las cuestiones referentes al sistema de votacion, de
representacion y de adopcion de decisiones, han sido desarrolladas por los
reguladores europeos y la CE en lo que se conoce como como “Rules of Procedure of

the Board of Regulators of the Agency” (en adelante el reglamento interno).

Respecto a su composicion, y de cara a garantizar su cualificacion a nivel técnico, el
articulo 14 del Reglamento comunitario prevé que el Consejo de Reguladores esté
integrado por un “representante de alto rango” de las autoridades reguladoras y
un sustituto por Estado miembro perteneciente al “personal directivo” actual de

9 . . e . . . . ..
A mas tardar el 1 de julio siguiente al cierre del ejercicio.
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dichas autoridades, siendo cada autoridad reguladora responsable de nombrar a
dicho sustituto. Adicionalmente, se prevé que entre sus miembros haya un

representante de la Comision Europea sin derecho a voto.

Respecto a la cuestidon del sustituto, segun el tenor literal del citado articulo 14.1 esta
figura queda reservada al “personal directivo” actual de la autoridad reguladora

nacional, quedando a criterio de ésta su correspondiente designacion.

En el caso de la CNE, su Presidenta participa como miembro del Consejo de

Reguladores y el Consejero Sr. D. José Sierra como sustituto.

A estos dos supuestos de representacion hay que afadir una tercera opcion prevista en
el articulo 2.2. del reglamento interno del Consejo de Reguladores, en el que se prevé
la posibilidad de nombrar a un “representante debidamente apoderado” para
representar a la autoridad reguladora nacional en una sesién concreta del Consejo de
Reguladores. En este caso, la representacion la puede ostentar bien un directivo de la
propia autoridad reguladora bien otro miembro del Consejo de Reguladores, y el poder
notarial correspondiente’® debe ser remitido a la Secretaria del Consejo con
anterioridad a la celebracion de la citada sesion.

Acorde con la regulacién de la agencia, y en términos similares a lo que actualmente
acontece en el Consejo del ERGEG, se prevé la posibilidad de participar como
observadores a representantes de las autoridades reguladoras nacionales de terceros
paises tales como los pertenecientes al Espacio Econémico Europeo (EEA).

1% Segun el modelo aprobado y que figura como Anexo | del Reglamento Interno del Consejo de Reguladores, el
apoderado contara con facultades para atender la reunion, participar en el debate de los diversos puntos del
Orden del Dia, y proceder a la votacion de los mismos, pudiendo limitar el derecho y el sentido de su voto para uno
o varios puntos del mismo.
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Figura 2. Composicion del Consejo de Reguladores

En cuanto al funcionamiento del Consejo de Reguladores, el articulo 14 del
Reglamento preveé la eleccion de un Presidente y un Vicepresidente, que sustituira al
primero en caso de imposibilidad, y cuyos mandatos tendran una duracion de dos
afios y medio, renovables hasta que finalice su mandato como miembros del

Consejo™.

A pesar de que no se establece un periodo maximo de la duracion del mandato como
miembro del Consejo de Reguladores, podria entenderse que la renovacion del cargo

de Presidente y Vicepresidente seria posible en varias ocasiones, ya que el mismo se

11 . . . . . . . .

Segun prevé el articulo 3.2 del reglamento interno, cuando el Presidente o Vicepresidente del Consejo de
Reguladores prevea que parte de su mandato en la autoridad reguladora nacional no coincida con el ejercicio de
dicho cargo debera advertirlo al Consejo de Reguladores con caracter previo a su designacién.
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encuentra condicionado a la vigencia del mandato en su autoridad reguladora nacional
correspondiente (esto es, segun las nuevas Directivas de gas y electricidad por un
periodo entre 5 y 7 afos, renovable una sola vez). Y en caso de que se quedara
vacante dichos puestos antes de la finalizacion del periodo de mandato establecido, el
propio Presidente y/o Vicepresidente seria responsable de organizar la eleccion de su

sucesor en el plazo de tres meses*?.

Para su designacion es necesario que al menos dos tercios de los miembros del
Consejo se encuentren presentes o debidamente representados. Y, en caso contrario,
se podra convocar una segunda reunion con tal propésito una vez pasados, al menos,
15 dias de la celebracion de la primera, en cuyo caso no sera precisa la concurrencia

de un quérum determinado.

La eleccion de los cargos de Presidente y Vicepresidente se realizé entre los miembros
del propio Consejo de Reguladores en la primera sesion del mismo en mayo de 2010,
mediante voto secreto. El primer presidente del Consejo de Reguladores es John Mogg

(Reino Unido) y el Vicepresidente es Walter Boltz (Austria).

Entre las funciones del Presidente se encuentra convocar y presidir las reuniones del
Consejo de Reguladores, representar al Consejo externamente, presentar
declaraciones ante los comités competentes del Parlamento Europeo y, en su caso,
formular preguntas a sus miembros. Asimismo, podra participar en las reuniones del
Consejo de Administracion de la Agencia sin derecho a voto e invitar a expertos
externos en calidad de observadores o de ponentes a las reuniones del Consejo de

Reguladores y previo consentimiento de sus miembros.

En cuanto al proceso de toma de decisiones en el seno del Consejo, el articulo 14 del

Reglamento comunitario prevé que las mismas se adopten por mayoria de dos

2 Asimismo, el reglamento interno prevé que, en caso de ausencia o impedimento del Presidente y del
Vicepresidente, sus responsabilidades sean asumidas por el miembros del Consejo de Reguladores con mas afos
de servicio en su regulador nacional y, al igual que en el supuesto anterior, serd competente para organizar la
eleccién del nuevo Presidente y Vicepresidente en el plazo de tres meses.
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tercios de los presentes; no obstante, el borrador de reglamento interno del Consejo
precisa que dicho 6rgano debe buscar el consenso en su toma de decisiones, y solo
cuando éste no sea posible, las decisiones se someteran a votacién. En cualquier caso,
los miembros del Consejo deben actuar con total independencia de sus Estados
miembros, de la Comisién Europea o de cualquier entidad publica o privada, evitando

asi cualquier conflicto de intereses o interés comercial que pueda surgir.

Segun el Reglamento de la Agencia, cada miembro del Consejo o, en su caso, el

sustituto o el representante apoderado, contara con un voto.

Por su parte, el Consejo de Reguladores se reunird siempre que sea necesario y, al
menos, una vez al mes y serd convocado por el Presidente o, en su caso, por el

Vicepresidente.

Y, por ultimo, segun el articulo 14.6 del Reglamento comunitario, las tareas que se
deriven del propio funcionamiento del Consejo de Reguladores correran a cargo de una
Secretaria, que estara a cargo de la Agencia. Similar prevision se realiza en el articulo
12.3 respecto al Consejo de Administracion, con lo que podria entenderse que el
funcionamiento de este 6Organo se encuentra vinculado a la figura del Director,

responsable de la gestion del funcionamiento general de la Agencia.

Tareas atribuidas al Consejo de Reguladores

Ademas de aprobar su reglamento interno, el Consejo de Reguladores tiene
atribuidas otras competencias en cuyo ejercicio interactla tanto con otros 6rganos de la
Agencia como con otras instituciones comunitarias. Asi, conforme a lo establecido en el

articulo 15 del Reglamento comunitario, el Consejo debera:

e Emitir dictamenes sobre todos los asuntos regulatorios que aborde la
Agencia y que deban ser aprobados por el Director en el ejercicio de sus

funciones.

e Emitir su dictamen al Consejo de Administracion para el nombramiento,

renovacion o revocaciéon del mandato del Director.
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e Aprobar el borrador del programa de trabajo de la Agencia y presentarlo
al Consejo de Administracion para su aprobacién definitiva.

e Aprobar la seccién independiente del informe anual sobre actividades

regulatorias.

Asimismo, como ya se mencion0 anteriormente, el PE podré invitar al Presidente del
Consejo de Reguladores a declarar ante su comision competente y responder a

preguntas formuladas por sus miembros.

El reglamento interno del Consejo de Reguladores también recoge previsiones sobre el
ejercicio de las tareas atribuidas a dicho Consejo.

Asi, respecto al nombramiento del Director, el Consejo de Reguladores elabora por
consenso una propuesta del perfil del candidato y lo remitira al Consejo de
Administracién y a la Comision Europea. En caso de falta de acuerdo, la decision se
adopta por mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo presentes o
representados. Por otro lado, el Consejo emitira su dictamen favorable al Consejo de
Administracion por acuerdo de la mayoria de tres cuartos de sus miembros en relacion

a uno de los tres candidatos que proponga la Comision Europea.

En cuanto a la aprobacién del programa de trabajo, el Consejo de Reguladores sera
responsable de elaborar los aspectos regulatorios que afecten a la Agencia y remitira el
borrador del mismo al Director, para su posterior aprobacién por el Consejo de
Administracion. No obstante, se prevé la posibilidad de que el Consejo de Reguladores
apruebe la modificacion posterior del borrador del programa de trabajo, cuando no se
hubiesen tenido en cuenta sus observaciones, y volver a presentarlo al Consejo de

Administracién para su aprobacion antes del 1 de septiembre del afio anterior.

Por altimo, también compete al Consejo de Reguladores aprobar la modificacion de su
reglamento interno, a propuesta del Presidente o de alguno de sus miembros. En este
caso, el acuerdo de modificacibn se adoptard por mayoria de dos tercios de los

miembros presentes o representados.
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La primera reunidon del Consejo de Reguladores tuvo lugar los dias 4y 5 de mayo
de 2010 en Bruselas.

Entre las cuestiones que el Consejo de Reguladores abordd en su primera reunion se
encuentraba la elecciobn de su Presidente y Vicepresidente, aprobacion de su
reglamento interno, emitir su dictamen favorable de caracter preceptivo sobre el
nombramiento del Director de la Agencia, un primer debate sobre el programa de
trabajo para 2011, el calendario de reuniones del Consejo, y la aprobacién de la nota

de prensa referente a la reunién inaugural, entre otras.

1.2.1.3 EL DIRECTOR DE LA AGENCIA
El Reglamento comunitario regula en sus articulos 16 y 17 lo relativo a la figura y

tareas del Director de la Agencia.

Nombramiento

En cuanto al nombramiento del Director, la CE propone al menos tres candidatos y el
Consejo de Administracion nombrard uno de ellos con el dictamen favorable del
Consejo de Reguladores. En este contexto, se destaca la relevancia de la CE en el

proceso de seleccion como responsable de reducir el nimero de candidatos a tres.

Asi pues, es determinante que la CE realice esta preseleccion de candidatos de
manera transparente y que los reguladores Europeos se encuentren involucrados
desde el principio en el proceso de seleccion de la figura del Director. En este sentido,

el ERGEG ha participado en el proceso de seleccién en calidad de observador.

Independencia

Un aspecto que puede ser objeto de debate es la cuestion referente a la independencia
de la figura del Director. El articulo 16.1 del Reglamento comunitario establece que el
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Director “no pedird ni aceptard instruccién alguna de ningin Gobierno, de la CE ni de

ninguna otra entidad publica o privada”.

Sin embargo, esta independencia no se ve salvaguardada completamente debido a que
“El director podra ser destituido del cargo por decision del Consejo de
Administracion una vez obtenido el dictamen favorable del Consejo de
Reguladores. El Consejo de Administracion adoptara esta decision por mayoria de tres

cuartos de sus miembros.” (Articulo 16.7).

A este respecto, deben tenerse en cuenta dos circunstancias. Por un lado, el hecho de
que el propio Reglamento comunitario no determine las razones por las cuales el citado
Director podria ser destituido. Y, por otro lado, hay que recordar que los miembros del
Consejo de Administracion son nombrados por el Consejo, el Parlamento Europeo y la
CE. Por tanto, dichas instituciones podrian influir en una eventual destitucion del

Director.

Competencias

Tal como se define en el Reglamento de ACER, la figura del Director tiene un caracter
representativo, administrativo y de gestion pero carece de poder decisorio en las
materias propias de la regulacién energética. Sin embargo, es posible que en la
practica tenga un cierto margen para influir en asuntos regulatorios por las siguientes

vias:

e Aprobacion de las decisiones del Consejo de Reguladores. Asi, segun el
Reglamento comunitario “El Director aprobard y publicara los dictamenes,
recomendaciones y decisiones [...] que hayan recibido el dictamen favorable del
Consejo de Reguladores.”

e Ejecucion del programa de trabajo anual de la Agencia ya que el Reglamento
prevé que “El Director sera responsable de ejecutar el programa de trabajo
anual de la Agencia de acuerdo con el asesoramiento del Consejo de

Reguladores [...].”
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e Adopcion de instrucciones administrativas internas: “El Director tomara las
medidas necesarias, tales como la adopcion de instrucciones administrativas
internas o la publicacion de comunicaciones, para garantizar que el
funcionamiento de la Agencia se ajuste a lo dispuesto en el presente
Reglamento.”

e Preparaciéon del proyecto de programa de trabajo de la Agencia: “Cada afio, el
Director preparara un proyecto de programa de trabajo de la Agencia para el afio
siguiente y lo presentara al Consejo de Reguladores, al Parlamento Europeo y a

la CE a mas tardar el 30 de junio de tal afio.”

Al determinar las tareas que se atribuyen al Director, el Reglamento comunitario no
especifica que éste pueda negarse a aprobar (“adopt” segun la version inglesa del
Reglamento) un dictamen, recomendacion o decision previamente aprobado por el
Consejo de Reguladores. Esto estaria en linea con lo dispuesto en el articulo 16.1 del
Reglamento en el que se establece que el Director actuara siguiendo la orientacion

dada del Consejo de Reguladores y sus dictimenes.

En cuanto a la preparacion del programa de trabajo y la ejecucion del mismo, asi como
en la gestién y organizacion interna de los recursos de la Agencia, el Director (siempre
siguiendo las directrices del Consejo de Reguladores) tendria la posibilidad de influir,
en cierto modo, en la elaboracion del mismo mediante la priorizacién de ciertas areas
de trabajo, en detrimento de otras. Por ello, es esencial que el Director y el Consejo de
Reguladores cooperen estrechamente con el fin de orientar el trabajo de la Agencia en

una misma direccion.

El Consejo de Administracion de la Agencia, con el informe favorable del Consejo de
Reguladores, nombro en su sesion de 6 de mayo de 2010 a Alberto Pototschnig como
Director de ACER.

1.2.1.4 LA SALA DE RECURSO
Conforme al articulo 18 del Reglamento comunitario, esta Sala estara compuesta por
seis miembros y seis suplentes, los cuales deberan contar con amplia experiencia en

el sector energético. Los mismos seran seleccionados entre el personal directivo
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actual o anterior de las autoridades reguladoras, los organismos responsables de
la competencia u otras autoridades nacionales o comunitarias. Su nombramiento
sera por parte del Consejo de Administracion, a propuesta de la Comision Europea, y
previa consulta al Consejo de Reguladores, sobre la base de una convocatoria publica

de manifestaciones de interés por parte de la CE.

La duracién del mandato serd de cinco afos, renovable, y no podran ser destituidos
salvo que fuesen declarados culpables de falta grave y previa decision por parte del

Consejo de Administracién, tras consultar al Consejo de Reguladores.

Entre sus miembros elegirdn a un Presidente y la adopcién de acuerdos se realizara
por mayoria cualificada (esto es mediante el voto favorable de 4 de sus 6 miembros).

Sus decisiones seran publicadas por la Agencia.

Sus sesiones seran convocadas cuando sea necesario y sus miembros no podran
desempeiiar ninguna otra funcion en el ambito de la Agencia, adoptando sus

decisiones de manera independiente.

En ese sentido, se abstendran de participar en la toma de decisiones de aquellos
recursos en los que pudieran surgir intereses personales al respecto o pudieran tener
relacion en alguna manera con la decisidon recurrida. En estos casos, cualquier

miembro de la Sala podra advertir este hecho a la propia Sala.

Asimismo, los miembros podran ser recusados por cualquiera de las partes en liza
cuando entiendan que la decisién podria ser adoptada con parcialidad pero, en ningun
caso, por cuestiones relacionadas con la nacionalidad o en los supuestos en los que el
recusante, aun siendo conocedor de la existencia de causa de recusacion, hubiese

iniciado el procedimiento procesal.
El miembro de la Sala incurso en cualquiera de las circunstancias expuestas

anteriormente sera sustituido por su suplente y, en caso de concurrir similares

circunstancias en éste, el Presidente designara un suplente al efecto.
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A tenor de lo previsto en el articulo 20 del Reglamento comunitario, “las resoluciones
de esta Sala seran recurribles ante el Tribunal de Primera Instancia o ante el Tribunal
de Justicia de la UE". Dichas autoridades también seran competentes de conocer de
aquellos asuntos en los que la Sala de Recurso se hubiese abstenido por alguna
circunstancia, mediante la interposicion de correspondiente recurso por omision. En
estos supuestos, sera competencia de la Agencia la adopcion de las medidas
necesarias para ejecutar las decisiones adoptadas por el Tribunal de Primera Instancia

o por el Tribunal de Justicia.

Los aspectos procesales que regulan la interposicién de recursos ante esta Sala se

encuentran recogidos en el articulo 19 del Reglamento comunitario.

Tras finalizar este proceso de seleccion, la CE elevara una propuesta al Consejo de
Reguladores quien emitira su dictamen y posteriormente se presentara al Consejo de

Administracion para que proceda al nombramiento oficial de sus miembros.

Tras su nombramiento, y con caracter anual, sus miembros deberan realizar por escrito
una declaracion de compromiso y de intereses en la que manifiesten su independencia

en la adopcién de decisiones.

1.2.1.5 EL PERSONAL

El personal de la Agencia, incluido su Director, estard sujeto al Estatuto de los
funcionarios de las Comunidades Europeas, el régimen aplicable a los otros agentes de
las Comunidades Europeas (ROA) * y las normas adoptadas conjuntamente por las

instituciones de las comunidades europeas.

El Consejo de Administracion adoptara las normas de aplicacion necesarias de

conformidad con el articulo 110 del Estatuto de los funcionarios.

B Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n2 259/68, publicado en DO L 56 de 4.3.1968, p. 1.
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Adicionalmente, el Consejo de Administracidon podra adoptar disposiciones que
permitan a expertos nacionales de los Estados miembros trabajar en la Agencia en

comisién de servicio.

El puesto de Director fue publicado en DOUE de 29 de septiembre de 2009 y el
plazo para la presentacion de candidaturas terminé el 30 de de octubre de 2009. El
proceso de seleccién que se aplicara a los méas de quinientos candidatos presentados
seguirad las « Lignes Directrices Relatives a la Sélection et a la Nomination des
Directeurs des Agences de Régulation, des Agences Exécutives et des Entreprises
Communes » (SEC(2009)27/2).

En febrero de 2010, la CE remitié una lista de tres candidatos al Consejo de
Administracién, quien solicité el dictamen del Consejo de Reguladores. Esta previsto

que el Director comience su mandato en septiembre de 2010.

Acorde con el presupuesto aprobado para la Agencia, se contrataran 49 personas
mediante un proceso en tres fases que comenzard previsiblemente en marzo de
2010 y terminard en marzo de 2011, fecha esta ultima en la que la Agencia debe estar
completamente establecida y operativa segun el Reglamento.

En su reunion de 26 de octubre de 2009, el Consejo Europeo de Asuntos Generales
confirmé el acuerdo alcanzado entre el Parlamento Europeo y la CE para la
financiacion de ACER y la inclusibn de su presupuesto en el Programa Marco
Financiero Plurianual establecido para 2007-2013, bajo el epigrafe de “competitividad

para el crecimiento y el empleo”.

Con caracter anual, la Agencia debera acordar su presupuesto para lo cual el Director
elaborara, antes del 15 de febrero de cada afio, un anteproyecto y lo remitira al
Consejo de Reguladores para su dictamen. Posteriormente, el Consejo de
Administracion elaborara una estimacion de los ingresos y gastos de la Agencia para el
afo siguiente y lo remitira a la CE antes del 31 de marzo, quien, a su vez, lo remitira al
PE y al Consejo, junto con el anteproyecto de presupuesto general de la Unién, con el

fin de que se acuerde el importe del presupuesto anual de la Agencia.
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La CE es consciente de que la Agencia tendrd recursos muy limitados al
principio, por lo que se espera que en la etapa inicial se fomente la figura del
experto nacional destacado. En este contexto, se plantea la posibilidad de firmar un

acuerdo de colaboracion entre la Agencia y las autoridades reguladoras nacionales.

1.2.2 AMBITO COMPETENCIAL DE LA NUEVA AGENCIA

1.2.2.1 TAREAS RELACIONADAS CON LAS AUTORIDADES REGULADORAS
NACIONALES

La Agencia creara un nuevo marco que reforzara la cooperacion de las autoridades

reguladoras nacionales a nivel regional y comunitario. En este contexto, y de

acuerdo con su programa de trabajo o a instancias de la CE, la Agencia formulara

recomendaciones a las autoridades reguladoras a fin de que compartan buenas

practicas.

A instancias de cualquier autoridad reguladora o de la CE, la Agencia emitira un
dictamen respecto a la conformidad de cualquier decisién tomada por un
regulador nacional. En caso de que la autoridad reguladora no diera cumplimiento al
dictamen de la Agencia en un plazo de de cuatro meses a partir de la fecha de
recepcion, la Agencia informaria de ello a la CE y al Estado miembro en cuestion.

En caso de que una autoridad reguladora nacional “tenga dificultades, en casos
concretos, respecto a la aplicacion de las directrices mencionadas en las nuevas
directivas de electricidad y gas y en los respectivos reglamentos”, ésta podra solicitar

un dictamen a la Agencia.

Finalmente, la Agencia decidira sobre las condiciones de acceso y la seguridad
operativa de las interconexiones de gas y electricidad en el caso de que:

14 . . . . . . .z .
A este respecto, se entiende por condiciones de acceso los procedimientos de asignacidon de capacidad, los

plazos de asignacidn, el reparto de los costes de congestion y el cobro de canones.
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e Las autoridades reguladoras nacionales competentes no hayan conseguido
llegar a un acuerdo en un plazo de seis meses.
e Previa peticion conjunta de las autoridades reguladoras nacionales

competentes.

1.2.2.2 TAREAS RELACIONADAS CON OTRAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS

Entre las tareas encomendadas a la nueva Agencia destaca la de desempefiar un
papel consultivo con respecto a la CE, otras autoridades comunitarias y las
autoridades reguladoras nacionales para todas aquellas cuestiones relacionadas con
la finalidad para la que se ha creado. Asimismo, la Agencia debe informar a la CE
cuando considere que la cooperacién entre los gestores de redes de transporte no
produce los resultados necesarios o cuando una autoridad reguladora nacional cuya
decision ha violado las directrices no se somete adecuadamente al dictamen, a la

recomendacion o a la decisiéon de la Agencia.

A tenor de lo previsto en el articulo 5 del Reglamento comunitario, esta labor consultiva
puede desempenfarse por propia iniciativa o a peticion del PE, del Consejo o de la

CE y mediante la presentacion del correspondiente dictamen o recomendacion.

1.2.2.3 TAREAS RELACIONADAS CON ENTSO-E Y ENTSO-G
El Reglamento recoge en su articulo 6 las tareas de la Agencia respecto a las Redes
Europeas de Gestores de Redes de Transporte (REGRTs o ENTSOs en inglés). La
mayor parte de estas tareas se encuentran recogidas y ampliamente detalladas en los
Reglamentos sectoriales 714/2009 (electricidad) y 715/2009 (gas).

En general, la Agencia controlara todos los aspectos relevantes del trabajo de las

REGRTs mediante la adopcién de dictamenes y supervisando su trabajo.

Los aspectos relevantes de la relacion de la Agencia con las REGRTs son los

siguientes:
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e “La Agencia emitira un dictamen a la Comision sobre el proyecto de estatutos,

la lista de miembros y el proyecto de reglamento interno de la REGRT de
Electricidad [...] y sobre los de la REGRT de Gas”. (Articulo 6.1)
La REGRT de electricidad fue creada en diciembre de 2008 y la REGRT de gas,
en diciembre de 2009. Aunque ambas ya estan en funcionamiento, la Agencia
tendra que emitir igualmente los dictamenes mencionados sobre las REGRTs a
la CE.

e “La Agencia controlara la ejecucion de las tareas de la REGRT de Electricidad
[...] y de la REGRT de Gas”. (Articulo 6.2)
Se entiende que la Agencia debe controlar que las REGRTSs llevan a cabo las
tareas encomendadas por el Tercer Paquete y, mas concretamente, ejecutan las

tareas incluidas en sus programas de trabajo anual.

e ‘“La Agencia emitirhd un dictamen:”
a) “A la REGRT de Electricidad [...] y a la REGRT de Gas [...] sobre los
codigos de red” (Articulo 6.3)
Si se analiza el contenido completo del articulo, se refiere a los codigos
promovidos directamente por las REGRTs sin necesidad de que exista una

invitacion de la CE.

El dictamen sobre los cédigos de red exigira un amplio conocimiento de los
detalles por parte de la Agencia, lo cual requerird una importante carga de

trabajo y un alto nivel formativo del personal de la Agencia.

b) “Ala REGRT de Electricidad [...] y a la REGRT de Gas [...]sobre el proyecto
de programa de trabajo anual, el proyecto de plan de desarrollo de redes
de ambito comunitario y otros documentos pertinentes [...] teniendo en
cuenta los objetivos de no discriminacién, competencia efectiva y

funcionamiento eficiente y seguro de los mercados” (Articulo 6.3)

e ‘“La Agencia participara en el desarrollo de los cédigos de red.” (Articulo 6.4)

Es muy importante que la Agencia mantenga el control sobre los cddigos de red
participando en su desarrollo, controlando que estos sean coherentes con las

directrices marco correspondientes y garantizando que se cumple el
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procedimiento establecido en el tercer paquete. Ademas, este trabajo facilitara el

dictamen a que se refiere el articulo 6.3, letra a.

En este sentido, la CNE es consciente de la importancia de las directrices marco
y codigos asociados desde el inicio de su elaboracién dado que los codigos de
red, una vez adoptados, deberian ser directamente aplicados en los Estados

Miembros™.

e ‘“La Agencia presentara un dictamen motivado a la REGRT de Electricidad y a
la REGRT de Gas sobre el cddigo de red,” (Articulo 6.4)
Estos cédigos son los promovidos a instancia de la CE (articulo 6.7 de los dos
Reglamentos sectoriales). El plazo para presentar el dictamen es de tres meses.

e ‘“La Agencia presentard el cédigo de red a la Comision y podra recomendar
que sea adoptado,” (Articulo 6.4)
En todos los casos, la Agencia tendra que dar su opinion sobre los proyectos de
cbdigo de red preparados por las REGRTs y solamente propondra a la CE su
adopcion cuando considere que el cédigo cumple con las directrices marco
correspondientes.

e ‘“La Agencia presentarq a la Comision un dictamen debidamente motivado [...]
cuando la REGRT de Electricidad y la REGRT de Gas no hayan aplicado un
codigo de red [...] que no haya sido adoptado por la Comisién” (Articulo 6.5)

e “La Agencia vigilara y analizard la aplicacion de los cédigos de red y de las
directrices adoptadas por la Comision [...] e informar4d a la Comision”
(Articulo 6.6)

La vigilancia del cumplimiento de los codigos (adoptados o no por la CE) y de las
directrices adoptadas por la CE (puntos 5 y 6 de este articulo) es una de las
funciones mas importantes de la Agencia. Si la CE es considerada “el guardian
de los Tratados”, la Agencia actuard como “guardian de los cédigos de red”. A
nivel nacional, la CNE debera asimismo vigilar su cumplimiento, por tanto debera
prestar una atencion especial a los codigos que se aprueben y a las directrices

gue adopte la CE.

1 . JonT . P .
M En realidad, los cdodigos son no vinculantes a menos que con posterioridad sean aprobados mediante
comitologia. La CE decidira si se lleva un cédigo a un proceso de comitologia.
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e “La Agencia controlara los progresos realizados en la ejecucion de los proyectos
para crear nueva capacidad de interconexion.” (Articulo 6.7)

e ‘“La Agencia controlara la ejecucién de los planes de desarrollo de la red de
ambito comunitario.” (Articulo 6.8)
Favorecer un adecuado nivel de interconexion y un desarrollo coherente de las
redes de transporte para favorecer el comercio transfronterizo de energia a nivel
paneuropeo son objetivos de primer orden que deberan ser “controlados” por la
Agencia. Es claro que en este sentido, la CNE colaborara con la Agencia
controlando y aportando informacion a nivel nacional sobre las infraestructuras
de interconexion y las incluidas en los planes de desarrollo de las redes de
ambito comunitario. Este punto reviste especial importancia ya que la Agencia
evitar4 que se produzcan retrasos injustificados en el desarrollo de las redes v,

en particular, de las interconexiones.

e “La Agencia supervisara la cooperacion regional de los gestores de redes

de transporte.” (Articulo 6.9)

En este contexto, ya se ha comenzado la elaboracion de proyectos “piloto” de
directrices marco y cdodigos de red que sirvan para probar el proceso y avanzar en
ciertas areas de la regulacion incluso antes del establecimiento formal de la Agencia.

En el proyecto piloto de electricidad, ERGEG ha creado un grupo de expertos que
asesore durante la elaboracién de la directriz marco sobre conexion a la red.

Actualmente, el proyecto se encuentra en su fase inicial (evaluacion de impacto).

1.2.2.4 OTRAS TAREAS

Por ultimo, el articulo 9 del Reglamento comunitario atribuye a la Agencia el ejercicio
subsidiario de competencias atribuidas a las autoridades reguladoras nacionales en
materia de exenciones de infraestructuras y certificaciones, bajo determinadas

circunstancias especificadas en la propia normativa.
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Asi, en materia de exenciones, la Agencia es competente para decidir sobre las
exenciones que se concedan durante un tiempo determinado a los nuevos
interconectores directos de corriente continua, conforme a las condiciones
estipuladas en el articulo 17 del Reglamento 714/2009 sobre condiciones de acceso a
la red para el comercio transfronterizo de electricidad. La Agencia ejercera esta
competencia en aquellos supuestos en los que las autoridades reguladores
afectadas no logren ponerse de acuerdo en un plazo maximo de 6 meses, desde
la fecha en la que se solicitd la exencién, o a peticion conjunta de las autoridades
reguladoras afectadas por la decisién. En estos supuestos, la Agencia adoptara dicha
decision tras consultar a las autoridades reguladoras afectadas y a los solicitantes de la

exencion.

Asimismo, se le atribuye a la Agencia la tarea de decidir sobre las exenciones que se
concedan por un periodo de tiempo determinado y que afecten a las grandes
infraestructuras de gas nuevas (esto es, interconexiones, instalaciones de GNL y de
almacenamiento) conforme a las condiciones estipuladas en el articulo 36 de la
Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.
La Agencia ejercera dicha competencia cuando la infraestructura en cuestion se
encuentre ubicada en el territorio de mas de un Estado miembro y las autoridades
reguladores afectadas no logren ponerse de acuerdo en un plazo maximo de 6
meses (desde la fecha en la que se solicito la exencidn) o a peticion conjunta de las

autoridades reguladoras afectadas por la decision.

Para ello, en el plazo de 2 meses desde la fecha en la que se solicitd la exencion, la
Agencia podra presentar un dictamen consultivo a las autoridades reguladoras de los
Estados miembros afectados que le sirva de base para tomar su decision. No obstante
lo anterior, en el supuesto de que las partes afectadas adopten una resoluciéon en un

plazo méaximo de 6 meses informaran a la Agencia sobre la misma.

Finalmente, en el ambito de las certificaciones de los gestores de las redes de
transporte de energia eléctrica y de gas, la Agencia emitira su dictamen, a peticion
de la Comisidn, sobre las decisiones de las autoridades reguladoras nacionales, en el

ambito del procedimiento previsto en el articulo 3 del Reglamento 714/2009 sobre
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condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad, y en el
articulo 3 del Reglamento 715/2009 sobre condiciones de acceso a las redes de
transporte de gas natural.

El articulo 11 encarga a la Agencia elaborar un informe anual en el que plasme el
resultado de la supervision de los mercados interiores de la electricidad y el gas
natural®®. Este informe anual, tendrd una gran importancia y sera una referencia de
gran valor para evaluar la evolucion de los mercados de la electricidad y el gas natural

en Espafia y en toda la Union Europea.

Dado que esta supervision se realizard “en estrecha colaboracion con la Comision, los
Estados miembros y las autoridades nacionales pertinentes, incluidas las autoridades
reguladoras nacionales”, la CNE colaborara estrechamente con la Agencia en este
sentido con el fin de evitar errores o incongruencias en los datos que se publiquen en el

ejercicio de la supervision de los mercados®®.

1.2.3 IMPLICACIONES PARA LA CNE

La CNE considera que la creacién de ACER es un hito importante en el proceso de
creacion de un verdadero MIE, ya que una cooperacion reforzada entre las autoridades
nacionales de regulacidén es una condicion necesaria para estimular un mayor comercio

transfronterizo de electricidad y gas natural en la UE.
Aunque la CNE viene participando activamente en el contexto del CEER y ERGEG, el
nuevo contexto institucional introducido por ACER hace que la CNE se proponga

revisar su participacion actual en el proceso Europeo a través de:

¢ la Asamblea General del CEER y el ERGEG

> En particular los precios al por menor de la electricidad y el gas natural, el acceso a las redes, incluido el acceso a
la electricidad producida a partir de fuentes de energia renovables, y el cumplimiento de los derechos de los
consumidores establecidos en la Directiva 2009/72/CE y la Directiva 2009/73/CE.

16 P . . .
En la CNE, para adaptar el seguimiento de los mercados a esta nueva realidad deberan coordinarse las
Direcciones de Relaciones Institucionales, de Energia Eléctrica y de Gas.
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e los distintos grupos de trabajo (a nivel técnico) establecido por los reguladores
Europeos.
¢ de las Iniciativas Regionales del ERGEG

e de otras iniciativas, como las lideradas por la CE.

Adicionalmente, la CNE explorard nuevas vias “para reforzar su presencia en

Europa” en un futuro proximo a traveés de:

e los trabajos orientados a que ACER esté operativa en marzo de 2011.

e su representacion en el Consejo de Reguladores de ACER

e SuU participacion activa en los nuevos grupos de trabajo que a nivel técnico sean
creados en ACER.

e presencia a nivel técnico en el “staff’ de ACER en calidad de experto nacional

destacado.

La CNE es consciente de que este nuevo modelo de cooperacion reforzada entre
reguladores nacionales a través de ACER, tendra que traducirse en una
participacion reforzada de la CNE en la nueva Agencia, tanto a nivel institucional

como a nivel técnico.

Finalmente, y para una adecuada cooperacion de las autoridades reguladoras en el
seno de ACER, se destaca la necesidad de que los Estados miembros traspongan
adecuadamente los nuevos requerimientos de las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE
destinados a reforzar los poderes de los reguladores nacionales.

En concreto, como sefiala el informe “Andlisis de los procedimientos administrativos™’
en los tres Estados miembros de la regidon suroeste del ERGEG (Espafia, Francia y
Portugal), la CNE es el unico regulador de la regién que aun carece de poderes para
modificar la regulacion del comercio transfronterizo. De esta forma, si bien los
reguladores de Francia y Portugal (CRE y ERSE) son competentes para modificar las

normas de gestion (por ejemplo los procedimientos para asignar capacidad y gestionar

17 N: .
Disponible en www.energy-regulators.eu
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la congestion) de una interconexion, en el caso Espafiol estas competencias residen en

el MITYC. La CNE entiende que ese aspecto deberia ser objeto de revision.

1.3 NUEVOS REQUERIMIENTOS SOBRE SEPARACION DE
ACTIVIDADES

1.3.1 MODELOS Y ALTERNATIVAS PARA UNA SEPARACION
EFECTIVA DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE

Las Directivas ofrecen diferentes opciones a fin de lograr una separacién efectiva de
las redes de transporte y de los gestores de red de transporte, tanto de gas como de

electricidad, que habran de estar implantadas desde el 3 de marzo de 2012:

Separacion de propiedad (MODELO TSO NO INTEGRADO / TRANSMISSION
SYSTEM OPERATOR: MODELO TSO): el propietario de la red es designado gestor
de la red y es independiente de cualquier empresa con intereses en la produccion y

el suministro.

En el caso de que a la entrada en vigor de las nuevas directivas,(3 de septiembre de
2009) la red de transporte pertenezca a una empresa verticalmente integrada, cada
Estado miembro puede optar por una posibilidad distinta de la separacion de

propiedad, a elegir entre:

a) la designacion de un gestor de red independiente, a propuesta del propietario de
la red (OPERADOR DEL SISTEMA INDEPENDIENTE/ INDEPENDENT
SYSTEM OPERATOR: MODELO IS0O), o bien

b) la creacion de un gestor de transporte que sea independiente de los intereses de

suministro y produccion (GESTOR DE TRANSPORTE INDEPENDIENTE /
INDEPENDENT TRANSMISSION OPERATOR: MODELO ITO)
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1.3.1.1 TSO NO INTEGRADO: SEPARACION DE PROPIEDAD®

En el caso de haber optado por la separacién patrimonial (TSO NO INTEGRADO),
toda empresa propietaria de una red de transporte habra de actuar como gestor

de lared de transporte.

Ademas, las Directivas incluyen ciertas limitaciones destinadas a garantizar la
independencia de la explotacion de la red con respecto a intereses de suministro y
generacion, que se concretan en que una misma persona o0 personas no_tengan

derecho a:

e ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre una empresa de produccién
0 suministro, y a ejercer control, de manera directa o indirecta, o ejercer

derechos en un gestor de la red de transporte o en una red de transporte, o

e ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre un gestor de la red de
transporte o una red de transporte y a ejercer control, de manera directa o

indirecta, o ejercer derechos en una empresa de produccion o suministro,

e a nombrar a los miembros del consejo de supervision o del de administracion o
de los érganos que representen legalmente a la empresa, de un gestor de la red
de transporte o una red de transporte, y, directa o indirectamente, a ejercer

control o ejercer derechos en una empresa de produccién o suministro.

e a ser miembro del consejo de supervisién, del de administracion o de los
organos que representen legalmente a la empresa a la vez de una empresa de
produccion o suministro o de un gestor de la red de transporte o una red de

transporte.

8 Ver Articulo 9 de la Directiva 2009/73/CE de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado

interior del gas natural)
Y Articulo 9 de la Directiva 2009/72/CE de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad)
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Las Directivas especifican que los derechos anteriormente referidos incluyen, en
particular:
“a) la facultad de ejercer derechos de voto;
b) la facultad de designar a miembros del consejo de supervision o de
administracion o de los érganos gque representen legalmente a la empresa, o

c) la posesion de una parte mayoritaria.”

1.3.1.2 MODELO ISO: GESTORES DE RED INDEPENDIENTES™

En caso de que a 3 de septiembre de 2009 la red de transporte perteneciera a una
empresa verticalmente integrada, los Estados miembros pueden optar por no
aplicar la separacion de propiedad, pudiendo designar a un gestor de red

independiente a propuesta del propietario de la red de transporte.

El Estado miembro solo podra autorizar y designar a un gestor de red independiente,
que gestionara la red de transporte, cuando el candidato a gestor haya demostrado,

entre otros aspectos, que:

e cumple las condiciones requeridas al gestor por las Directivas, destinadas a
garantizar la independencia de la actividad de transporte y descritas en el
apartado anterior

¢ dispone de los recursos humanos, técnicos, financieros y fisicos necesarios para
llevar a cabo las funciones asignadas por las Directivas,

e se haya comprometido a cumplir un plan decenal de desarrollo de la red
supervisado por la autoridad reguladora,

e el propietario de la red de transporte haya demostrado su capacidad de cumplir
las obligaciones que le asignan las Directivas:

= prestar al gestor de la red independiente la cooperacion y el apoyo

necesario para el desarrollo de sus funciones;

19 (Articulo 14 de la Directiva 2009/73/CE de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado interior del
gas natural)
(Articulo 13 de la Directiva 2009/72/CE de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad)
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= financiar la inversiones decididas por el gestor de red independiente y
autorizadas por la autoridad regulatoria o dar su consentimiento para que
sean financiadas por cualquier parte interesada, incluido el gestor de red
independiente;

» tomar las disposiciones oportunas para la cobertura de responsabilidad
derivada de los activos de red y

» aportar las garantias necesarias para facilitar la financiacion de

ampliaciones de la red.

Entre las competencias asignadas al gestor de red independiente se destaca:

e Conceder y gestionar el acceso de terceros, incluidos la percepcién de las tarifas
de acceso, los ingresos debidos a la congestion y los pagos en virtud del
mecanismo de compensacion de los gestores de red de transporte

e Explotar, mantener y desarrollar la red de transporte y asegurar la capacidad a
largo plazo de la red para hacer frente a una demanda razonable mediante la
planificacion de inversiones.

¢ Planificacion, incluyendo el procedimiento de autorizacion, construccion y puesta
en servicio de nuevas infraestructuras, actuando asi el gestor de red

independiente como gestor de la red de transporte.

Los propietarios de las redes de transporte no seran competentes para la concesion y

gestion del acceso de terceros ni de la planificacion de inversiones.

Cada Estado miembro solo podréa autorizar y designar a un gestor de red independiente
cuando se cumplan ciertas condiciones por parte del candidato. Las citadas
condiciones se recogen en el articulo 14 de la Directiva de gas y en el articulo 13 de la
Directiva de electricidad.

Asi, los citados articulos recogen las siguientes exigencias que habra de cumplir un

candidato para su reconocimiento como I1SO:
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e demostrar que cumple las condiciones establecidas en el articulo 9 a los efectos
de garantizar su independencia respecto de las actividades de produccién y
suministro;

e demostrar que dispone de los recursos humanos, técnicos, financieros y fisicos
necesarios para llevar a cabo sus funciones;

e comprometerse a cumplir un plan decenal de desarrollo de la red supervisado
por la autoridad reguladora;

e (ue el propietario de la red de transporte haya demostrado su capacidad de
cumplir las obligaciones impuestas por la Directiva,

e demostrar su capacidad de cumplir las obligaciones que le impone el
Reglamento (CE) 715/2009, incluida la cooperacion de los gestores de red de
transporte en los &mbitos europeo y regional.

1.3.1.3 MODELO ITO: GESTOR DE TRANSPORTE INDEPENDIENTE?

Si a 3 de septiembre de 2009, la red de transporte perteneciera a una empresa
verticalmente integrada, los Estados miembros podran decidir no aplicar la
separacion de propiedad, y optar por una tercera posibilidad, el modelo ITO (GESTOR
DE TRANSPORTE INDEPENDIENTE).

Este modelo preserva la integridad de las compafiias de suministro/generacion y
transporte pero les obliga a cumplir ciertas reglas para asegurar que estas dos
actividades de la compafiia operen de manera independiente en la préactica.

e Los activos necesarios para la actividad de transporte, incluida la red de
transporte, seran propiedad del gestor de la red de transporte.
e Contardn con todos los recursos humanos, técnicos, fisicos y financieros

necesarios para cumplir sus obligaciones.

20 (Capitulo IV de la Directiva 2009/73/CE de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado interior del
gas natural: articulos del 17 al 23)
(Capitulo V de la Directiva 2009/72/CE de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad: articulos del 17 al 23)
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e No compartird los sistemas y equipos informéticos, los locales fisicos ni los
sistemas de acceso de seguridad con ninguna de las partes de la empresa
integrada verticalmente.

e Dispondra de derechos efectivos en el proceso de toma de decisiones,
independientes de los de la empresa integrada verticalmente.

e Las filiales de la empresa integrada verticalmente que lleven a cabo funciones
de produccién o suministro no tendran ninguna participaciéon directa o indirecta
en el gestor de la red de transporte ni viceversa.

¢ Independencia del personal y de la gestion del gestor de la red de transporte.

e Dispondra de un érgano de supervision responsable de la aprobacion de los
planes financieros, del nivel de endeudamiento y del importe de los dividendos.

¢ Anualmente presentara a la autoridad reguladora un plan decenal de desarrollo

de la red.

Las Directivas incorporan en sus respectivos articulos 22 disposiciones relativas al
desarrollo de lared y competencias para tomar decisiones de inversion por parte
del ITO. Con idéntica redaccion en ambas normas, el articulo 22 establece en sus

primeros apartados que:

“1. Cada afio, los gestores de red de transporte presentaran a la autoridad
reguladora un plan decenal de desarrollo de la red basado en la oferta y la
demanda existentes y previstas después de consultar a todos los interesados
pertinentes. Dicho plan de desarrollo de la red contendra medidas eficaces para

garantizar la adecuacién de la red y la seguridad del suministro.

2. En particular, el plan decenal de desarrollo de la red:

a) indicara a los participantes en el mercado las principales
infraestructuras de transporte que sea necesario construir o modernizar durante
los proximos diez afios;

b) contendréa todas las inversiones ya decididas y determinara las nuevas
inversiones que haya que ejecutar en los proximos tres anos, y

c) facilitard un calendario de todos los proyectos de inversion.”
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Asimismo, en el citado articulo, y para ambos mercados, se indica que la autoridad
reguladora examinara si el plan decenal de desarrollo de la red cubre todas las
necesidades de inversion determinadas previa consulta a todos los usuarios reales o
potenciales de la red, en relacion con tal plan decenal, y si es coherente con el plan

decenal de desarrollo de la red de ambito comunitario.

Ambas Directivas prevén la posibilidad de que la autoridad reguladora pueda requerir al
gestor de red de transporte que modifique su plan decenal de desarrollo de la red y

supervisara y revisara la aplicacion del mismo.

Igualmente, en los citados articulos 22 de cada Directiva se incluyen actuaciones que
podrd seguir la autoridad reguladora en caso de incumplimiento del plan decenal de

desarrollo de la red.

1.3.2 LAS INFRAESTRUCTURAS DE GNL Y ALMACENAMIENTOS

En relacion con las instalaciones de GNL, el articulo 12 de la Directiva 2009/73/CE
establece que los Estados miembros designaran, o pediran a las compafias de gas
natural que designen uno o mas gestores de instalaciones de GNL por un periodo
de tiempo definido. Esta disposicion es nueva, y extiende al GNL la necesidad de una
mayor y mas efectiva separacion de la gestion de las instalaciones, con respecto al

suministro/produccién.

En paralelo a lo establecido para las plantas de GNL, el articulo 12 también establece
gue los Estados miembros designaran, o pedirdn a las compafias de gas natural que
designen uno o més gestores de instalaciones de almacenamiento por un periodo

de tiempo definido.

Es necesario destacar que el articulo 2, “Definiciones”, de la nueva Directiva excluye
la parte de las plantas de GNL destinadas a almacenamiento de la definicion de
instalacion de GNL, pero incluye el almacenamiento temporal necesario para el

correcto funcionamiento de la planta y el abastecimiento de la red de transporte.
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Adicionalmente, se define almacenamiento como aquellas instalaciones utilizadas para
el almacenamiento de gas natural que sea propiedad o de cuya explotacién se haga
cargo una compafiia de gas natural, incluyendo las instalaciones de GNL destinadas al

almacenamiento, excluyendo el almacenamiento operativo.

Por otro lado, para aquellos almacenamientos que sean técnica y/o econémicamente
necesarios para un acceso eficiente a la red, el articulo 15 requiere que los gestores de
los mismos que formen parte de empresas verticalmente integradas estén, al menos,
separados legal y funcionalmente (personalidad juridica, organizacion y toma de
decisiones) de las demas actividades no relacionadas con el almacenamiento. Esta
obligacién no se extiende, por tanto, a aquellos almacenamientos no sujetos al acceso

de terceros.

Las notas interpretativas de la Comision Europea sobre el acceso de terceros a los
almacenamientos aportan algunos principios sobre qué significa “técnica y/o
econdémicamente necesarios para el uso efectivo de la red”. Se considerara si los
usuarios tienen acceso a otras infraestructuras o instrumentos que proporcionen la
flexibilidad que los agentes requieren para realizar el suministro de gas a sus clientes.
Ademas, no podran hacerse diferenciaciones en el acceso por tipo de usuario o segin
el portafolio de sus clientes.

Los denominados almacenamientos estratégicos seran almacenamientos con
acceso de terceros regulado bajo la Directiva 2009/73/CE, y se consideran como
técnica y/o econdmicamente necesarios para el acceso a la red cuando se hayan
impuesto obligaciones de almacenamiento a las empresas suministradoras de gas.

La independencia del gestor de almacenamientos se garantiza mediante una serie de
criterios minimos que buscan la independencia en la toma de decisiones. Para ello, el
gestor de la red de almacenamientos gozar4 de derechos efectivos para adoptar
decisiones, independientemente de la compaiiia verticalmente integrada, con respecto

a los activos necesarios para desarrollar, explotar y mantener las instalaciones.

Adicionalmente, se establecerd& un programa de cumplimiento con las medidas

adoptadas para asegurar la exclusion de conductas discriminatorias y garantizar el

22 de julio de 2010 57



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

cumplimiento de dicho programa. La persona u érgano competente para controlar el
programa de cumplimiento presentara a la autoridad reguladora un informe anual con

las medidas adoptadas, el cual debe publicarse.

En cuanto al acceso de terceros a los almacenamientos, el nuevo articulo 33, que
sustituye al 19 de la Directiva anterior, mantiene la opcién de acceso negociado y
acceso regulado para aquellas instalaciones de almacenamiento y gas almacenado
en los gasoductos, incluidos los servicios auxiliares, que sean técnica y/o
econdmicamente necesarios para un acceso eficiente a la red. La eleccién de uno de
los modelos para cada instalacion concreta de almacenamiento continua siendo

explicitamente potestad de cada pais.

En el caso del acceso negociado, sigue siendo obligacién de los gestores la publicaciéon
de las condiciones comerciales de los contratos de acceso y la actualizacién anual de
esta informacién. En el acceso regulado, continuaran siendo los Estados miembros, o
el regulador, los encargados de establecer las medidas oportunas para garantizar el

derecho de acceso, sobre la base de unas tarifas transparentes y publicas.

Independientemente del tipo de modelo escogido, el acceso a estas instalaciones

sera objetivo, transparente y no discriminatorio.

Las nuevas disposiciones introducidas por el articulo 33 son:

e La obligacion de que los Estados miembros, o el regulador, definan y publiquen unos
criterios con arreglo a los cuales se pueda determinar el régimen de acceso
aplicable a estas infraestructuras. Esto aplica tanto al modelo de acceso regulado
como al negociado. La definicién de estos criterios conllevara, al menos, el analisis
de la disponibilidad y necesidad de flexibilidad/tipos de flexibilidad de las empresas
suministradoras de gas, y el andlisis de los instrumentos disponibles para
proporcionar dicha flexibilidad. Se establecerd asi una lista de criterios a cumplir

para la asignacion de un régimen determinado a cada almacenamiento.
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e La obligacion de los gestores de almacenamiento de consultar al mercado sobre las
condiciones de los contratos de acceso negociado al desarrollar los mismos.

e La obligacién de que los Estados miembros, o el regulador, consulten a los usuarios

en el desarrollo de las tarifas de acceso, para el caso del acceso regulado.

Las funciones de los gestores de almacenamientos y/o de redes de GNL se
regulan en el articulo 13 de la Directiva 2009/73/CE, que sustituye al articulo 8 de su
antecesora. En él se establecen las obligaciones a cumplir por los gestores de
instalaciones en relacion con el desarrollo, mantenimiento y seguridad de las
instalaciones, la colaboracién con otros operadores y la informacién a proporcionar

para el acceso de terceros.

Por dltimo, el articulo 16 de la nueva Directiva, en sustitucion del articulo 10 de la
Directiva predecesora, hace extensiva a los gestores de almacenamientos e
instalaciones de GNL la obligacion de confidencialidad anteriormente impuesta a los
gestores de redes de transporte. Asi, los gestores de instalaciones de almacenamiento
y GNL, al igual que los de redes de transporte por gasoducto, deberan preservar el
caracter confidencial de la informacion sensible a efectos comerciales, evitando
igualmente que se revele de forma discriminatoria informacion sobre sus propias
actividades que pudiera suponer una ventaja competitiva. En particular, se evitara la
divulgacién de informacion comercial a otras partes de la empresa verticalmente

integrada.

1.3.3 LOS PROCESOS DE DESIGNACION Y CERTIFICACION?

Las Directivas prevén la designacion y certificacion de los gestores de red de

transporte por parte de la autoridad reguladora nacional en un plazo de cuatro

21 (Articulo 10 de la Directiva 2009/73/CE de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado interior del
gas natural)
(Articulo 10 de la Directiva 2009/72/CE de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad)
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meses a partir de la fecha de notificacion, comunicando su decision a la

Comisién.

Sefiala el articulo 10 de la Directiva sobre electricidad:

“Articulo 10

Designacion y certificacion de los gestores de red de transporte

1. Una empresa, para ser autorizada y designada como gestor de la red de transporte,
debera ser certificada segun los procedimientos establecidos en los apartados 4, 5y 6
del presente articulo y en el articulo 3 del Reglamento (CE) no 714/20009.

2. Las empresas que posean una red de transporte y hayan sido certificadas por la
autoridad reguladora nacional como empresas que cumplen las exigencias establecidas
en el articulo 9, con arreglo al procedimiento de certificacion que figura a continuacion,
seran autorizadas y designadas como gestores de red de transporte por los Estados
miembros. Las designaciones de gestores de red de transporte se notificardn a la
Comision y se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea.

3. Los gestores de red de transporte notificaran a la autoridad reguladora cualquier
transaccion prevista que pueda requerir un control del cumplimiento de los requisitos del
articulo 9.

4. Las autoridades reguladoras controlaran si los gestores de red de transporte cumplen
de manera constante los requisitos del articulo 9. Para asegurar este cumplimiento,
iniciaran un procedimiento de certificacion:

a) tras la notificacion del gestor de la red de transporte contemplada en el apartado 3;

b) por iniciativa propia cuando tengan conocimiento de que un cambio previsto en los
derechos o la capacidad de influencia en los propietarios de red de transporte o los
gestores de red de transporte puede dar lugar a una infraccién del articulo 9, o cuando
tengan motivos para creer que puede haberse dado tal infraccion; o

c) tras una solicitud motivada de la Comision al respecto.

5. Las autoridades reguladoras adoptaran una decision sobre la certificacion del gestor
de la red de transporte en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de notificacion
por el gestor de la red de transporte o a partir de la fecha de la solicitud de la Comision.
Transcurrido este plazo, se considerara que se ha concedido la certificacién. La decision
explicita o tacita de la autoridad reguladora solo podréa surtir efecto tras la conclusion del

procedimiento establecido en el apartado 6.
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6. La decision explicita o tacita sobre la certificacion del gestor de la red de transporte
serd notificada a la Comision sin demora por la autoridad reguladora, junto con la
informacion pertinente relativa a dicha decision. La Comision actuara de conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 3 del Reglamento (CE) no 714/2009.

7. Las autoridades reguladoras y la Comisién podran solicitar a los gestores de red de
transporte y las empresas que realicen cualquiera de la funciones de generacién o
suministro cualquier informacién util para el cumplimiento de las funciones indicadas en
el presente articulo.

8. Las autoridades reguladoras y la Comision mantendran la confidencialidad de la

informacion sensible a efectos comerciales”.

En parecidos términos se expresa la Directiva de gas en su articulo 10.

Por su parte el articulo 18 de ambas Directivas, integrado en ambos casos en el
capitulo dedicado a la figura del Gestor de Transporte Independiente (ITO), se refiere,
igualmente al proceso de certificacion recogido en el articulo 10 anteriormente citado.

Concretamente, en el caso de la Directiva de gas se indica:

“10. Una empresa certificada por la autoridad reguladora como conforme de acuerdo
con los requisitos del presente capitulo sera autorizada y designada como gestor de la
red de transporte por el Estado miembro interesado. Seré aplicable el procedimiento de
certificacion del articulo 10 de la presente Directiva y del articulo 3 del Reglamento (CE)
no 715/2009 o el del articulo 11 de la presente Directiva.”

1.3.4 EL CASO DE TERCEROS PAISES

Las Directivas prevén, igualmente, un procedimiento de certificacion en relacion con
terceros paises. Asi, establecen que cuando se solicite una certificacion por parte de
un propietario de la red de transporte o un gestor de la red de transporte que esté
controlada por una persona o personas de uno o mas terceros paises, la autoridad
reguladora lo notificara inmediatamente a la Comisidén, asi como cualquier

circunstancia que pueda ocasionar que una persona o personas de uno 0 mas terceros
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paises asuman el control de una red de transporte o de un gestor de la red de

transporte.

Asimismo, los gestores de redes de transporte notificaran a las autoridades
reguladoras toda circunstancia que pueda ocasionar que una persona o personas de
uno o0 mas terceros paises asumen el control de la red de transporte o del gestor de la
red de transporte.

El regulador adoptard un proyecto de decision sobre la certificacion de un gestor en
un plazo de cuatro meses a partir de la notificacion, denegando la misma cuando no

se haya demostrado:

a) El cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 9 y

b) Ante la autoridad reguladora u otra autoridad competente designada por el
Estado miembro, que la concesion de la certificacion no pondra en peligro la
seguridad del suministro energético del Estado miembro y de la

Comunidad.

Antes de que las autoridades reguladoras adopten una decision sobre la certificacion,
se solicitar4 dictamen a la Comision Europea sobre si la entidad cumple los dos
requisitos anteriores y que debera ser emitido por la CE en un plazo de dos meses a

partir de la recepcion de la peticion.

La Comision podrd adoptar directrices que establezcan normas detalladas sobre el

procedimiento que debe seguirse para la aplicacion del presente articulo.

1.3.5 LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION

Con respecto a la actividad de distribucion, las Directivas establecen, en sus
respectivos articulos 26, que si el gestor de la red de distribucion forma parte de
una empresa verticalmente integrada, debera ser independiente de las demas
actividades no relacionadas con la distribucion, al menos en lo referido a

personalidad juridica, organizacién y toma de decisiones. Estas normas no
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incluyen obligacion de separaciéon de propiedad de los activos del sistema de
distribucion de la empresa verticalmente integrada, es decir, estableciendo asi la

separacion juridica y funcional.

Asimismo, las Directivas establecen, en caso de que el gestor de distribucion
pertenezca a una empresa integrada verticalmente, la obligacién de independencia de
aquel, en cuanto a organizacion y adopcion de decisiones, para lo cual se indica la

aplicacion de los siguientes criterios minimos:

¢ los encargados de la administracion del gestor de la red de distribucién no
podran participar en estructuras de la empresa integrada que se ocupen,
directa o indirectamente, de la gestion cotidiana de las actividades de
produccion, transporte y suministro;

e se obliga a garantizar la consideracion de los intereses profesionales de las
personas encargadas de la administracion del gestor de la red de
distribucion,

e el gestor de la red de distribucién gozara de facultad de decision efectiva,
independientemente de la empresa integrada, con respecto a los activos
necesarios para explotar, mantener o desarrollar la red. No obstante se
asegurara la supervision, tanto econdémica como de gestion, de la sociedad
matriz respecto a los activos de sus filiales, concretamente, la aprobacion del
plan financiero anual, o instrumento equivalente, del gestor de la red de
distribucion, asi como el establecimiento del nivel de endeudamiento. La
sociedad matriz no podra dar instrucciones respecto de la gestion cotidiana ni
de decisiones particulares referentes a la construccién o mejora de lineas de
distribucion que no sobrepasen lo establecido en el plan financiero aprobado.

e el gestor de la red de distribucion debera establecer un programa de
cumplimiento sobre las medidas adoptadas para garantizar la ausencia de

conductas discriminatorias, garantizando la supervisién adecuada del mismo.

Finalmente se establece, en ambas Directivas, cuando el gestor de la red de

distribucion forme parte de una empresa integrada verticalmente, que los Estados
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miembros garantizaran el control de sus actividades por parte de las autoridades
reguladoras u otros organismos competentes, de manera que no pueda aprovecharse
de su integracién vertical para falsearla competencia.

Finalmente se destaca el articulo 28 sobre redes de distribucién cerrada, en relacién a
redes que distribuyen gas o electricidad a clientes no domésticos, concentrados
geograficamente, con la produccion integrada (por razones técnicas o de seguridad
especificas) y que distribuyen principalmente al propietario de la red y a sus empresas

vinculadas.

En este caso, se puede decidir eximir al gestor de la red de distribucién de las
obligaciones de adquirir la energia que utilice para cubrir pérdidas de energia y
capacidad de reserva de su red con arreglos a procedimientos transparentes, no
discriminatorios y basados en el mercado, asi como la necesidad de que las tarifas de
acceso de terceros 0 metodologias usadas para el célculo de estas tarifas sean
aprobadas por la autoridad reguladora antes de su entrada en vigor. Las citadas tarifas
0 su metodologia de calculo seran revisadas y aprobadas por el regulador a solicitud de

un usuario de la red de distribucion cerrada.

1.3.6 LA TRANSPOSICION AL CASO ESPANOL

En relacion a los nuevos requerimientos sobre separacion de actividades, y a la vista
de la legislacion nacional en vigor, este apartado identifica diferentes aspectos sobre
los que habra de realizarse una reflexién a los efectos de su transposicion al

ordenamiento juridico nacional, referidos, en exclusiva a la actividad de transporte.

Con respecto a la actividad de distribucion, tanto de gas como de electricidad, las
directivas no realizan exigencia alguna de separacion de propiedad, refiriéndose
Unicamente, a la necesidad de cumplir con la separacion juridica y funcional, requisito

ya exigido por la actual legislacion nacional.

Asi, la Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
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2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y la Ley 12/2007, de 2 de
julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural, contemplan las medidas de separacion

funcional y de gestion entre las diferentes actividades.

Asi, para ambos sectores se prevé que las sociedades mercantiles que
desarrollen alguna o algunas de las actividades reguladas deben tener como
objeto social exclusivo el desarrollo de las mismas sin que puedan, por tanto,
realizar actividades de produccion o de comercializacion, liberalizadas, ni tomar

participaciones en empresas que realicen estas actividades.

No obstante, se permite que un grupo de sociedades pueda desarrollar actividades
incompatibles de acuerdo con la Ley, siempre que sean ejercitadas por sociedades

diferentes, y se cumplan ciertos criterios de independencia, entre otros:

e Los responsables de la gestion de sociedades que realicen actividades
reguladas no podran participar en estructuras organizativas del grupo
empresarial que sean responsables, directa o indirectamente, de la gestidn
cotidiana de actividades liberalizadas.

e Los grupos de sociedades garantizaran la independencia de los responsables de
la gestion de sociedades que realicen actividades reguladas mediante la

proteccion de sus intereses profesionales.

e Las sociedades que realicen actividades reguladas y las personas responsables
de su gestidn que se determine no podran poseer acciones de sociedades que

realicen actividades liberalizadas.
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e Las sociedades que realicen actividades reguladas tendrdn capacidad de
decision efectiva, independiente del grupo de sociedades, con respecto a activos
necesarios para explotar, mantener, o desarrollar la red de transporte o
distribucion. No obstante, el grupo de sociedades tendra derecho a la
supervision econdmica y de la gestion de las referidas sociedades, pudiendo
aprobar el plan financiero anual, o instrumento equivalente, asi como establecer

limites globales a su nivel de endeudamiento.

e En ningun caso el grupo empresarial podra dar instrucciones a las sociedades
gue realicen actividades reguladas respecto de la gestidn cotidiana, ni respecto
de decisiones particulares referentes a la construccion o mejora de activos de
transporte o distribucién, siempre que no se sobrepase lo establecido en el plan
financiero anual o instrumento equivalente.

e Las sociedades que realicen actividades reguladas estableceran un cédigo de
conducta en el que se expongan las medidas adoptadas para garantizar tal

independencia, siendo supervisado su grado de cumplimiento.

1.3.6.1 EL SECTOR ELECTRICO
Antes de exponer las necesidades de transposicion al ordenamiento juridico espafiol de
las normas incluidas en las Directivas, procede ofrecer una vision actual de la situacion

en el sector eléctrico espafiol, en virtud de la legislacion en vigor.

La Ley 17/2007, de 4 de julio, ha modificado la legislacion anterior para adaptarla a la
Directiva Europea 2003/54/CE, y ha supuesto la consolidacién definitiva del modelo
por lo demas ya vigente en Espafia de TSO (TRANSMISSION SYSTEM
OPERATOR), que corresponderia al modelo de separacion patrimonial establecido
como una de las opciones en la nueva Directiva 2009/72/CE, siendo operador del

sistema eléctrico y gestor de la red de transporte.

Como operador del sistema eléctrico espafiol REE tiene como funcidén principal
garantizar la continuidad y seguridad del suministro eléctrico y la correcta coordinacion
del sistema de produccion y transporte, ejerciendo sus funciones en coordinacion con

los operadores y sujetos del Mercado Ibérico de la energia eléctrica bajo los principios
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de transparencia, objetividad e independencia. Red Eléctrica ejerce ademas las

funciones de operacion del sistema en los sistemas insulares y extrapeninsulares.

Como gestor de la red de transporte, Red Eléctrica actia como transportista unico y
como tal debe garantizar el desarrollo y ampliacion de las instalaciones, realizar su
mantenimiento y mejora bajo criterios homogéneos y coherentes, gestionar el transito
de electricidad entre sistemas exteriores que se realicen utilizando las redes del
sistema eléctrico espafiol, proporcionar al gestor de cualquier otra red con la que esté
interconectado informacién suficiente para garantizar un funcionamiento seguro y

garantizar el acceso de terceros a la red en régimen de igualdad.

La nueva Ley ha reforzado este modelo a través de su Disposicion adicional
vigésimo tercera de la Ley 17/2007, Creacion de una unidad organica especifica en la
sociedad “Red Eléctrica de Espafia, S. A " que establece que para el ejercicio de las
funciones correspondientes al operador del sistema y gestor de la red de transporte,
definidas en el apartado 2 del articulo 34, “la empresa “Red Eléctrica de Espafia, S. A.”
procedera a la creacion, dentro de su estructura, de una unidad organica especifica
que ejercerd en exclusiva las funciones de operador del sistema eléctrico y gestor
de la red de transporte con la adecuada separacién contable y funcional, dando
cumplimiento a los criterios establecidos en el articulo 14 de la presente Ley, respecto

del resto de actividades de la empresa.

Esta medida adicional garantiza la independencia funcional y de gestion de esta
actividad, de la actividad que REE ejerce como transportista. RED ELECTRICA opera
el sistema eléctrico espafiol, tanto en la peninsula como en los sistemas insulares y
extrapeninsulares. Es propietaria del 99% de la red de transporte en alta tension y, por
tanto, es la Unica empresa especializada en la actividad de transporte de energia
eléctrica en Espafia. El 1% restante, actualmente en propiedad de las empresas
eléctricas, debera ser adquirido por RED ELECTRICA, segun establece la Ley 17/2007

en un plazo maximo de tres afios desde su aprobacion:

“DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA. Transmision de instalaciones de

transporte
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A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 9 y 35.2 de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, las empresas que a la
entrada en vigor de la presente Ley sean titulares de instalaciones de transporte,
deberan transmitir dichas instalaciones a Red Eléctrica de Espafia, S. A., como
gestor de la red de transporte y transportista Unico, en el plazo maximo de tres

afos desde la entrada en vigor de la presente Ley(....)

En tanto no se materialice la transmision de las instalaciones de transporte, las
empresas titulares de dichas instalaciones podran seguir ejerciendo dicha
actividad, respecto a las instalaciones de su propiedad puestas en servicio o que
hayan iniciado la tramitacion de la autorizacion administrativa previa con
anterioridad a 1 de enero de 2007, siéndoles de aplicacién a estos efectos lo

dispuesto en la citada Ley 54/1997 para el transportista tnico.”

La Disposicion final segunda prevé la entrara en vigor de esta Ley el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, lo que se produjo el 5 de julio de 2007.
De este modo, la transmision de las redes de transporte en poder de otras empresas
distintas de REE habra de estar finalizada el 6 de julio de 2010, siendo esta fecha
anterior al plazo establecido por las Directivas para la adopcién de medidas de
separacion de redes de transporte y de los gestores de red de transporte, que fija con

fecha en la que han de estar en vigor tales medidas el 3 de marzo de 2012.

La Disposicion adicional tercera de la Ley 17/2007 prevé la constitucion por parte de
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. de una sociedad filial en la que ostente la
totalidad del capital social y a la que correspondan las funciones de operador del
sistema, gestor de la red de transporte y de transportista, a la que se le aplicaran
todas las disposiciones de la Ley del Sector Eléctrico y concordantes relativas al
operador del sistema y gestor de la red de transporte y a la que podra trasmitir su

denominacién social.

Se establece una limitacion en la participacion en el capital social de dicha

sociedad y que consiste en que podra participar en el accionariado de la sociedad
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matriz cualquier persona fisica o juridica, siempre que la suma de su participacion
directa o indirecta en el capital de esta sociedad no supere el 5 por ciento del capital
social ni ejerza derechos politicos por encima del 3 por ciento. En el caso de sujetos
que realicen actividades en el Sector Eléctrico y aquellas personas fisicas o juridicas
que, directa o indirectamente, participen en el capital de estos con una cuota superior al
5 por ciento, no podran ejercer derechos politicos en la sociedad responsable de la
operacion del sistema por encima del 1 por ciento.

Una vez expuestas las medidas incorporadas en la nueva Directiva eléctrica y tomando
en consideracion la legislacion nacional, resulta claro que la regulacion espafiola
responde al modelo de TSO separado en su propiedad respecto de otras empresas
dedicadas a actividades libres, no obstante pueden realizarse consideraciones en

relacion con ciertos aspectos recogidos en la Directiva.

a) Limitacion del ejercicio de derechos de voto en REE

Tal y como se ha indicado la legislacion nacional establece una limitacion en la
participacion en el capital social de REE consistente en que se podra participar en el
accionariado de la sociedad siempre que la suma de su participacion directa o indirecta
en el capital de esta sociedad no supere el 5 por ciento del capital social ni ejerza
derechos politicos por encima del 3 por ciento.

En el caso de sujetos que realicen actividades en el Sector Eléctrico y aquellas
personas fisicas o juridicas que, directa o indirectamente, participen en el capital de
estos con una cuota superior al 5 por ciento, no podran ejercer derechos politicos en la

sociedad responsable de la operacion del sistema por encima del 1 por ciento.

No obstante, la Directiva establece, en el caso de separacion patrimonial, es decir, del
modelo TSO, ciertas limitaciones al ejercicio de ciertos derechos, de manera que la
misma persona no puede controlar sociedades de generacion y suministro y controlar o

ejercer derechos de voto sobre el TSO o sobre la red de transporte o viceversa.
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Asimismo, tal y como se ha expuesto, al gestor de red independiente (ISO) se le exige,
para su designacion como tal, el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
articulo 9 destinadas a garantizar la independencia de la red de transporte y de los

gestores de red de transporte.

En efecto, en el caso de haber optado por la separacion patrimonial (TSO NO
INTEGRADO, art. 9) o en la adopcién del modelo ISO (art. 13), las Directivas incluyen
ciertas limitaciones, recogidas en los apartados b), c¢) y d) de los respectivos articulos 9
de cada una, destinadas a garantizar la independencia de la explotacion de la red con
respecto a intereses de suministro y generacién, que se concretan en que una misma

persona o personas no tengan derecho a;

e ejercer control sobre una empresa de produccion o suministro, y a ejercer control o
ejercer derechos en un gestor de la red de transporte 0 en una red de transporte, o

e ejercer control sobre un gestor de la red de transporte o una red de transporte ya
ejercer control o ejercer derechos en una empresa de produccion o suministro,

e a nombrar a los miembros del consejo de supervision o del de administracion o de
los 6rganos que representen legalmente a la empresa, de un gestor de la red de
transporte o una red de transporte, y a ejercer control o ejercer derechos en una
empresa de produccion o suministro.

e a ser miembro del consejo de supervision, del de administracion o de los 6érganos
que representen legalmente a la empresa a la vez de una empresa de produccién o

suministro o de un gestor de la red de transporte o una red de transporte.

Las Directivas especifican que los derechos anteriormente referidos incluyen, en

particular:

“a) la facultad de ejercer derechos de voto;
b) la facultad de designar a miembros del consejo de supervision o de
administracion o de los 6érganos que representen legalmente a la empresa, o

c) la posesion de una parte mayoritaria.”
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Tal y como se ha mostrado, la legislacion espafiola impone unos limites maximos
al ejercicio de derechos de voto sobre REE pero no prohibe el ejercicio de tales
derechos,

Finalmente procede mencionar lo establecido en el articulo 9.12 que indica:

“12. Las empresas que realicen cualquiera de las funciones de generacion o suministro,
en ningun caso tendran la posibilidad de controlar directa o indirectamente a los
gestores de redes de transporte independientes de un Estado miembro que aplique lo
dispuesto en el apartado 1, ni de ejercer ningun derecho sobre ellos.”

En tanto en cuanto Espafia ha adoptado el modelo previsto en el citado articulo 9,
apartado 1, es decir, separacion de propiedad de la red de transporte y de los gestores
de la red de transporte, habria de garantizarse el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 9.12 indicado, prohibiendo a sociedades de generacion o suministro el control,
directo o indirecto, sobre un gestor de red de transporte de un Estado miembro, como
es el caso de REE, pudiendo entenderse que tal prohibicién estaria garantizada con las
limitaciones establecidas a la participaciéon en REE y al ejercicio de los derechos de

voto ya mencionadas.

b) Compromiso de cumplimiento de plan decenal de inversiones

Tal y como se ha indicado en el cuerpo del informe, la Directiva exige el cumplimiento
de un plan decenal de inversiones, tanto al ISO (art. 13) como al ITO (art. 22).En el
caso del ISO, se supedita su designacion al compromiso “a cumplir el plan decenal de

desarrollo de la red supervisado por la autoridad reguladora”.?

Dentro del capitulo dedicado al “ITO” o GESTOR DE LA RED INDEPENDIENTE, la
Directiva exige, en su articulo 22, que cada afio aquel presente a la autoridad

reguladora un plan decenal de desarrollo de la red, conteniendo, asimismo, medidas

%2 Articulo 13.1 apartado c) de la Directiva 2009/72/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad.
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para garantizar la adecuacién de la red y la seguridad del suministro, asi como

disposiciones que afectan a la autoridad reguladora nacional.

Si bien tal exigencia se recoge en un articulo que forma parte del capitulo que regula la
figura del GESTOR DE TRANSPORTE INDEPENDIENTE (ITO), la obligacién de
presentar anualmente a la autoridad regulatoria un plan decenal de desarrollo de
la red se exige con caracter general a los gestores de redes de transporte,

expresandose, textualmente, como sigue:

“Articulo 22

Desarrollo de la red y competencias para tomar decisiones de inversion
1. Cada afio, los gestores de redes de transporte presentaran a la
autoridad reguladora un plan decenal de desarrollo de la red basado en
la oferta y la demanda existentes y previstas después de consultar a
todos los interesados pertinentes. Dicho plan de desarrollo de la red
contendra medidas eficaces para garantizar la adecuacion de la red y la

seguridad del suministro.(...)"

El articulo 9, sobre separacion de las redes de transporte y de los gestores de red de
transporte, establece en su apartado a) que Los Estados Miembros aseguraran que
“toda empresa propietaria de una red de transporte actie como gestor de la red de

transporte”.

La legislacién espafiola ha optado por un modelo regulatorio que encajaria en la opcion
de la separacion patrimonial (TSO), siendo REE operador del sistema y gestor de la red
de transporte, actuando como transportista Unico. Si bien, a la fecha actual, un 1 por
ciento de la red de transporte nacional es propiedad de empresas eléctricas, existe la
obligacion, segun disposicion incluida en la Ley 17/2007, de la transmision de la misma
a REE antes de julio de 2010.

Cabria cuestionarse, en virtud de la redaccion anterior, si la exigencia de la
elaboracion de un plan de inversion decenal seria exigible a todo gestor de la red,

sea 0 no verticalmente integrado y responda o no al modelo ITO, o bien, si se ha de

22 de julio de 2010 72



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

interpretar como una exigencia de aplicacion anicamente al modelo ITO, no previsto en

la legislacion espafiola, con lo cual, no seria exigible a REE tal requisito.

En caso de considerar que tal obligacion seria exigible no sélo al modelo ITO sino
también al cualquier TSO con caracter general y aunque no esté verticalmente
integrado, habria de incorporarse al ordenamiento juridico tal exigencia asi como las
disposiciones que afectan al regulador en relacion a la supervision del plan asi como

las medidas a adoptar en caso de incumplimiento.

En su caso, procede mencionar que la legislaciéon nacional no incorpora
obligacion alguna relativa a un plan decenal de inversiones, sino a un plan

guinguenal.

Asi, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos
de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, prevé en su capitulo Il, relativo a
planificacién de la red de transporte, la planificacion de la red de transporte para un

horizonte temporal de cinco afios:

“Articulo 8. Planificacion.

1. La planificacién de la red de transporte tendra caracter vinculante para los
distintos sujetos que actluen en el sistema eléctrico y sera realizada por el
Gobierno a propuesta del Ministerio de Economia con la participacion de las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
presente Real Decreto y serd sometida al Congreso de los Diputados.

2. La planificacion tendra un horizonte temporal de cinco afios y sus resultados
se recogeran en un documento denominado plan de desarrollo de la red de

transporte de energia eléctrica.”

c) Sistema de certificaciones

La Directiva prevé la implantacion de un procedimiento de designacion y
certificacion de los gestores de red de transporte por parte de la autoridad

reguladora, incluyendo la certificacion en relacion con terceros paises. Este sistema de
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certificaciones afecta tanto al modelo ISO (“gestor de la red independiente”, art. 13)

como al modelo ITO (“gestor del transporte independiente”, capitulo V).

Tal y como ya se ha mencionado, la normativa nacional recoge la figura del gestor de la
red (TSO en terminologia anglosajona) separado en su propiedad de otros agentes,
gue ademas es reconocido como Unico y no incluye disposicién alguna asimilable a las
figuras del ISO e ITO, puesto que REE ostenta la condicién de operador del sistema y

de gestor de la red de transporte, ademas de actuar como transportista unico.

Segun se indica en la Directiva, en sus consideraciones iniciales,“(21) Un Estado
miembro tiene derecho a optar por la completa separacion patrimonial en su territorio.
Si un Estado miembro ha optado por dicho derecho, la empresa no tiene derecho a

crear un gestor de red independiente o un gestor de transporte independiente.(...)"

En definitiva no cabria con arreglo a la legislacién espafiola la posibilidad de
crear un gestor de red independiente o un gestor de transporte independiente. En
consecuencia, no parece procedente mencionar la necesidad de transponer al marco
juridico nacional disposicion alguna respecto de los modelos ISO e ITO en un sistema
de gestor de la red no verticalmente integrado y que ademas tiene la condicion de

transportista Unico.

A este respecto, procede mencionar que las empresas eléctricas verticalmente
integradas que desarrollan la actividad de transporte, en un volumen muy reducido con
respecto a REE, habran de haber enajenado sus redes de transporte a aquella antes
del 6 julio de 2010, de manera que cuando se cumpla la fecha en la que los Estados
miembros han de haber adoptado las medidas de separacion efectiva de la red de
transporte y de los gestores de la red de transporte, Unicamente REE desarrollara tal
actividad, siendo propietario del 100 por cien de la red de transporte.

Al margen de que la legislacién espafiola consagra un modelo de transportista Unico,

recoge una excepcion permitiendo que distribuidores mantengan la titularidad de
instalaciones de hasta 220 kV por sus caracteristicas y funciones. Sefala en este
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sentido el articulo 35 de la Ley 54/1997, en su apartado 2 parrafos segundo y tercero lo

siguiente:

“En todo caso el gestor de la red de transporte actuara como transportista Unico
desarrollando la actividad en régimen de exclusividad en los términos establecidos en
la presente Ley.

No obstante lo anterior, se habilita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para
autorizar expresa e individualizadamente, previa consulta con la Comision Nacional de
Energia y la Comunidad Autbnoma en la que radique la instalacién, que determinadas
instalaciones de hasta 220 kV de tension, por sus caracteristicas y funciones, sean

titularidad del distribuidor de la zona que se determine.

En los casos a los que se refiere el apartado anterior los distribuidores deberan asumir
las obligaciones del transportista Unico relativas a la construccion, operacion y

mantenimiento de tales instalaciones de transporte”.

En consecuencia, cabe plantearse si la existencia residual de empresas verticalmente
integradas dedicadas a actividades no soélo reguladas sino libres que mantienen
ademas la titularidad de algunas redes de transporte, supone alguna incompatibilidad

con el régimen de “unbundling” de la Directiva.

Entendemos que no deberia considerarse que exista necesidad de transposicion
de la Directiva en este sentido, en la medida que se entienda que aunque se trate de
instalaciones de transporte, se trataria mas bien del desarrollo de funciones de
distribucion, pudiendo considerarse que no estariamos por ello en sentido estricto en

este caso ante “gestores de la red de transporte” en el sentido de la directiva.

La Directiva prevé la certificacion con respecto a terceros paises, en caso de que la red
de transporte o un gestor de la red de transporte quede bajo el control de una o varias

personas de uno o0 mas terceros paises.

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente y relativo al modelo nacional de TSO

anico, representado en la figura de REE, gestor del sistema y gestor de red de
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transporte que desarrolla tareas de transportista Unico, la legislacién nacional no
parece permitir otras figuras distintas de REE que actien como gestores de red de
transporte, incluyendo personas de uno o mas terceros paises que deseen desarrollar

tal actividad en territorio espariol.

El reconocimiento de REE como gestor de la red de transporte y su actividad de
transportista unico, como propietario del 99 por ciento de la red de transporte, no
permitiria la enajenacién de su red a otros sujetos, tanto nacionales como
extranjeros, maxime cuando la legislacién prevé la propiedad por parte de REE del

100 por cien de la red de transporte en 2010.

Asi, en cuanto a la posibilidad de que la red de transporte o un gestor de la red de
transporte quede bajo el control de una o varias personas de uno o0 mas terceros
paises, ésta pasaria por la adquisicion de participaciones accionariales en el capital
social de REE que otorgasen dicho control.

Tal y como se ha mencionado en apartados anteriores, la legislacion nacional incluye
ciertas disposiciones que limitan tal participacion en el capital social de REE asi como
el ejercicio de los derechos de voto que aplican a todo accionista, evitando el control
por parte de un accionista.

Asi, podra participar en el accionariado de REE cualquier persona fisica o juridica,
siempre que la suma de su participacion directa o indirecta en el capital de esta
sociedad no supere el 5 por ciento del capital social ni ejerza derechos politicos por
encima del 3 por ciento. En el caso de sujetos que realicen actividades en el Sector
Eléctrico y aquellas personas fisicas o juridicas que, directa o indirectamente,
participen en el capital de estos con una cuota superior al 5 por ciento, no podran
ejercer derechos politicos en la sociedad responsable de la operacién del sistema por

encima del 1 por ciento.
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1.3.6.2 EL SECTOR GASISTA
Al igual que se ha realizado con el sector de energia eléctrica, en este epigrafe se
expone en primer lugar, la situacion en Espafia para proceder, posteriormente, a referir

las necesidades de trasnposicion a la normativa nacional.

En virtud de la normativa en vigor, ENAGAS es el Gestor Técnico del Sistema
Gasista y Transportista Unico de la red troncal primaria de gas natural. Este modelo
se corresponde con el modelo TSO, es decir, un modelo de separacion patrimonial
donde el propietario de la red es designado gestor de la red y transportista Unico,
afadiendo la separaciéon contable y funcional de la actividad de gestion del sistema

respecto de las actividades de transporte y gestion de su red.

Mediante el articulo 10 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, ENAGAS fue
designado Gestor Técnico del Sistema Gasista, estableciéndose ciertas limitaciones a
la participacién en su accionariado, concretamente, indicando que ninguna persona
fisica o juridica podra participar en una proporcion superior al 35 por 100 del capital

social o de los derechos de voto de la entidad.

La figura del Gestor Técnico del Sistema viene definida a en el articulo 58 de la Ley
34/98, del Sector de Hidrocarburos, modificado por el articulo 7 del Real Decreto-Ley
6/2000, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de

Bienes y Servicios:

"El Gestor Técnico del Sistema, que serd aquel transportista que sea titular de la
mayoria de las instalaciones de la red basica de gas natural, tendra la
responsabilidad de la gestion técnica de la Red Béasica y de las redes de
transporte secundario, definida de acuerdo con el articulo 59."

Por su parte, la Ley 12/2007, de 2 de julio de 2007, que modifica la Ley 34/1998, del
Sector Hidrocarburos con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural, modifica la disposicion adicional vigésima en

relacion al Gestor Técnico del Sistema, indicando, entre otros aspectos que ENAGAS
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asumird las funciones, derechos y obligaciones del Gestor Técnico del sistema, para lo
cual creard una Unidad Organica especifica que ejercera las funciones del gestor
técnico del sistema en régimen de exclusividad y con separacion contable y funcional.

En cumplimiento de la legislacion, con el fin de reforzar su independencia como Gestor
Técnico del Sistema, ENAGAS ha separado las actividades que realiza como Gestor de
las que desempefia como transportista y gestor de su red, creando una unidad
organica especifica encargada de la Gestion Técnica del Sistema Gasista, tal y como

se ha citado previamente.

Asimismo, la citada Ley amplia las limitaciones a la participacion en el capital social de
ENAGAS indicando que ninguna persona fisica o juridica podra participar directa o
indirectamente en el accionariado de la empresa responsable de la gestion técnica del
sistema, en una proporcién superior al 5 por 100 del capital social, ni ejercer derechos
politicos en dicha sociedad por encima del 3 por 100. Los sujetos que realicen
actividades en el sector gasista y aquellas personas fisicas o juridicas que, directa o
indirectamente participen en el capital de éstos en mas de un 5 por 100, no podran
ejercer derechos politicos en el Gestor Técnico del Sistema por encima del 1 por 100.
Dichas limitaciones no seran aplicables a la participacion directa o indirecta
correspondiente al sector publico empresarial. Las participaciones en el capital social
no podran sindicarse a ningun efecto. Finalmente, se indica que la suma de
participaciones directas o indirectas, de los sujetos que realicen actividades en el sector

de gas natural, no podra superar el 40 por 100.

Recientemente, el Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, designé a Enagéas

Transportista Unico de la red troncal de transporte primario de gas natural.

Al margen de lo expuesto ha de mencionarse que en el sistema gasista espaiiol
subsisten, junto con el modelo de TSO principal desintegrado verticalmente,
empresas que cumplen, igualmente, funciones de TSOs, las cuales se mantienen

integradas verticalmente.
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Este seria el caso del grupo NATURGAS ENERGIA, que constituye un grupo
energético que desarrolla actividades de suministro de gas y electricidad, tanto a
mercado regulado como a precio libre y realiza actividades de transporte.

NATURGAS ENERGIA TRANSPORTE, S.A.U. es la filial del grupo que desarrolla
la actividad de transporte siendo sus funciones, tal y como se indica en la web del
grupo la “Gestién de los activos regulados de transporte, incluyendo la promocién de
nuevas infraestructuras de transporte, su desarrollo y construccion, asi como los

servicios de operacion, mantenimiento y optimizacion de las mismas”.

Ademas de la actividad de transporte que desarrolla NATURGAS, procede citar casos
residuales de empresas que disponen de algunos kilometros de redes de transporte de
gas, como son REGANOSA, en la que patrticipa la Xunta, Endesa Generacion, Unién
Fenosa Gas, Grupo Tojeiro, Caixa Galicia, Sonatrach, Banco Pastor y Caixanova, o
el caso de SAGGAS, sociedad en la que participan tres grandes compafiias
energéticas nacionales, como son UNION FENOSA GAS, IBERDROLA y ENDESA
GENERACION, ademés de la compafiia OMAN OIL HOLDING SPAIN.

Segun se indica en el articulo 13 de la Directiva 2009/73/CE cada gestor de la red de
transporte se encargara de:

a) explotar, mantener y desarrollar en condiciones econémicamente aceptables,
instalaciones de transporte, almacenamiento y /o GNL seguras, fiables y
eficientes, para asegurar un mercado abierto, teniendo debidamente en cuenta
el medio ambiente y garantizar los medios adecuados para cumplir las
obligaciones de servicio;

b) Abstenerse de discriminar entre usuarios o categorias de usuarios de la red, en
particular a favor de sus empresas vinculadas;

c) Proporcionar a cualquier otro gestor de la red de transporte, de
almacenamientos, de la red de GNL y/o de distribucion suficiente informacién
para garantizar que el transporte y almacenamiento de gas natural pueda
producirse de forma compatible con un funcionamiento seguro y eficaz de la red

interconectada y
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d)

Proporcionar a los usuarios la informacion que necesiten para acceder

eficientemente a la red.”

Por su parte, el articulo 17 de la Directiva 2009/73/CE, en relacibn a gestor de

transporte independiente, indica en su apartado primero que los gestores de red de

transporte contardn con todos los recursos humanos, técnicos, fisicos y financieros

necesarios para cumplir sus obligaciones de acuerdo con la Directiva y realizar la

actividad de transporte. En su apartado segundo menciona que la actividad de

transporte de gas incluirda al menos las siguientes funciones, ademas de las

enumeradas en el articulo 13 anterior:

a)

b)

d)

9)

La representacion del gestor de la red de transporte y contactos con terceros y
con las autoridades reguladoras;

La representacion del gestor de red de transporte en la Red Europea de
Gestores de Redes de Transporte de Gas (REGRT de Gas);

La concesidn y gestién del acceso de terceros sin discriminacion entre usuarios
de la red y categorias de usuarios de la red;

El cobro de todos los gastos relativos a la red de transporte, incluidos los gastos
de acceso, los gastos de compensacion por servicios accesorios como el
tratamiento del gas y la compra de servicios (gastos de compensacion, energia
para compensacion de pérdidas);

El funcionamiento, mantenimiento y desarrollo de una red de transporte segura,
eficaz y econémica;

Los planes de inversion que garanticen a largo plazo la capacidad de la red para
responder a una demanda razonable y que garanticen la seguridad del
suministro;

La creacion de empresas conjuntas adecuadas, incluso con uno o varios
gestores de red de transporte, intercambios de gas, y otros actores pertinentes
con el objetivo de desarrollar la creacion de mercados regionales o facilitar el

proceso de liberalizacion, y

h) Todos los servicios centrales, incluidos los servicios juridicos, contables e

informaticos”
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Por su parte, en la legislaciébn espafola en vigor, la Ley 34/1998 del Sector de
Hidrocarburos en su articulo 58 define a los transportistas como aquellas sociedades
mercantiles autorizadas para la construccion, operacion y mantenimiento de
instalaciones de regasificacion de gas natural licuado, de transporte o de
almacenamiento basico de gas natural y en su articulo 66.4 se establece que los
transportistas seran responsables del desarrollo y ampliacion de la red de transporte
definida en este articulo, de tal manera que garantice el mantenimiento y mejora de una

red configurada bajo criterios homogéneos y coherentes.

El articulo 68, relativo a obligaciones de los titulares de autorizaciones para la

regasificacion, transporte y almacenamiento de gas natural, indica como tales:

“a) Realizar sus actividades en la forma autorizada y conforme a las
disposiciones aplicables, prestando el servicio de forma regular y continua, con
los niveles de calidad que se determinen y manteniendo las instalaciones en las
adecuadas condiciones de conservacion e idoneidad técnica, siguiendo las
instrucciones impartidas por el Gestor Técnico del Sistema y, en su caso, por la
Administracion competente.

b) Presentar al Secretario General de Energia del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, antes del 15 de octubre de cada afo, los planes de
inversion anuales y plurianuales para su aprobacion. Si en el plazo de un mes
desde la presentacion de los planes de inversion no hay pronunciamiento
expreso del Secretario General de Energia, éstos se consideraran aprobados.
En los planes de inversiones anuales figuraran, como minimo, los datos de los
proyectos previstos para el afio siguiente, sus principales caracteristicas
técnicas, presupuesto y calendario de ejecucion.

c) Facilitar el uso de sus instalaciones para los movimientos de gas resultantes
de lo dispuesto en la presente Ley, y admitir la utilizacion de todas sus
instalaciones por todos los sujetos autorizados, en condiciones no
discriminatorias, de acuerdo con las normas técnicas.

d) Estar inscritos en el Registro Administrativo de Instalaciones de Transportistas

de Gas.
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e) Celebrar los contratos de regasificacion, almacenamiento y transporte con
quienes tengan derecho de acceso a sus instalaciones.

f) Proporcionar a cualquier otra empresa que realice actividades de
almacenamiento, transporte y distribucién, y al gestor del sistema, suficiente
informacion para garantizar que el transporte y el almacenamiento de gas pueda
producirse de manera compatible con el funcionamiento seguro y eficaz de la
red interconectada.

g) Proporcionar la informacion con el detalle y frecuencia con la que sea
requerida por parte de la Administraciébn competente y comunicar al Ministerio de
Industria y Energia los contratos de acceso a sus instalaciones que celebren.
Asimismo, deberan comunicar a las Administraciones autonémicas los contratos
de acceso a sus instalaciones cuando estas instalaciones estan situadas total o
parcialmente en esa Comunidad Autbnoma y el contratante de esos servicios
sea un consumidor cualificado, un comercializador o un transportista con

instalaciones en esa Comunidad Autbnoma.”

A la vista de las funciones que la Directivas otorgan a la actividad de transporte,
asignadas a los gestores de la red de transporte y al gestor de transporte
independiente, asi como a las funciones de los transportistas establecidas en la
legislacion nacional, puede interpretarse que los transportistas nacionales (incluidos los
distintos de ENAGAS) desarrollan algunas de las funciones recogidas en la Directiva,
lo que suscita la necesidad de proceder a una transposicién de las directivas
respecto de estos sujetos distintos de ENAGAS en la medida que, siendo
considerados gestores de la red en el sentido de la Directiva, estan sin embargo

verticalmente integrados.
Una vez expuesta la situacion actual en Espafia, y tomando en cuenta, las
disposiciones incorporadas en la Directiva referida al mercado interior del gas natural,

se destacan las siguientes consideraciones:

a) Limitacion de los derechos voto ENAGAS
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Al igual que se ha expuesto para el caso de REE, la normativa espafola refleja unas
limitaciones al ejercicio de los derechos de voto en el gestor del sistema y transportista
anico ENAGAS.

La Directiva de gas parece prohibir el ejercicio de los derechos de voto sobre el gestor
de la red de transporte para sociedades que desarrollen actividades de produccion y
suministro, mediante las disposiciones recogidas en el articulo 9.1, apartados b), ¢) y
d), que se expresan en idénticos términos que los expuestos para el mercado eléctrico,

y que de forma resumida establecen que una misma persona:

e no puede controlar sociedades de produccién y suministro y controlar o ejercer
derechos sobre el TSO o la red de transporte y viceversa;

e no puede nombrar a los miembros de consejo de supervisidbn o administracion o
a representantes legales del TSO o de la red de transporte y controlar o ejercer
derechos en una empresa que lleve a cabo funciones de produccion y suministro
y

e no podra ser nombrado miembro del consejo de administracién o supervision o
ser designado representante legal del TSO o de la red de transporte y de una

empresa de produccion o suministro.

Las prohibiciones anteriores incluyen la facultad de ejercer derechos de voto, la
facultad de designar miembros del consejo de supervision o de administracion o de los
organos que representen legalmente a la empresa o la posesién de una participaciéon
mayoritaria, segun se indica en el apartado segundo del articulo 9 de la Directiva de

gas.

Finalmente procede mencionar lo establecido en el articulo 9.12 que, al igual que en la

Directiva eléctrica, indica:

“12. Las empresas que realicen cualquiera de las funciones de generacion o suministro,

en ningun caso tendran la posibilidad de controlar directa o indirectamente a los
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gestores de redes de transporte independientes de un Estado miembro que aplique lo
dispuesto en el apartado 1, ni de ejercer ningun derecho sobre ellos.”

En tanto en cuanto, Espafia ha adoptado el modelo previsto en el citado articulo 9,
apartado 1, es decir, separacion de propiedad de la red de transporte y de los gestores
de la red de transporte, habria de garantizarse el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 9.12 indicado, prohibiendo a sociedades de generacion o suministro el control,
directo o indirecto, sobre un gestor de red de transporte de un Estado miembro, como
es el caso de ENAGAS, pudiendo entenderse que tal prohibicién estaria garantizada
con las limitaciones establecidas a la participacion y al ejercicio de los derechos de voto
gue han sido mencionadas en el apartado 2.2 del presente informe.

b) Compromiso de cumplimiento de plan decenal de inversiones

Segun la Directiva, y al igual que se ha descrito para el mercado de energia eléctrica, la
autorizacion y designaciéon de un gestor de red independiente (modelo 1ISO) pasa por el
compromiso de cumplimiento de un plan decenal de desarrollo de la red supervisado

por la autoridad reguladora.

Asi, el articulo 14.2 de la Directiva, apartado c), sobre el gestor de red independiente
supedita la designacion de un candidato como tal a que “el candidato a gestor se haya
comprometido a cumplir un plan decenal de desarrollo de la red supervisado por la

autoridad reguladora”.

La Directiva de gas exige, igualmente, en su articulo 22, formando parte del capitulo
destinado al GESTOR DE TRANSPORTE INDEPENDIENTE (modelo ITO), que cada
afo los gestores de red de transporte presenten a la autoridad reguladora un plan
decenal de desarrollo de la red, conteniendo medidas eficaces para garantizar la
adecuacion de la red y la seguridad del suministro.

“Articulo 22.

Desarrollo de la red y competencias para tomar decisiones de inversion
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1. Cada afio, los gestores de red de transporte presentaran a la autoridad reguladora
un plan decenal de desarrollo de la red basado en la oferta y la demanda existentes y
previstas después de consultar a todos los interesados pertinentes. Dicho plan de
desarrollo de la red contendra medidas eficaces para garantizar la adecuacion de la red
y la seguridad del suministro.2.

En particular, el plan decenal de desarrollo de la red:

a) indicara a los participantes en el mercado las principales
infraestructuras de transporte que sea necesario construir o0 modernizar
durante los proximos diez afios;

b) contendra todas las inversiones ya decididas y determinara las nuevas
inversiones que haya que ejecutar en los proximos tres afos, y

c) facilitar4 un calendario de todos los proyectos de inversion.

En este sentido son de aplicacion las mismas consideraciones que las expuestas
para el mercado eléctrico, es decir, la necesidad de interpretar que tal imposicion es
de obligado cumplimiento para todos los gestores de red, incluyendo el modelo TSO no
verticalmente integrado, es decir a ENAGAS, o Unicamente seria exigible al modelo
ITO (gestor de transporte independiente integrado verticalmente).

En caso de considerar que tal obligacion seria exigible no sélo al modelo ITO sino
también a cualquier TSO sea cual fuere su estructura de propiedad, habria de
incorporarse al ordenamiento juridico tal exigencia asi como las disposiciones que
afectan al regulador en relacion a la supervision del plan asi como las medidas a

adoptar en caso de incumplimiento.

Tomando en consideracion que al margen de ENAGAS, otros operadores son
propietarios de la red de transporte, en caso de adoptar éstos el modelo ITO (bajo una
de las alternativas que se recogen en el siguiente epigrafe) habrian de cumplir con tal

obligacion de planificacion, habiendo ello de incluirse en la legislacion nacional.
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La normativa espafiola no incorpora obligacion alguna respecto de la elaboracion
de un plan decenal de inversiones por parte de los gestores de la red de

transporte.

El articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos recoge diversas disposiciones respecto de la
planificaciébn en materia de hidrocarburos, indicando que la misma sera realizada por el
Gobierno con la participacion de las Comunidades Autbnomas y serd presentada al

Congreso de los Diputados.

Con respecto al transporte de gas natural se indica que se estableceran previsiones de
desarrollo de la red béasica de transporte de gas natural y de la capacidad de
regasificacion total de gas natural licuado necesaria para abastecer el sistema gasista,
con el fin de atender la demanda con criterios de optimizacién de la infraestructura
gasista en todo el territorio nacional, el proceso de planificacion de la red gasista se
revisara globalmente cada cuatro afios y anualmente se aprobara un Programa Anual

de Instalaciones de las Redes de Transporte.

c) Sistema de certificaciones

La Directiva prevé la implantacion de un procedimiento de designacion y
certificacion de los gestores de red de transporte por parte de la autoridad

reguladora, incluyendo la certificacion en relacion con terceros paises.

La normativa nacional reconoce a ENAGAS como Gestor Técnico del Sistema

Gasista y Transportista Unico de la red troncal primaria de gas natural.

Tal y como se ha indicado, ENAGAS es transportista Unico de la red troncal primaria
pero existen otros operadores propietarios de red de transporte de gas, por lo que
habrian de adoptarse las medidas pertinentes respecto de la certificacion de los
mismos como gestores de red o la adopciéon de medidas alternativas que eviten la
coexistencia de mas de un gestor de la red, asi como la posibilidad de nuevos gestores
de red distintos de los operativos actualmente.
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Asimismo, la Directiva prevé la certificacion con respecto a terceros paises, en caso de
gue la red de transporte o un gestor de la red de transporte quede bajo el control de

una o varias personas de uno o mas terceros pal’ses.

En el caso de ENAGAS, la posibilidad de que su red de transporte o el gestor de la red
de transporte quede bajo el control de una o varias personas de uno o mas terceros
paises, pasaria por la adquisicion de participaciones accionariales en el capital social
de ENAGAS que otorgasen dicho control.

Tal y como se ha mencionado en apartados anteriores, la legislacién nacional incluye
ciertas disposiciones que limitan tal participacién en el capital social de ENAGAS, asi
como el ejercicio de los derechos de voto, que aplican a todo accionista, evitando el
control por parte de un accionista, no siendo, en este caso, necesario adoptar

modificacion juridica alguna.

No obstante, ante las excepciones a la propiedad de la red de transporte gasista y al
desarrollo de la actividad de transporte, puesto que existen otras empresas distintas de
ENAGAS propietarias de red de transporte y que ejercen tal actividad, si podria darse
el caso de que un sujeto o0 sujetos de uno o mas terceros paises pretendiera adquirir
red de transporte o controlar a un gestor de red transporte distinto de aquel.

En su caso, habria de analizarse la necesidad de incluir en el ordenamiento
juridico espafiol las disposiciones necesarias relacionadas con la certificacién en

relacién con terceros paises.

d) Excepciones al desarrollo de la actividad de transporte por ENAGAS

Tal y como se ha descrito, en el mercado de gas natural en Espafia no s6lo ENAGAS
desarrolla la actividad de transporte, si bien es el principal transportista y transportista

anico de la red troncal primaria, ademas de gestor técnico del sistema.
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Se destaca la actividad de transporte desarrollada por NATURGAS ENERGIA
TRANSPORTE, filial del grupo NATURGAS ENERGIA, que desarrolla igualmente
actividades de suministro a mercado y a tarifa.

A la vista de las funciones que la Directivas otorgan a la actividad de transporte,
asignadas a los gestores de la red de transporte y al gestor de transporte
independiente, asi como a las funciones de los transportistas establecidas en la
legislacion nacional, puede interpretarse que los transportistas nacionales (incluidos los
distintos de ENAGAS) desarrollan las funciones recogidas en la Directiva, lo que
suscita la necesidad de un andlisis respecto de la necesidad o no de proceder a una
transposicién de las directivas respecto de estos sujetos distintos de ENAGAS en la
medida que, siendo considerados gestores de la red en el sentido de la Directiva, estan

sin embargo verticalmente integrados.

Si se entiende que tales transportistas distintos de ENAGAS incumplen la

directiva, caben distintas alternativas de transposicion:

1) Desintegracion vertical mediante la imposicién del modelo de transportista Gnico tal
y como sucede en el mercado de energia eléctrica, de manera que se concentre en

ENAGAS toda la red de transporte y el desarrollo de tal actividad,

2) Evitar la desintegracion vertical y acogerse a la excepcién prevista bajo el modelo
ITO para esa sociedad propietaria de la red, permitiéndole el desarrollo de
actividades libres dentro del mismo grupo pero sometiéndose a las exigencias de

independencia recogidas bajo ese modelo
3) cabria acaso hipotéticamente también otra alternativa tedrica como es la de crear
un 1ISO que se encargue de gestionar la red ajena en manos de otros transportistas,

integrados verticalmente como NATURGAS ENERGIA TRANSPORTE..

En caso de la segunda de las opciones, cabe mencionar que la Ley 12/2007 ha

incorporado medidas adicionales a las ya recogidas anteriormente en el marco juridico,
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destinadas a garantizar la separacion efectiva funcional de las actividades reguladas de

las no reguladas dentro del mismo grupo de sociedades.

Asi, el articulo 63.3.de la Ley de Hidrocarburos incluye:

“No obstante, un grupo de sociedades podra desarrollar actividades incompatibles de
acuerdo con la Ley, siempre que sean ejercitadas por sociedades diferentes, y se

cumplan los siguientes criterios de independencia:

a) Las personas responsables de la gestién de sociedades que realicen actividades
reguladas no podran participar en estructuras organizativas del grupo empresarial que
sean responsables, directa o indirectamente, de la gestion cotidiana de actividades de
produccion o comercializacion.

b) Los grupos de sociedades garantizaran la independencia de las personas
responsables de la gestion de sociedades que realicen actividades reguladas mediante
la proteccién de sus intereses profesionales. En particular, estableceran garantias en lo
gue concierne a su retribucidon y su cese. Las sociedades que realicen actividades
reguladas y las personas responsables de su gestion que se determine no podran
poseer acciones de sociedades que realicen actividades de produccién o
comercializacion. Ademas, las sociedades que realicen actividades reguladas asi como
sus trabajadores no podran compartir informacion comercialmente sensible con las
empresas del grupo de sociedades al que pertenecen en el caso de que éstas realicen
actividades liberalizadas.

c) Las sociedades que realicen actividades reguladas tendran capacidad de decision
efectiva, independiente del grupo de sociedades, con respecto a activos necesarios
para explotar, mantener, o desarrollar las instalaciones de regasificacion de gas natural
licuado, y de transporte, almacenamiento, y distribucion de gas natural.

No obstante, el grupo de sociedades tendra derecho a la supervision econdmica y de la
gestion de las referidas sociedades, y podran someter a aprobacion el plan financiero
anual, o instrumento equivalente, asi como establecer limites globales a su nivel de
endeudamiento.

En ningln caso podra el grupo empresarial dar instrucciones a las sociedades que

realicen actividades reguladas respecto de la gestidbn cotidiana, ni respecto de
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decisiones particulares referentes a la construccion o mejora de activos de
regasificacion de gas natural licuado, y de transporte, almacenamiento, y distribucién
de gas natural, siempre que no se sobrepase lo establecido en el plan financiero anual

0 instrumento equivalente.

e)Las sociedades que realicen actividades reguladas estableceran un cédigo de conducta

en el que se expongan las medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento de lo
estipulado en los apartados a), b) y c) anteriores.

Dicho cédigo de conducta establecera obligaciones especificas de los empleados, y
su cumplimiento sera objeto de la adecuada supervisién y evaluacion por la sociedad.
Anualmente, se presentara un informe al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
y a la Comisién Nacional de Energia, que sera publicado, indicando las medidas
adoptadas para el cumplimiento de lo estipulado en los apartados a), b), y c)

anteriores.”

En consecuencia cabria entender que con las citadas medidas de separacién
funcional dentro de un grupo verticalmente integrado se cumpliria con las exigencias
de la Directiva en materia de gestor de transporte independiente (ITO), pareciéndonos
a priori que la Directiva recogeria medidas mas exigentes no contempladas
actualmente en la legislacion espafiola, como por ejemplo la existencia de un érgano

de supervision, tal y como se indica en el articulo 20 de la misma.

No obstante, a la vista de las diferentes opciones expuestas, esta Comision se
muestra partidaria de la alternativa consistente en permitir la subsistencia de
empresas de transporte verticalmente integradas (las distintas de ENAGAS) pero
atribuyendo la gestion de dichas redes (en los términos, concepto y significado que
dicha gestion tiene en la Directiva), a ENAGAS, que actuaria en tal sentido como un
ISO, pemitiéndose de esto modo cumplir a dichas empresas con la exigencia de

separacion de actividades.
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1.4 NUEVOS MECANISMOS PARA REFORZAR LA SUPERVISION Y
LA TRANSPARENCIA EN LOS MERCADOS MAYORISTAS DE
ENERGIA

1.4.1 ASPECTOS RELEVANTES EN MATERIA DE SUPERVISION DE
LOS MERCADOS MAYORISTAS

La “Encuesta en virtud del articulo 17 del Reglamento (CE) n® 1/2003 en los sectores
del gas y la electricidad (Informe final)”, publicada por la Comision Europea en febrero
de 2007, sefial6 la falta de transparencia entre los obstaculos mas importantes al
desarrollo de la competencia en los mercados de gas y electricidad de la Union
Europea. En dicho informe se recomendaba aumentar la disponibilidad de informacion
sobre el funcionamiento de los mercados y la capacidad de las infraestructuras, mas

alla de los requisitos minimos de la normativa europea entonces vigente.

En este sentido, se sugeria mejorar la informacién sobre capacidad de transporte,
en particular, en las interconexiones, asi como sobre datos operativos
relacionados con la generacion de electricidad y el almacenamiento de gas.
Asimismo, se apuntaba la asimetria informativa entre operadores verticalmente
integrados e independientes, enfatizando que una mayor transparencia sobre el
funcionamiento de los mercados, disponible con frecuencia y al mismo tiempo para
todos los operadores, minimizaria los riesgos percibidos por los nuevos entrantes. De
esta manera, se aumentaria la confianza en las sefiales de precio y se reducirian las

barreras a la entrada en los mercados mayoristas.

Recogiendo estas preocupaciones, el considerando 39 de la Directiva 2009/72/CE, y el
36 de la Directiva 2009/73/CE, ponen de manifiesto que el mercado interior de energia
(electricidad y gas natural, respectivamente) “padece una falta de liquidez y
transparencia que obstaculiza la asignacion eficiente de recursos, la atenuacion del
riesgo y la entrada de nuevos operadores” y que es preciso "reforzar la confianza en el
mercado, su liquidez y el nimero de agentes presentes en el mismo”. Para ello, en

dichos considerandos, se indica que:
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e Debe incrementarse la supervision reguladora de las empresas activas en

el suministro de electricidad y de gas.

e Dado que dicho requisito debe entenderse sin perjuicio del Derecho comunitario
vigente, relativo a los mercados financieros y ser compatible con el mismo, los
reguladores de la energia y los reguladores del mercado financiero tienen
gue cooperar, de tal manera que tengan ambos una visién de los mercados

correspondientes.

1.4.2 NUEVOS REQUISITOS SOBRE TRANSPARENCIA EN LA
FORMACION DE LOS PRECIOS

Bajo la normativa comunitaria anterior a la publicacion del Tercer Paquete de Directivas
y Reglamentos, los requisitos sobre transparencia se centraban esencialmente en la
publicacion de la capacidad total, contratada y disponible para contratar en las
infraestructuras de transporte. Sin embargo, en el marco de la revision de dicha
legislacién, se puso de manifiesto que, para impulsar la competencia de manera
efectiva, los participantes en el mercado necesitan también un acceso igual a la
informacion que determina los movimientos de los precios al por mayor, teniendo
especialmente en cuenta el hecho de que las empresas histéricas, que tienen a su
cargo la mayor parte de los flujos de gas y electricidad y que poseen la mayoria de los
activos del mercado, tienen mas y mejor acceso a la informacién que los nuevos

operadores.

En este sentido el considerando 37 de la Directiva 2009/73/CE afirma que “es

necesaria una mayor transparencia, también, en la formacién de precios”.
En el primer apartado del articulo 37 de la Directiva 2009/72/CE vy del articulo 41 de la

Directiva 2009/73/CE se establece, entre otros aspectos, que la entidad reguladora

tendré la obligacion de:
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e “Controlar el nivel de transparencia, incluido el de los precios al por mayor,
y velar por que las empresas de electricidad [de gas natural] cumplan las

obligaciones de transparencia”.

En la misma linea, en el apartado cuarto de los mismos articulos se establece que los
Estados Miembros se asegurardn de que se dote a las autoridades reguladoras de las
competencias que les permitan cumplir sus obligaciones. En particular, se requiere que
las autoridades reguladoras tengan, entre otras, la siguiente potestad relacionada con

la transparencia:

e “Efectuar investigaciones sobre el funcionamiento de los mercados de
electricidad y gas, por lo que, cuando proceda, estara facultada para cooperar
con el organismo de defensa de la competencia y con los reguladores del
mercado financiero o con la Comision en la realizacion de investigaciones

relativas al Derecho de la competencia”.

Finalmente, en el apartado 13 de dichos articulos se establece que los Estados
Miembros:

e “Crearan los mecanismos oportunos y eficaces de regulaciéon, control y
transparencia para evitar los abusos de posicion dominante, especialmente en
detrimento de los consumidores, asi como toda practica abusiva. Estos
mecanismos tendran en cuenta las disposiciones del Tratado y, en particular, su

articulo 82”.

Finalmente, en el considerando 40 de la Directiva 2009/72/CE y en el considerando 38
de la Directiva 2009/73/CE se indica que la Agencia de Cooperacion de los
Reguladores de la Energia (ACER) y el Comité de Responsables Europeos de
Reglamentacion de Valores (CESR) deberan cooperar para investigar y aconsejar
sobre la cuestion de si las transacciones de los contratos de suministro de electricidad,
gas o derivados relacionados con la electricidad y el gas deben someterse a requisitos
de transparencia antes o después de realizadas y, en caso afirmativo, sobre cual debe

ser el contenido de estos requisitos.
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1.4.3 NUEVAS OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LA INFORMACION
EN MATERIA DE CONTRATOS SUSCRITOS CON CLIENTES

MAYORISTAS
El articulo 40 de la Directiva 2009/72/CE vy el articulo 44 de la Directiva 2009/73/CE,

introducen obligaciones novedosas, que no existian bajo las anteriores Directivas, en
materia de registro de la informacion sobre las transacciones de los contratos de
suministro de electricidad, gas o derivados sobre electricidad y gas suscritos por
las empresas de suministro con los clientes mayoristas, los gestores de las redes de

transporte y los gestores de almacenamientos de gas natural y de las redes de GNL.

Concretamente, dichos articulos establecen que:

1. Los Estados miembros obligaran a las empresas de suministro a tener a
disposicion de las autoridades nacionales, incluida la autoridad reguladora
nacional, los organismos de competencia y la Comision, los datos
correspondientes a las mencionadas transacciones durante al menos cinco
anos.

2. Los datos especificaran las caracteristicas de las operaciones, tales como:
duracion, normas de entregas y liquidacion, cantidad, fechas, plazos de
ejecucion, precios e identificador del cliente mayorista.

3. La autoridad reguladora podra poner a disposicion de los agentes del mercado
aspectos de esta informacién que no sean comercialmente sensibles.

4. La Comisién podra adoptar directrices que definan los métodos y medidas
para llevar a cabo los registros, asi como la forma y el contenido de los datos

gue deben registrarse.

En ambas Directivas de gas y electricidad se especifica un tratamiento diferenciado de
las obligaciones de registro relativas a la informacion sobre instrumentos financieros

gue entren en el ambito de aplicacion de la MIFID (Directiva 2004/39/CE):

e El punto 3 anterior, que habilita a la autoridad reguladora a publicar parte de la

informacion de los registros, no se aplicara a los instrumentos financieros.
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e Las obligaciones de registro previstas en el articulo 40 de la Directiva
2009/72/CE y en el articulo 44 de la Directiva 2009/73/CE se aplicaran a las
operaciones de derivados solamente cuando la Comision haya adoptado las
directrices referidas en el punto 4 anterior.

e El regulador financiero facilitara a las autoridades nacionales el acceso a los
datos que requieran de los registrados por las entidades que entren en el
ambito de la MiFID.

Finalmente, en relacion con la adopcién por la Comisién de las directrices que definan
con mas detalle los requisitos de los registros, cabe mencionar que en el considerando
40 de la Directiva 2009/72/CE y en el considerando 38 de la Directiva 2009/73/CE se
indica que ACER y CESR deberan cooperar para investigar y asesorar a la Comision
sobre los requisitos relativos a los registros de informacidn sobre transacciones

de electricidad, gas o derivados relacionados con la electricidad y el gas.

1.4.4 LA TRASNPOSICION AL CASO ESPANOL

En este punto se recogen los aspectos de la Directiva 2009/72/CE y de la Directiva
2009/73/CE que se considera deberian ser transpuestos o deberian completar la
legislacién basica del sector energético espafiol (electricidad y gas), contemplandose

como tal las siguientes:

e Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico.

e Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

o Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, que ordena las
actividades de exploracion, transporte, distribucion y comercializacion de los
hidrocarburos liquidos y gaseosos.

e Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de

octubre, del Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la
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Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de

2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.

1.4.4.1 TRANSPOSICION DE LAS NUEVAS OBLIGACIONES

1.4.4.1.1 OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA EN LA FORMACION DE PRECIOS

Entre las funciones que la Directiva 2009/72/CE vy la Directiva 2009/73/CE atribuyen a
la entidad reguladora esta la de “controlar el nivel de transparencia, incluido el de los
precios al por mayor, y velar por que las empresas de electricidad y gas natural
cumplan las obligaciones de transparencia”.

Si bien en las leyes espafiolas de electricidad y gas, en el ambito de las funciones de la
actividad reguladora, ya se asigna a la Comision Nacional de Energia la funcion de
“supervisar el nivel de transparencia y de competencia”, cabria afiadir los matices
especificos introducidos por las nuevas Directivas. En este sentido, el articulo 3.4 de la
Ley 54/1997 y de la Ley 34/1998, en su punto “h) nivel de transparencia y competencia”

podria adaptarse de la siguiente forma:

“h) nivel de competencia y transparencia, incluido el de los precios al por mayor,
velando por que las empresas de electricidad [gas natural] cumplan las

obligaciones de transparencia”

A efectos de asegurar que la capacidad de supervisién de las autoridades reguladoras
nacionales sobre el nivel de transparencia en los mercados sea realmente efectiva,
ambas Directivas prevén que los Estados Miembros refuercen las potestades de dichas
autoridades en cuanto a la realizacion de investigaciones de mercado y a la adopcién

de mecanismos eficaces de regulacion, control y transparencia.
A este fin, tal y como se explica de forma mas detallada en el capitulo de este informe

sobre el fortalecimiento de los reguladores nacionales, se entiende que deberan

reforzarse algunas de las potestades que la legislacion vigente asigna a la CNE,
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en particular las referidas a la promociéon de la competencia y a la toma de

decisiones vinculantes que puedan dirigirse a las empresas.

Adicionalmente, de acuerdo con el considerando 40 de la Directiva 2009/72/CE y el
considerando 38 de la Directiva 2009/73/CE, ACER y CESR deben cooperar para
investigar y aconsejar a la Comision sobre la cuestion de si las transacciones de los
contratos de suministro de electricidad y gas, asi como los derivados sobre dichos
productos, deben someterse a requisitos de transparencia antes y/o después de ser

realizadas y sobre cudl debe ser el contenido de los mismos.

En este sentido, en los grupos de trabajo de ERGEG y CEER se esta avanzando en el
establecimiento de directrices sobre requerimientos de transparencia antes y después
de la negociacion, tanto en el ambito de la informacion fisica, liderada por los grupos de
trabajo de electricidad (Electricity Working Group - EWG-) y de gas (Gas Working
Group - GWG -), como en el ambito de los requerimientos de transparencia en el
trading de energia, a través del grupo especializado en instrumentos derivados
(Financial Services Working Group - FIS WG -). Estos tres grupos estan trabajando de

forma coordinada, al objeto de evitar solapamientos.

En el Programa de Trabajo de ERGEG, para el ultimo trimestre del afio 2010, esta
prevista la publicacion de un informe del EWG con informacion de partida respecto a
las Directrices Marco sobre Transparencia en Electricidad previstas por el Tercer
Paquete Legislativo®®. Si bien dicho informe se centrard en reglas de transparencia
sobre informacion fisica, también tendra en consideracion la interrelacién con los
productos derivados de energia. Asimismo, se prevé en 2011 la publicaciéon de un
informe del FIS WG sobre requisitos de transparencia en el trading de energia. Se
considera necesario realizar un seguimiento de los trabajos que, en relacién a este
punto, se desarrollen, asi como sobre las directrices, que a partir de dichos trabajos,
sean fijadas por la Comisién Europea en materia de transparencia, a efectos de que

sean incorporadas al ordenamiento juridico espafiol.

> En el Programa de Trabajo de ERGEG para el afio 2010 no se contempla para el GWG la entrega de un Informe
concreto sobre transparencia, aunque si se hace referencia a que este grupo continuara trabajando en aspectos de
transparencia respecto al transporte y almacenamiento de gas natural y GNL.
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1.4.4.1.2 OBLIGACIONES DE REGISTRO DE TRANSACCIONES

La obligacion de registro de la informacion (a disposicion de las autoridades
reguladoras) sobre los datos de las transacciones de los contratos de suministro de
electricidad y gas, asi como de los contratos derivados sobre dichos productos,
suscritos con los clientes mayoristas, con los gestores de las redes de transporte y con
los gestores de almacenamientos de gas natural y de las redes de GNL, es un
requerimiento novedoso en las Directivas de electricidad y gas, que debera

incorporarse en la legislacion basica espafiola del sector energético.

De acuerdo con las mencionadas Directivas, quedan obligados al registro de
transacciones las “empresas de suministro”. En el articulo 2 (Definiciones) de la
Directiva 2009/73/CE, sobre normas comunes para el mercado interior de gas natural,
se define a la empresa suministradora como “cualquier persona fisica o juridica que
realice la actividad de suministro”, entendiéndose la misma como “la venta y reventa a
clientes de gas natural, incluido el GNL”. En el articulo 2 (Definiciones) de la Directiva
2009/72/CE, sobre normas comunes para el mercado interior de electricidad, no se
define el concepto de empresa suministradora, aunque si el de suministro como “la
venta y reventa de electricidad a clientes”. Por su parte, en ambas Directivas se define
el producto derivado como “instrumento financiero especificado en uno de los puntos
524 6% 0 7% de la seccion C del anexo | de la Directiva 2004/39/CE “(Directiva MiFID).

En dicha seccidén se contemplan instrumentos derivados tanto con entrega financiera

24 Contratos de opciones, futuros, permutas («swaps»), acuerdos de tipos de interés a plazo y otros contratos
de derivados relacionados con materias primas que deban liquidarse en efectivo o que puedan liquidarse en
efectivo a peticion de una de las partes (por motivos distintos al incumplimiento o a otro suceso que lleve a la
rescision del contrato).

% Contratos de opciones, futuros, permutas («swaps») y otros contratos de derivados relacionados con
materias primas que puedan liquidarse en especie, siempre que se negocien en un Mercado regulado o
SMN (Sistema de Negociacion Multilateral: sistema multilateral, operado por una empresa de inversién o
por un gestor del mercado, que permite reunir - dentro del sistema y segin normas no discrecionales -
los diversos intereses de compra y de venta sobre instrumentos financieros de mdltiples terceros para
dar lugar a contratos).

% Contratos de opciones, futuros, permutas («swaps»), acuerdos de tipos de interés a plazo y otros
contratos de derivados relacionados con materias primas que puedan ser liquidados mediante entrega
fisica no mencionados en el punto 6 de la Seccién C y no destinados a fines comerciales, que presentan
las caracteristicas de otros instrumentos financieros derivados, teniendo en cuenta, entre otras cosas, Si
se liquidan a través de cdmaras de compensacion reconocidas o son objeto de ajustes regulares de los
margenes de garantia.
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como con entrega fisica (siempre que se negocien en un mercado organizado o en un
Sistema de Negociacion Multilateral (SMN), o que se liquiden en camaras de
compensacion o sean objeto de ajustes regulares de los margenes de garantia).

De acuerdo con las definiciones establecidas en dichas Directivas, y teniendo en
cuenta los sujetos que operan en el sistema eléctrico, segun la Ley 54/1997, y gasista,
segun la Ley 34/1998, se interpreta que el alcance de la obligacion de registro

abarcaria:

e Como sujetos de la obligacién; los comercializadores de electricidad®’ o de
gas natural®. En el apartado 6 del articulo 40 de la Directiva 2009/72/CE vy del
articulo 44 de la Directiva 2009/73/CE, se determina que lo establecido en
dichas Directivas no creard obligaciones de registro adicionales para las
empresas de suministro que entren en el d&mbito de aplicacién de la Directiva
MIFID. En este sentido, quedarian excluidas de la obligacion de registro, de
acuerdo a las Directivas de gas y electricidad, las compafiias de inversion que
realicen transacciones con derivados sobre gas y electricidad, no asi las
compaiiias de trading energético, aunque operen con instrumentos financieros,
ya que éstas quedan excluidas del ambito de aplicacién de la Directiva MiFID, tal

y como se establece en el articulo 2, apartado k, de dicha Directiva®®.

e Como productos objeto de la obligacién: los contratos de suministro de
electricidad y gas natural, incluido el GNL, y los derivados sobre electricidad o
gas natural, contemplados en los puntos 5, 6 0 7 de la seccién C del anexo | de
la MiFID, sin distinguir explicitamente el tipo de entrega (fisica o financiera).

*" De acuerdo al articulo 9 de la Ley 54/1997, los comercializadores de electricidad son aquellas
sociedades mercantiles que, accediendo a las redes de transporte o distribucion, adquieren energia para
su venta a los consumidores, a otros sujetos del sistema o para realizar operaciones de intercambio
internacional en los términos establecidos en dicha Ley.

%8 De acuerdo al articulo 58 de la Ley 34/1998, los comercializadores de gas natural son las sociedades
mercantiles que, accediendo a las instalaciones de terceros, adquieren el gas natural para su venta a los
consumidores, a otros comercializadores o para realizar transitos internacionales.

* De acuerdo al articulo 2, apartado k, de la Directiva MiFID, no se aplicara lo establecido en dicha Directiva a las
firmas “cuya actividad principal consiste en negociar por cuenta propia en materias primas o derivados sobre
materias primas” que no pertenezcan a un grupo cuya actividad principal sea la prestacion de otros servicios de
inversion o servicios bancarios.
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Otros aspectos generales a tener en cuenta en la transposicion del articulo 40 de la
Directiva 2009/72/CE y del articulo 44 de la Directiva 2009/73/CE son los siguientes:

En el apartado 3 del articulo 40 de la Directiva de electricidad y en el mismo
apartado del articulo 44 de la Directiva de gas se determina que “la autoridad
reguladora podra poner a disposicion de los participantes en el mercado
aspectos de esta informacién, siempre y cuando no se divulgue informacién
sensible a efectos comerciales (...)". Seria conveniente que, en la trasnposicion
que se realice de la norma, se explicite qué se entiende por “informacién
sensible a efectos comerciales”, ya que en las Directivas, dicho punto, no se

aclara.

En el apartado 4 del articulo 40 de la Directiva de eléctrica y en el mismo
apartado del articulo 44 de la Directiva de gas se determina que “(...) la
Comision podra adoptar directrices que definan los métodos y medidas para
llevar los registros (...); y en el apartado 5 de dichos articulos se establece que
“Con respecto a las operaciones de derivados (...) el presente articulo se
aplicara solamente cuando la Comisién haya adoptado las directrices a las que
se refiere el apartado 4”. En este sentido, de acuerdo con el considerando 40 de
la Directiva 2009/72/CE y el considerando 38 de la Directiva 2009/73/CE, ACER
y CESR deben cooperar para investigar y asesorar a la Comision sobre el
contenido de las directrices que definiran el detalle de los registros. Se considera
necesario realizar un seguimiento de los trabajos que, en relacion a este punto,
se desarrollen al objeto de que dichas directrices, una vez aprobadas por la

Comision, sean incorporadas al ordenamiento juridico espafiol.

Obligaciones de reqistro de transacciones: contratos de suministro de gas vy

electricidad

En la normativa vigente en Espafa, tanto en el sector eléctrico, como en el gasista, los

comercializadores tienen la obligacion de remitir informacion a la Administracion,

incluida la CNE, y a otros sujetos del sistema, como resultado de la aplicacion de la

normativa vigente, o bien respondiendo a requerimientos previos (por ejemplo a través
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de las Circulares emitidas por la CNE). Sin embargo, no se prevé, en general,
ninguna obligacion, por parte de los comercializadores, de mantener, a
disposicién de las autoridades nacionales, un registro® de las transacciones

realizadas en relacidon con sus contratos de suministro.

En cualquier caso, cabe mencionar que, en el sector gasista, entre las obligaciones de
los comercializadores, que recoge el articulo 81 de la Ley 34/1998, se encuentra la de
“Remitir al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio la informacion periddica que se
determine en relacion con la actividad que desarrollen dentro del sector gasista. Dicha
informacion incluird, entre otras, las cantidades vendidas y los precios de venta
aplicados en la forma y plazo que se establezcan. Asimismo, remitir a las Comunidades
Auténomas la informacion que especificamente les sea reclamada, relativa a su ambito
territorial”. En el articulo 62 de la misma ley se establece, ademas, una obligacion de
remision de informacién mas especifica, relacionada con contratos al por mayor: “Las
entidades que actien en el sistema gasista deberan proporcionar a la Administracion
competente la informacién que les sea requerida, en especial en relacion con los
contratos de abastecimiento y suministro de gas que habran de auditarse de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Auditoria de Cuentas y las disposiciones que

la desarrollan.”

Por su parte, el articulo 45 de la Ley 54/1997, que define las obligaciones de los
comercializadores de electricidad, no establece ninguna obligacion especifica relativa a

la remisiéon de informacién sobre contratos de suministro.

Por tanto, la transposicion de las obligaciones de registro de las Directivas requerira
previsiblemente una ampliacién de las obligaciones actualmente previstas en estos

articulos. De esta forma, la CNE podra acceder a informacion de detalle sobre los

30 cabe mencionar que en la normativa espafiola, vigente en la actualidad, se recogen ciertas obligaciones
de registro de informacion. En concreto, (i) en el apartado 7 del P.O. 4, se determina la obligacion del
Operador del Sistema de custodiar los registros correspondientes a las medidas, programas y desvios
durante un periodo de 6 afios, y (ii) en el articulo 7.1, apartado u, del Real Decreto 1435/2002, por el que se
regulan las condiciones bésicas de los contratos de adquisicion de energia y de acceso a las redes en baja
tension, se establece la obligacién de los distribuidores de disponer de una base de datos en la que deberan
guardar, entre otros aspectos, la informacién correspondiente al consumo de los 2 Ultimos afios naturales.
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contratos bilaterales que se negocien entre los suministradores de electricidad y gas,

incluido el precio de los mismos.

Obligaciones de reqgistro de transacciones: contratos de derivados sobre

electricidad vy gas

La obligacién de registro referida a los derivados de gas y electricidad también
requerird la adaptacion de la normativa energética vigente, que en la actualidad no la

contempla.

De acuerdo a la redaccion del apartado 1 de los articulos 40 de la Directiva 2009/72/CE
y 44 de la Directiva 2009/73/CE, cabria interpretar que cualquier producto derivado, con
entrega fisica®* o financiera, que fuera realizado por un comercializador de gas o
electricidad (tal y como se define dicho sujeto en la Ley 54/1997 y en la Ley 34/1998),
con los clientes mayoristas, con los gestores de las redes de transporte, asi como con
los gestores de almacenamientos y de redes de GNL, seria objeto de dicha obligacion
de registro. Cabe mencionar que serian, asimismo, objeto de dicha obligacion las
empresas de trading energético que operen con instrumentos financieros ya que no
serian objeto de la exclusion establecida en el apartado 6 de los mencionados
articulos, al no ser sujetos de aplicacién de la Directiva MiFID, tal y como se determina
en el articulo 2, apartado k, de dicha Directiva.

De acuerdo a esta interpretacion, la CNE, una vez realizada la transposicién de las
nuevas Directivas de electricidad y gas, tendria acceso, a efectos de supervision, a los
registros sobre transacciones de contratos de derivados sobre electricidad y gas, con
liquidacion fisica y financiera, que realicen los comercializadores de gas y electricidad,
pero no dispondria de informacién sobre las transacciones con productos
derivados sobre gas y electricidad realizadas por compafiias de inversion, que
quedan dentro del &mbito de aplicacion de la MiFID.

31 ~. . . . . .z .
Siempre que se negocie en un mercado organizado o en un Sistema de Negociacion Multilateral (SMN), o que se
liguide en camaras de compensacion o sen objeto de ajustes regulares de los margenes de garantia.
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Esta limitacion normativa adquiere especial relevancia en el caso del mercado

eléctrico espafiol, en el que la negociaciéon OTC es puramente financiera®**.

El mercado no organizado o mercado OTC de electricidad es significativamente mas
liquido que el mercado organizado de futuros gestionado por OMIP, por lo que éste
esta desarrollando un papel relevante en la formacion de precios a plazo de
electricidad, que influye en las cotizaciones de los contratos negociados en OMIP y en
la formacidn de precios en las subastas de energia eléctrica supervisadas por la CNE,
asi como en la negociacion de contratos bilaterales entre comercializadores y grandes
consumidores. En particular, las referencias OTC son relevantes en la formacion de
precios en las subastas CESUR, utilizadas en el calculo de la tarifa de ultimo recurso
(TUR).

La supervision de los contratos financieros negociados en el OTC recae en el ambito
de aplicacién de la MiFID y de la Ley del Mercado de Valores (Ley 47/2007, de 19 de
diciembre, por que se modifica la Ley 24/1988, de 28 de julio — LMV -) y, por tanto, del
regulador financiero (CNMV). La limitacion normativa de las nuevas Directivas de
electricidad y gas podria solventarse a través de la solicitud de informacion sobre las
transacciones realizadas por compafiias de inversién®®, sus contrapartes y precios, a la
CNMV por parte de la CNE, tal y como se especifica en el apartado 7 del articulo 40 de
la Directiva 2009/72/CE y en el mismo apartado del articulo 44 de la Directiva
2009/73/CE: “En caso de que los organismos mencionados en el apartado 1 [autoridad
reguladora nacional, los organismos nacionales de la competencia y la Comision]

necesiten acceder a datos conservados por entidades que entren en el en el ambito de

2 a CNE, al no tener capacidad de supervisién del mercado OTC, no dispone de informacidn de detalle sobre las
transacciones realizadas en dicho mercado, en particular sobre las contrapartes, que le permita evaluar cual es el
impacto de la mencionada limitacion normativa. Se desconoce qué porcentaje de las transacciones, en el OTC
financiero de electricidad, estan siendo realizadas por compafiias de trading energético o por compaiiias de
inversion.

33 . . . . . .z . .
En el sector de gas natural no se estan negociando contratos derivados con liquidacién financiera.

** La solicitud de informacién a la CNMV podria limitarse a tales compaiiias, siempre y cuando se interprete que las
empresas de trading energético que realizan transacciones con productos derivados sobre electricidad y gas
quedan obligadas al registro de dichas transacciones, de acuerdo a las nuevas Directivas de electricidad y de gas.
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aplicacion de la Directiva 2004/39/CE [MIFID], los organismos competentes con arreglo

a esta Directiva les facilitaran los datos necesarios”.

A este respecto, deberia recogerse explicitamente en la normativa espafola de
electricidad y gas, la habilitacion de la CNE, de la autoridad de defensa de la
competencia (CNC) y de la Comision para solicitar informacién al regulador

financiero (CNMV), en el ambito de sus competencias.

1.4.4.2 UNA OPORTUNIDAD PARA FOMENTAR LA COOPERACION ENTRE EL
REGULADOR ENERGETICO Y EL REGULADOR FINANCIERO ESPANOL

La coordinacion entre los reguladores energéticos y los reguladores financieros es un
aspecto novedoso, incluido en las Directivas de 13 de julio de 2009, que no se
contempla en la actual legislaciéon basica del sector energético espafiol***°. Debe
realizarse, por tanto, trasnposicion de dicho requerimiento, recogiéndose
especificamente, en la legislacién espafola de electricidad y gas, la facultad del
regulador energético para cooperar con el regulador financiero, tal y como se
establece tanto en los considerandos de las nuevas Directivas de de electricidad y de

gas, como en el articulado de las mismas.

Esta coordinacion entre ambos reguladores adquiere especial relevancia en el caso del
mercado eléctrico espafiol, ya que, el mercado OTC eléctrico, puramente financiero y
cuya supervision recae en la CNMV por negociarse en él instrumentos financieros, esta
desarrollando un papel relevante en la formacion de precios a plazo de electricidad v,
en particular, en la formacién de precios en las subastas CESUR, utilizadas en el

calculo de la tarifa de ultimo recurso (TUR).

35 . .y sae o~ , . .
En la legislacidn del sector energético espafiol si se hace referencia a la colaboracién de la CNE con las
autoridades de defensa de la competencia.

* No obstante, cabe mencionar que en la normativa de aplicacidn a las subastas reguladas de emisiones primarias
de energia eléctrica (62 y 72 subastas), CESUR (92 y 102 subastas) e interconexion Espafia-Portugal, se reconoce la
potestad supervisora de la CNMV en las mismas, al subastarse productos financieros. Ademas, en el Real Decreto
324/2008, por el que se regulan las emisiones primarias de energia eléctrica, se establece, en su articulo 8, que la
CNE y la CNMV establecerdn el mecanismo de colaboracidén necesario para el desempefio de las funciones que les
competen respecto de dichas subastas.
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Teniendo en cuenta lo establecido en la Directiva 2009/72/CE, se considera necesario
explicitar en la normativa espafiola la necesidad de establecer mecanismos de
coordinacion entre las autoridades reguladoras con objeto de cooperar en la
supervision e intercambiar informacién sobre transacciones OTC. En particular, se
deberia habilitar al regulador energético para la cooperacién e intercambio de
informacion con el regulador financiero, en la medida que la cooperacién con las

autoridades de defensa de la competencia ya se contempla en la normativa actual.

Por otra parte, deberia analizarse la necesidad de incorporar a la legislacion del sector
energético referencia explicita a las facultades supervisoras del regulador financiero
respecto a los productos sobre derivados de electricidad con liquidacion financiera
(instrumentos financieros recogidos en el punto 5 del Anexo I, seccién C, de la
MiFID®’), que, por otra parte, ya se le estan reconociendo en la normativa especifica de
los mecanismos regulados de mercado en los que se estan subastando productos, con
subyacente eléctrico, cuya liquidacion es financiera, esto es las subastas de emisiones
primarias de energia eléctrica, las subastas CESUR y las subastas de contratos

financieros relativos a la interconexion entre Espafia y Portugal.

Andlogamente a la habilitacion expresa en la normativa (facultad del regulador
energético para cooperar con el regulador financiero), se podria analizar la posibilidad
de realizar acuerdos de colaboracion entre instituciones reguladoras a nivel nacional
sin que sea necesaria la habilitacidbn normativa expresa. En particular, cabria analizar el
establecimiento de Memorandos de Entendimiento (MoUs en terminologia anglosajona)
entre el regulador energético y el regulador financiero, que sienten las bases para la
cooperacion reciproca entre ambas autoridades. Dado que la colaboracion tendria
caracter reciproco, cabria analizar si es necesario habilitar normativamente al regulador
financiero para la solicitud de informacion al regulador energético, en particular
respecto a la informacioén que no es objeto de la MIiFID y es recibida exclusivamente

por el regulador energético.

37 Contratos de opciones, futuros, permutas («swaps»), acuerdos de tipos de interés a plazo y otros contratos
de derivados relacionados con materias primas que deban liquidarse en efectivo o que puedan liquidarse en
efectivo a peticion de una de las partes (por motivos distintos al incumplimiento o a otro suceso que lleve a la
rescision del contrato).
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1.5 MAYOR ATENCION A LOS MERCADOS MINORISTAS EN LA
NUEVA NORMATIVA COMUNITARIA

Los mercados minoristas han estado durante afios en segundo plano a pesar de ser,
paraddjicamente, aquellos que deben trasladar al cliente final las ventajas de la
liberalizaciéon de los sectores del gas y la electricidad. La CE, consciente de esta
situacion, lanz6 una serie de iniciativas. Entre ellas, destaca el Foro de Londres, o Foro
Ciudadano de Energia, del cual ya se han celebrado las dos primeras ediciones®. Esta
preocupacion se ha plasmado también en forma de disposiciones legales recogidas en

el Tercer Paquete.

Se han realizado enmiendas de gran calado en las disposiciones de los articulos 3 y
anexo | de las Directivas de gas y electricidad, en lo que compete a la proteccion de los
consumidores. Ademas, los articulos 36 y 37 de la Directiva de electricidad y los
articulos 40 y 41 de la Directiva de gas dotan de nuevos objetivos, deberes y
competencias a las Autoridades Reguladoras Nacionales. Por ultimo, los articulos 40 y
41 de las Directivas de electricidad y gas respectivamente, introducen nuevas reglas en

el funcionamiento del mercado minorista.

1.5.1 REFORZAMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SERVICIO

PUBLICO
En las Directivas del Tercer Paquete (2009/72 y 2009/73), el articulo 3 esta dedicado a
“Obligaciones de servicio publico y proteccion del cliente”. ElI Tercer Paquete esta
dirigido a la creacién de un Mercado Interior de la Energia, pero este mercado tiene
gue considerar, en primer lugar, a sus clientes finales: los consumidores de energia. Y
tratandose de un bien tan esencial como es la energia —sobre todo en el caso de la
electricidad— es necesario precisar una serie de obligaciones de servicio publico, en

especial de cara a los clientes.

38 12 edicidn 27-28 de octubre de 2008 y 22 edicion 29-30 de septiembre de 2009.
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En la linea de lo dispuesto en las Directivas del afio 2003, en el segundo punto del
articulo 3 se establece que los Estados miembros podran imponer a las empresas
eléctricas (0 a las compafias de gas natural) “en aras del interés econémico general,
obligaciones de servicio publico que podran referirse a la seguridad, incluida la

seguridad del suministro, a la regularidad, a la calidad y al precio de los suministros,

[.]"

En relacién con la electricidad solamente, el punto tercero del articulo 3 de la directiva
2009/72, obliga a los Estados miembros a garantizar el derecho a un servicio
universal a los clientes domésticos y, cuando lo consideren adecuado, a las PYMES.
Este derecho, que ya se contemplaba en la Directiva del afio 2003, se define como el
“derecho al suministro de electricidad de una calidad determinada, y a unos precios

razonables, facil y claramente comparables, transparentes y no discriminatorios”.

La Directiva prosigue especificando medidas que pueden tomar los Estados para
garantizar este derecho: “Para garantizar la prestacion del servicio universal, los
Estados miembros podran designar un suministrador de ultimo recurso. Los Estados
miembros deberan imponer a las empresas distribuidoras la obligacion de conectar a

los clientes asured [...].”

Una novedad importante del Tercer Paquete, tanto para gas como para electricidad, es

la obligacion que tienen los Estados miembros de garantizar que:

“a) en caso de que un cliente, en el respeto de las condiciones contractuales, desee
cambiar de proveedor, el cambio se efectle en un plazo de tres semanas por parte

del gestor o gestores de que se trate, y

b) que los consumidores tengan derecho a recibir todos los datos pertinentes sobre el

consumo.

Los Estados miembros garantizaran que los derechos enunciados en las letras a) y b)
se reconozcan a todos los consumidores sin discriminaciones por cuanto a costes,

esfuerzo o tiempo se refiere.”
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Se trata, por tanto, de dinamizar el mercado minorista, evitando bloqueos en los
procesos de cambios de suministrador, facilitando a los clientes el acceso a sus datos

de consumo y evitando discriminaciones entre tipos de consumidores.

También, se imponen obligaciones de servicio publico relacionadas con una mayor
informacion a los consumidores en relacion con el mix de generacion utilizado y el

Impacto sobre el medio ambiente.

Adicionalmente, los Estados podran tomar medidas para cumplir con una serie de
objetivos de servicio publico entre los que figuran los siguientes:

“Los Estados miembros aplicaran medidas para alcanzar los objetivos de cohesion
econdémica y social, proteccion del medioambiente —que incluiran medidas de
eficiencia energética y gestion de la demanda y medios para combatir el cambio
climatico—, y seguridad del suministro, cuando corresponda.”

1.5.2 LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR COMO PRIORIDAD DEL
NUEVO ENFOQUE COMUNITARIO

En el contexto del Tercer Paquete, se entiende que el funcionamiento 6ptimo del
mercado minorista deberia aportar beneficios a los consumidores. Para ello, los
Estados miembros deben asegurar que los roles y las responsabilidades de los
participantes en el mercado de la energia, por ejemplo distribuidores y suministradores
de energia, estén definidas con respeto a los acuerdos contractuales, al compromiso
con los consumidores, y a las reglas de intercambio de datos y de liquidaciones. Este
conjunto de reglas deberian definirse para facilitar a los consumidores la comprension
del mercado minorista y la entrada de nuevos proveedores. Las reglas deberian ser
revisadas por las Autoridades Reguladoras Nacionales y otras autoridades nacionales
relevantes en la materia. En el camino hacia un mercado comun, los roles y las

responsabilidades en los diferentes Estados Miembros deberian converger.
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Las autoridades reguladoras nacionales tienen la importante mision de asegurar
gue los consumidores se beneficien de un funcionamiento eficiente de su
mercado nacional, promoviendo la competencia efectiva y ayudando a la
proteccion del consumidor. ElI cumplimiento de esta mision requiere una
aproximacion a otras organizaciones nacionales responsables de la proteccién de los
consumidores, asi como autoridades reguladoras de la competencia. En el caso de
Espafia, este contacto viene realizdndose desde hace tiempo por parte la CNE.

A continuacion se recoge una serie de medidas de proteccion del consumidor incluidas

en el Tercer Paquete:

En concordancia con el Articulo 49 del Tratado de la Comunidad Europea acerca de la
libertad para proveer servicios transfronterizos, los consumidores cuentan con el
derecho de ser suministrados por proveedores registrados en otro Estado
Miembro, siempre que los proveedores sigan las reglas de intercambio de electricidad

y gas, y de seguridad de suministro en el caso de gas.

Los clientes tienen derecho a recibir todos sus datos de consumo en un formato
armonizado facilmente comprensible. Asimismo, los clientes tienen derecho a ceder
sus datos de consumo a cualquier comercializador registrado. Este servicio se proveera
de manera gratuita para el cliente. De este modo, se facilita que los clientes entiendan
sSu propio consumo y puedan utilizar esta informacion para comparar el servicio que
reciben con las ofertas de otros comercializadores o para permitir a otros
comercializadores el acceso a sus datos con el fin de que puedan proporcionarles

nuevas ofertas.

Debe informarse adecuadamente a los clientes de su consumo real_de electricidad y
gas con una periodicidad que les permita regular su propio consumo. La implantacién

de contadores inteligentes ayudara a los consumidores a conseguir este objetivo.

Los consumidores deben contar con un amplio abanico de posibilidades de pago, que
no sean discriminatorias entre consumidores. De la misma manera, los sistemas de

prepago deben ser justos y reflejar fielmente el consumo. Ademas, los consumidores
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tendran derecho a cambiar de proveedor en un periodo maximo de tres semanas y,
en tal caso, recibiran una liquidacion de cierre del suministrador anterior antes de que
transcurran seis semanas desde la fecha en que se produjo el cambio de

suministrador.

El Tercer Paquete plantea también en el articulo 3 de las Directivas 2009/72 y 2009/73
(punto 8 en electricidad y punto 4 en gas) una importante novedad en cuanto a la
obligacion de los Estados miembros de garantizar el suministro a los clientes
vulnerables, ya que se prevé su proteccion “con el fin de atajar la pobreza
energética’. Este objetivo debe compatibilizarse con un mercado minorista abierto y
que funcione adecuadamente. Es decir, se considera crucial evitar que las medidas de
proteccion a los consumidores vulnerables distorsionen el mercado minorista. Para ello,
se plantea como herramienta las prestaciones propias de los regimenes de Seguridad

Social.

Los Estados miembros deberan, por tanto, definir el concepto de consumidores
vulnerables. Para satisfacer este requisito, sera necesario que los Estados miembros
definan las diferentes categorias de consumidores que puedan ser calificados como
vulnerables. Este tipo de consumidores seran protegidos de la desconexion
especialmente en periodos criticos. De acuerdo a la CE, la prohibicién de desconexién
podria tomar forma de licencia o de obligacion. La politica social y energética,
incluyendo en esta ultima las medidas de eficiencia energética, podran interactuar para

proteger a los consumidores vulnerables.

La gestidon de las reclamaciones debe ser transparente, efectiva y no-discriminatoria.
En este sentido los Estados miembros deben asegurar que existe un mecanismo
independiente, para gestionar las quejas y las reclamaciones. Los Estados miembros
deberan también asegurarse de que los proveedores comunican de manera efectiva a
los consumidores sus derechos, incluida la informacion acerca de la resolucion de los

litigios.

Los Estados miembros deben asegurarse que la “European Energy Consumer

Checklist”, elaborada por la Comisién Europea, se comunica adecuadamente a todos
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los consumidores. Las respuestas a este documento, elaboradas por los Estados
miembros, deberan resolver todas las cuestiones practicas que un consumidor podria
plantearse en relacion a su mercado minorista local. Las respuestas deben ser claras,
concisas y comprensibles. La implementacion de este documento sera seguido por el

Foro Ciudadano de Energia.

Por ultimo, con el fin de dar mas poder y herramientas al consumidor, el Tercer
Paquete introduce dos conceptos que pueden ser de gran utilidad: Los contadores

inteligentes y las redes inteligentes.

Los contadores inteligentes son dispositivos electrénicos que pueden medir el consumo
de energia, afiadiendo mas informacion que un contador convencional, pudiendo
incluso transmitir datos en forma de comunicacion electronica. Una de las
caracteristicas principales de este tipo de contadores es la habilidad para transmitir
comunicacion en los dos sentidos entre el consumidor y el proveedor. Su principal
mision es mejorar la eficiencia energética y su implementacion es un primer paso para
implementar las redes inteligentes. Los Estados miembros deben supervisar los
programas pilotos ya establecidos para implementar los contadores inteligentes. Por
otra parte, las redes inteligentes deberian estimular la generacién descentralizada y la

eficiencia energética.

1.5.3 LA TRASNPOSICION AL CASO ESPANOL

En lineas generales, en Espafia la regulacidbn sobre mercados minoristas y, en
particular, sobre derechos del consumidor de energia, podria considerarse mas
desarrollada que en otros paises europeos. En cierto modo, la regulacion espafiola ya
contempla desde hace afios muchos aspectos incluidos en el Tercer Paquete. No
obstante, la situacion real de la proteccion de estos consumidores dista mucho de lo

establecido en la normativa.
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Sin embargo, sera necesario un analisis de nuestra regulacion en relaciéon con

algunos puntos. A continuacién se hacen algunas consideraciones sobre los aspectos

que deben ser objeto de trasnposicion.

Espafa ya ha incorporado a su legislacion la figura de Suministro de Ultimo
Recurso. Se regula su puesta en marcha en el sector de la energia eléctrica con
el Real Decreto 485/2009 y en el sector del gas con el Real Decreto-ley 6/2009,
de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el sector
energético y se aprueba el bono social. En este sentido, el criterio de aditividad
de costes debe permitir el doble objetivo de proporcionar precios razonables y

permitir el desarrollo del mercado minorista.

En el aflo 2009 se instaura la Oficina de Cambios de Suministrador S.A.
(OCSUM). OCSUM es una entidad mercantil, creada al amparo de lo dispuesto

en las Leyes 12/2007 y 17/2007, responsable de la supervisién de los cambios

de suministrador, en los sectores eléctrico y de gas, conforme a los principios de
transparencia, objetividad e independencia. En su capital participan los
distribuidores y comercializadores de gas natural y de electricidad. El articulo 3

del Real Decreto 1011/2009 regula los cometidos de esta oficina.

Un objetivo importante de las nuevas Directivas es facilitar el cambio de
suministrador en el plazo maximo de tres semanas y, que los clientes que
cambien de suministrador reciban una liquidacién de cierre del suministrador
anterior antes de que transcurran seis semanas desde la fecha en que se
produjo el cambio de suministrador. Estos plazos maximos constituyen uno de
los puntos que deben ser revisados en la legislacion espafiola sobre suministro
de gas natural. La OCSUM puede ayudar a cumplir con este objetivo marcado

por el Tercer Paquete.

Los Estados miembros tienen la obligacidbn de garantizar el suministro a los
clientes vulnerables “con el fin de atajar la pobreza energética” sin, por ello

obstaculizar o distorsionar el desarrollo de un mercado minorista abierto y que
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funcione adecuadamente. En ese sentido el Tercer Paquete plantea como

herramienta las prestaciones propias de los regimenes de Seguridad Social.

En Espafia existe un sistema de apoyo econdmico para ciertos grupos de
consumidores de electricidad, pero no para gas. El bono social (sector eléctrico),
en vigor desde el 1 de julio de 2009, afecta a las siguientes categorias de

consumidores:

a) Todo consumidor (persona fisica, no empresa) con una potencia eléctrica
contratada en su vivienda habitual menor de 3kW.

b) Pensionistas (con 60 afios 0 mas) que reciban la pensibn minima por
jubilacion, incapacidad permanente o viudedad.

c) Familias con tres hijos/as 0 mas.

d) Familias con todos sus miembros en situacion de desempleo.

La Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos, modificada por la Ley 12/2007, no
recoge una definicion para cliente vulnerable y suministrador de altimo recurso en
el sentido perseguido por la Directiva. La figura de cliente vulnerable no debe
confundirse con la del consumidor acogido a la tarifa de Gltimo recurso o con los
servicios esenciales, ambas incluidas en nuestra normativa. Tampoco se
encuentran en la Ley disposiciones especificas sobre interrupciones de suministro

para los consumidores,

En Espafa, es necesaria una definicion de cliente vulnerable que abarque a la
poblacién que realmente necesita medidas de apoyo. En este sentido, la CE
entiende que el numero de consumidores incluidos en tal categoria deberia

representar una fraccion reducida del mercado relevante.

e El Real Decreto 1434/2002, modificado por el Real Decreto 942/2005, y el Real
Decreto 1955/2000 regulan el suministro y los derechos de los consumidores de
gas y electricidad respectivamente. Sin embargo, se entiende que los citados

Reales Decretos podrian no regular con la profundidad exigida por las Directivas
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el acceso de los consumidores a la informacién sobre sus derechos y legislacion
vigente, o el contenido de los contratos de suministro de los clientes domésticos.
En este contexto, seria recomendable una revision de las citadas normas a fin
de incluir con el detalle requerido los derechos de los consumidores a los que se

refiere el Anexo | de la Directivas.

e En Espafa, se debera analizar la solucién mas adecuada, teniendo en cuenta la
organizacion del Estado, del punto de contacto Unico (independiente) para la

tramitacion de quejas y reclamaciones de los consumidores de energia.

e Por otra parte, Espafia tendra que cumplir con la obligacién de completar con
sus respuestas el documento elaborado por la Comision Europea “European
Energy Consumer Checklist”, asi como de comunicarlo adecuadamente a

todos los consumidores.

1.6 NUEVOS REGLAMENTOS SOBRE CONDICIONES DE ACCESO A
LAS REDES DE TRANSPORTE

1.6.1 LA CREACION DE LA RED EUROPEA DE GESTORES DE REDES
DE TRANSPORTE: ENTSO-E y ENTSO-G

El articulo 5 del Reglamento 714/2009 se refiere al establecimiento de la Red
Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad (en adelante
REGRTE o, en version inglesa, ENTSO-E). REGRTE debera estar constituido a mas
tardar en el mes de marzo de 2011, antes del cual los distintos gestores miembros
deberan presentar a la Agencia y a la Comision un proyecto de estatutos, reglamento

interno y normas de procedimiento que rijan los trdmites de audiencia a los interesados.

Aun cuando no se haya perfeccionado ain este tramite, ENTSO-E* es ya una realidad

operativa desde julio de 2009, con la integracion de las actividades de sus seis

* http://www.entsoe.eu/
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organizaciones precursoras: ETSO y UCTE, de ambito continental, que cubrian, grosso
modo, los aspectos “de mercado” y “de operacion”, respectivamente, NORDEL
(Escandinavia), UKTSOA (Reino Unido), BALTSOA (Lituania, Letonia y Estonia) y
ATSOI (isla de Irlanda).

A la fecha de redaccién de este documento, ENTSO-E cuenta con 42 miembros de 34
paises distintos, rebasando ampliamente los limites de la Unién*°, al abarcar también a

operadores de Noruega, Islandia, Suiza y las republicas de la antigua Yugoslavia.

ENTSO-E es dirigido por una asamblea, que representa a todos los operadores
miembros, encabezada por un presidente y vicepresidente, y un consejo, formado por
12 miembros electos; asamblea y consejo son auxiliados por un secretariado. Existen
ademas tres comités principales, encargados de las tareas de desarrollo, operacion y
mercado, respectivamente, asi como un grupo especifico para el tratamiento de las
cuestiones legales y regulatorias. Cada comité coordina a su vez varios grupos de
trabajo y grupos regionales; el ambito de los grupos regionales no coincide entre los
distintos comités ni se corresponde necesariamente con las regiones identificadas en la
normativa comunitaria, ni con las fronteras politicas: por ejemplo, las regiones en que
se estructura el comité de operaciones obedecen a la frecuencia (cada regién agrupa

sistemas sincronos).

El articulo 8 del Reglamento 714/2009 enumera las tareas encomendadas a
ENTSO-E, entre las que destaca la utilizacion de herramientas de gestion de la red
comunes que contemplen una categorizacién también comun de los incidentes y, muy
especialmente, la elaboracion de codigos de red, que junto con las directrices marco,

son objeto de un epigrafe especifico de este mismo documento.

Entre las restantes tareas encomendadas a ENTSO-E es también relevante la
adopcion y publicacion bienal de un plan decenal de desarrollo de la red de ambito
comunitario que, a partir de los planes de inversiones nacionales y regionales, asi

como de las directrices sobre las redes transeuropeas en el sector de la energia

40 ... .
Unicamente Malta no estd representada.
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eléctrica (TEN-E), ofrezca una perspectiva global integrada de la adecuaciéon de la
generacion a la cobertura de la demanda en torno a dos horizontes temporales: durante
los cinco afios siguientes y en el periodo del quinto al décimo afio siguiente a la

elaboracion del informe.

El plan debe identificar las carencias y los obstaculos a la inversion, en particular la
orientada al desarrollo de nueva capacidad transfronteriza, emplear un método de

modelizacion integrada y evaluar la robustez** de la red.

El plan decenal de desarrollo de la red comunitaria debe ser remitido a la Agencia para
que ésta emita en el plazo de dos meses su correspondiente opinién razonada y, en su
caso, proponga las correspondientes mejoras; corresponde también a la Agencia

supervisar la puesta en préctica del plan e informar a la CE del progreso de la misma.*?

En el caso del gas, el Reglamento 715/2009 establece tambiénla Red Europea de
Gestores de Redes de Transporte de Gas (REGRTG o, en version inglesa, ENTSO-
G), que persigue promover la construccion y el funcionamiento del mercado interior y
del mercado transfronterizo, asi como garantizar una gestion optima y coordinada junto

con una evolucién técnica adecuada de la red europea de transporte por gasoducto.

El establecimiento de la REGRTG, sus funciones y responsabilidades se definen en los
articulos 4 a 12 del nuevo Reglamento. La constitucién de la REGRTG sera realizada
por todos los gestores de redes de transporte, que disponen de un plazo, que finaliza el
3 de marzo de 2011, para presentar una propuesta sobre sus estatutos a la Comisién
Europea y al ACER. Estos organismos participan en la aprobacion de los mismos

mediante dictamen.

”», u

41 .z . . . , o . .z , .

“Robustez” es la traduccién oficial del inglés “resilience”; “capacidad de recuperacion” seria otra alternativa
quizd mas descriptiva — en este sentido, se considera que una red es robusta cuando puede superar una situacion
andmala en un breve periodo de tiempo y retornar a su situacion original.

* Recientemente se ha aprobado el “ERGEG Advice on Community-wide ten-year Network Development Plan”;
dicho documento tiene por finalidad orientar el desarrollo del plan decenal de desarrollo de la red comunitaria por
parte de ENTSO-E y plantear los criterios que en un futuro la Agencia empleara en su evaluacion.
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La REGRTG tendra las siguientes funciones:

e El establecimiento de herramientas de gestidén de la red comunes.

e La elaboracion cada dos afos, de un plan de desarrollo de la red de ambito
comunitario, no vinculante y con un horizonte de 10 afos, que incluya una
perspectiva europea en materia de adecuacion del suministro. ElI plan
comunitario se basara en los planes de inversidbn nacionales e incluira la
modelizaciéon integrada de la red, sefialando las carencias de inversion,
especialmente en lo que se refiere a capacidad transfronteriza. El ACER seré el
encargado de evaluar la coherencia de los planes de inversiones nacionales con
el plan comunitario, recomendando que se modifiquen los primeros si es
necesario.

e La adopcién de recomendaciones sobre la coordinacion de la cooperacion con
terceros paises.

e La elaboracion de un programa de trabajo y un informe anuales.

e El desarrollo de perspectivas anuales de suministro para invierno y verano.

La elaboracion de los codigos de red que determina el Reglamento.

Los costes relacionados con las actividades realizadas por la REGRTE y la REGRTG
correran a cargo de los gestores de redes de transporte y se tendran en cuenta en el
calculo de las tarifas. Por otro lado, sera tarea del ACER el control de la ejecucion de

estas funciones.

La gestion de las redes de transporte en nuestro pais es una actividad regulada y los
operadores de estas instalaciones reciben una retribucion por el desarrollo de sus

actividades a cargo de los peajes de acceso.

La regulacion nacional permite a los operadores de instalaciones de transporte
recuperar los costes de inversion, operacion, mantenimiento y otros, asi como obtener
una razonable rentabilidad de los recursos financieros invertidos. Sin embargo, el RD
949/2001 y el RD 1955/2000 deberian ser revisados a fin de tener en cuenta el
desarrollo de estas las nuevas tareas de los gestores nacionales de redes de

transporte en el seno de la REGRTG y REGRTE respectivamente.
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1.6.2 LA COOPERACION REGIONAL DE LOS GESTORES DE REDES
DE TRANSPORTE

El articulo 12 del Reglamento 714/2009 establece la obligacion de cooperacion
regional para los gestores de la red de transporte de electricidad., Junto con el
plan decenal encomendado a ENTSO-E, existe un mandato a los gestores de redes de
transporte para la publicacion de un plan regional de inversiones con caracter bienal. A
la Agencia (ACER), y a las autoridades nacionales, corresponde realizar una labor de
filtrado y control, en forma de dictamen que evalle la consistencia del plan, asi como
ejercer la monitorizacién de su puesta en practica. La Iniciativa Regional podria ofrecer
el cauce adecuado para una tarea de esta indole; hasta la fecha, esta planificacion ha
sido fruto de acuerdos de caracter bilateral, impulsados como decisiones adoptadas por
los Estados, que en el caso de Portugal han sido auspiciados en los ultimos afios por la

consolidacién del MIBEL.

En el apartado 2 del citado articulo 12 se especifica que “Los gestores de redes de
transporte promoveran (...) la asignacion coordinada de capacidad transfronteriza
mediante soluciones no discriminatorias basadas en el mercado, prestando la debida
atencién a los méritos especificos de las subastas implicitas para las asignaciones a

corto plazo y la integracion de los mecanismos de equilibrado y potencia de reserva.”

En este sentido, el procedimiento de market splitting empleado en el mercado ibérico
ha alcanzado ya el método objetivo de subastas implicitas en el corto plazo, si bien
estad pendiente un mayor desarrollo de la asignacion de capacidad a largo plazo. Por
otro lado, en la interconexion Espafa-Francia se aplican métodos de asignacion
explicitos, en tanto que uno de los objetivos clave en el marco del plan de accién de la
Iniciativa Regional es alcanzar en el corto plazo la asignacion implicita mediante el

market coupling o acoplamiento de mercados.

En ambas fronteras se avanza en la integracion de los mecanismos de gestion de

energia de balance y reservas; este proceso se encuentra mas adelantado en el caso
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del MIBEL, donde existe una hoja de ruta en tres etapas que debe culminar con una
integracion del tipo llamado “TSO-TSO con orden de meérito comun”, en linea con el
modelo objetivo propuesto en el seno del Project Coordination Group suscitado por el

Foro de Florencia.

Por dltimo, el apartado 3 abre la posibilidad de que, mediante comitologia, se
contemple un ambito de cooperacion regional diferente al de las “estructuras de

cooperacion regional existentes”, si bien teniendo siempre estas presentes.

Ya sea en relacién con los gestores de redes de transporte, o bien con un caracter
institucional mas amplio**, la dimensién regional cobra fuerza en las disposiciones del

tercer paquete legislativo.

Si bien en la practica tanto el desarrollo del MIBEL como de la Iniciativa Regional del
sudoeste de Europa, que engloba también a Francia, suponen pasos muy relevantes
en esta linea, el concepto de cooperacion regional no esta formalmente recogido
en la regulacion espafola, que adopta un enfoque basado en una generalizacion de
la cooperacion bilateral, no identificando un ambito geografico prioritario, mas alla de
las especificidades propias del ambito ibérico, amparadas por un Convenio

Internacional propio.

La norma idonea para hacerlo podria ser la propia Ley del Sector, bien como una
finalidad mas de las descritas en su Objeto, bien como otra de las competencias
atribuidas a la Administracion General del Estado.

De igual forma. el nuevo Reglamento 715/2009 establece la obligacion de
cooperacién entre los gestores de redes de transporte de gas a nivel regional en su

articulo 12 para cumplir con las tareas asignadas a REGRT.

* El articulo 6 de la nueva Directiva 2009/72/CE esta precisamente dedicado a la “Promocién de la cooperacién
regional”.
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En particular, los gestores de redes de transporte deberan publicar un plan regional de
inversiones cada dos afios, y promover acuerdos operacionales que faciliten la gestién
Optima de la red, el intercambio de energia, la asignacion coordinada de capacidad

transfronteriza y la integracion de los mecanismos de balance.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, la Comisién Europea podra definir la zona
geografica cubierta por cada estructura de cooperacién regional teniendo presentes las
estructuras de cooperacion regional ya existentes. Un mismo estado miembro podra

colaborar en mas de una zona geografica.

1.6.3 NUEVAS OBLIGACIONES DE INFORMACION PARA LOS
AGENTES DEL MERCADO

Al articulo 15 del Reglamento 714/2009 se afaden tres parrafos adicionales que se
refieren al refuerzo de las obligaciones de informacion impuestas a los gestores de
redes de transporte, participantes en el mercado y empresas de generacion,

respectivamente:

e Los gestores de redes de transporte publicaran datos de 1) demanda, prevista y
efectiva; 2) disponibilidad y grado de utilizacion de los activos de generacién y
consumo, asi como de la infraestructura de red, en particular los interconectores; y

3) reservas y mercados de balance.

e Los participantes en el mercado deberan proporcionar a los gestores de redes
de transporte los datos que requieran para dar cumplimiento al punto anterior.

e Las empresas de generacion poseedoras de algun activo de al menos 250 MW
deberdn mantener a disposicion de las autoridades competentes (CNE, CNC,
CE) durante al menos 5 afos, todos los datos (incluidos capacidad disponible y
comprometida), con detalle horario y por unidad, que justifiquen su participacion en

los distintos mercados, tanto organizados como no organizados (OTC).

En el caso de Espafia, cabe sefialar que, como se ha puesto de manifiesto en el curso
de los trabajos desarrollados en el marco de la Iniciativa Regional, el grado de

transparencia alcanzado por nuestro sistema es destacado, y recientemente se ha visto
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mejorado con la extensién de los datos proporcionados por el operador del sistema
mediante su pagina web y la posibilidad de acceder a sus contenidos también en

lengua inglesa.

Por otra parte, desde la CNE se considera justificado platear algunas salvaguardas en
lo que respecta a la divulgacién al publico en general de las previsiones de
indisponibilidad de determinados elementos criticos para la operacion del sistema
eléctrico nacional, en aras de preservar la seguridad del mismo, sin menoscabo de lo

previsto por el Reglamento.

Por lo que respecta a las empresas de generacion, la CNE dispone de amplios poderes
en lo que se refiere a la supervision de los mercados organizados, pero su acceso a la
informacion de las transacciones realizadas en los mercados no organizados u OTC ha
sido hasta la fecha notablemente mas limitado; el reciente Reglamento refuerza las
capacidades en cuanto a acopio de informacién de las autoridades reguladoras,

también en este ambito.

En relacién al sector gasista, Reglamento 715/2009, las nuevas obligaciones para los
agentes del mercado hacen referencia a la transparencia en los servicios ofertados,

las tarifas aplicables y las capacidades y el uso de instalaciones.

Como ya se ha expuesto anteriormente, una de las mayores novedades del
Reglamento es la extension de las obligaciones del Reglamento actual a las
instalaciones de GNL y almacenamientos.

En cuanto a los servicios ofertados, los operadores de las redes de transporte deberan
proporcionar la oferta de servicios de forma no discriminatoria en condiciones
contractuales equivalentes, ofreciendo servicios firmes e interrumplibles, a largo y corto
plazo. Los operadores de instalaciones de GNL, por su parte, también ofreceran sus
servicios de manera no discriminatoria en condiciones contractuales equivalentes.
Estos servicios seran compatibles con el uso de las redes interconectadas. Los
gestores de almacenamientos deberan ofrecer servicios de acceso al almacenamiento,

inyeccion o extraccion, tanto firmes como interrumpibles, a corto y largo plazo, y
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agrupados o separados. En ambos casos la informacion sobre el uso y disponibilidad
de los servicios de acceso serd publica y estard sujeta al control de la autoridad
reguladora.

Cuando sea necesario, los gestores de infraestructuras podran condicionar el servicio
de acceso de terceros al establecimiento, por parte del usuario, de garantias de
solvencia adecuadas, siempre que estas no constituyan una barrera de entrada y sean

no discriminatorias, transparentes y proporcionadas.

Los articulos 18 y 19 del nuevo Reglamento regulan los requisitos de transparencia
aplicables a los gestores de redes de transporte, instalaciones de GNL vy
almacenamientos. Segun éste, los operadores de instalaciones deberan publicar
informacion detallada sobre los servicios que ofrecen y sus condiciones y sobre el
origen, metodologia y estructura de las tarifas, asi como la capacidad técnica
contratada y disponible de forma periddica y facilmente comprensible para el usuario.

En particular, los gestores de redes de transporte publicaran la informacién en todos los
puntos relevantes de su red, incluidos los puntos de entrada y salida. Deberan publicar,
ademas, informacion sobre la demanda ex-ante y ex-post. Las autoridades
competentes, aprobaran, previa consulta al mercado, el listado de puntos relevantes y

garantizaran la publicacién de esta informacion.

Por su parte, los gestores de almacenamientos y de plantas de GNL, publicaran, al
menos diariamente, la cantidad de gas de cada instalacién de almacenamiento o grupo
de almacenamientos, los flujos de entrada y de salida y la capacidad de
almacenamiento, incluidas las instalaciones exentas del acceso de terceros.

En relacion con la informacién a publicar, por primera vez, se establece la obligacion de
gue los gestores de instalaciones de transporte por gasoducto, almacenamiento y GNL

mantengan registros de la misma por un periodo de 5 afios.

Por ultimo, sobre las tarifas de acceso, el nuevo Reglamento recoge los principios ya
establecidos por su antecesor. Tal como ya indicaba el Reglamento 1775/2005, las
tarifas de acceso a las redes de transporte por gasoducto y plantas de GNL, o los

métodos para calcularlas, deberan ser aprobadas por las autoridades reguladoras. Las
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tarifas, o metodologias, deberan reflejar costes, ser transparentes, incluir una
rentabilidad adecuada de las inversiones, aplicarse de forma no discriminatoria,
favorecer la competencia, evitar subvenciones cruzadas y no limitar la liquidez del
mercado, ni distorsionar el comercio transfronterizo. Las tarifas de acceso podran
fijarse mediante mecanismos basados en mercado, proporcionando incentivos a la

inversion y a la interoperabilidad.

No obstante, por primera vez se introduce la obligacion de fijar por separado
tarifas por cada punto de entrada o punto de salida del sistema de transporte. Los
mecanismos de distribucién de costes en relacién con los puntos de entrada/salida
seran aprobados por el Regulador. El nuevo Reglamento insiste en la necesidad de

asegurar gque las tarifas de acceso no se basen en itinerarios contractuales.

En nuestro pais, el Real Decreto 949/2001, modificado por el Real Decreto 1766/2007 y
el Real Decreto-Ley 7/2006, regula el régimen de acceso de terceros a las
instalaciones gasistas. Este Real Decreto ya refleja los principios y criterios sobre el
acceso de terceros del nuevo Reglamento. Sin embargo, habria que modificar los

siguientes aspectos de la regulacion espafiola para una correcta adaptacion:

» En la actualidad la contratacién del servicio del almacenamiento subterrdneo se
realiza como un todo, es decir, el comercializador sé6lo contrata capacidad de
almacenamiento (hueco), la capacidad de extraccidon e inyeccion necesarias van
asociadas al hueco contratado. Por tanto, no se ofertan ni se pueden contratar
estos servicios por separado, lo que el nuevo Reglamento exige. Ademas, no se
oferta capacidad de almacenamiento a largo plazo en estas instalaciones,

= No se oferta capacidad interrumpible en contraflujo.

*» Los peajes, en particular los de transito, no corresponden a una estructura
entrada -salida. @ Ademas estos peajes son diferentes para el transito
internacional, lo que podrian interpretarse como una distorsion del mercado, en

contra de lo que exige el nuevo Reglamento.
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= No existe la obligacion especifica de las autoridades reguladoras de controlar
la informacién a publicar por los operadores de terminales de GNL y de

almacenamientos.

En cuanto a los requisitos de transparencia que exige el Reglamento, éstos se
encuentran contenidos también en el Real Decreto 949/2001, modificado por el Real
Decreto 1434/2002, en lo que se refiere a los servicios y la capacidad contratada y
disponible, asi como en las Normas de Gestibn del Sistema Gasista (NGTS),
aprobadas por la Orden Ministerial ITC/3126/2005, y en concreto en las normas NGTS-
9.3, sobre publicacion de informacion sobre la operacién normal del sistema, NGTS-9.7
sobre la publicacion de informacion respecto al seguimiento del sistema y NGTS-10.5,
sobre programaciones, nominaciones, planes de mantenimiento y previsiones de

demanda.

Sin embargo, las obligaciones de transparencia de las NGTS recaen, en gran
medida, sobre el Gestor Técnico del Sistema, y no sobre los operadores de cada
instalacion. Es por eso que los operadores no suelen publicar esta informacion en sus
correspondientes paginas web. Para cumplir con este requisito, la regulacion en vigor

deberia incorporar esta obligacion para los TSO, ISO o ITO.

A su vez, la norma NGTS-05, Medicién, apartado 5.1, establece, sobre la supervision
del sistema gasista, que: “Ademas, para poder efectuar el necesario seguimiento, se
realizaran mediciones y analisis para determinar la cantidad y calidad del gas
transportado, regasificado, descargado, distribuido o almacenado por las instalaciones
correspondientes, se mantendra un registro historico de resultados de mediciones y
analisis durante cuatro afios.” Seria conveniente la extension de este registro a 5

afnos.

Por otro lado, el Reglamento 715/2009 incorpora como funcién del regulador
espafol la definicion de los puntos relevantes del sistema y la supervision de la
publicacion de la informacién que requiere el articulo de transparencia. Este

aspecto también ha de ser recogido en la regulacion.
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Por dltimo, es de sefalar que los principios para el establecimiento de los peajes de
acceso Y la estructura de los mismos vienen definidos en la legislacion espafiola en el
Real Decreto 949/2001 y las Ordenes Ministeriales de desarrollo del mismo. No
obstante, la regulacién espafola actual no cuenta con una metodologia clara y
publica que explique la definicion de las distintas tarifas de acceso e indique los

costes asociados a las redes.

1.6.4 LOS NUEVOS INSTRUMENTOS REGULATORIOS: LAS
DIRECTRICES MARCO Y LOS CODIGOS DE RED

En el caso eléctrico, los articulos 6 y 7 del Reglamento 714/2009 se refieren al
establecimiento y modificacién, respectivamente, de los cédigos de red; el articulo 8
(tareas encomendadas a ENTSO-E) dedica también un amplio espacio a este tdpico,
de gran importancia, pues se confia la concrecion de los aspectos de detalle de la
integracion del mercado Unico de la electricidad a la exitosa interrelacion entre dos
nuevos instrumentos: las directrices marco, a desarrollar por la Agencia, y los cédigos
de red, a redactar por ENTSO-E.

De igual forma, el articulo 8 del Reglamento 715/2009/CE establece que la REGRTG
tendra entre sus funciones, la de elaborar cédigos de red sobre seguridad y fiabilidad
de la red, conexion a la red, acceso de terceros, intercambio de datos y liquidacion,
interopreabilidad, operacion en caso de emergencia, asignacion de capacidad y gestién
de congestiones, transacciones relacionadas con la prestacion técnica y operativa de
servicios de acceso a la red y balance de red, transparencia, balance, estructura

tarifaria y eficiencia energética de las redes. :

Los codigos citados se desarrollaran en materia de redes transfronterizas y de
integracion de mercados, manteniendo los Estados miembros la potestad de implantar
codigos de red nacionales que no afecten al comercio transfronterizo. La Comision
Europea establecera una lista de prioridades para la elaboracion de los cddigos. Por su
parte, el ACER participara en el desarrollo de los mismos a través de la elaboracion de

directrices marco, que indiquen los principios para su establecimiento. La elaboracion

22 de julio de 2010 125



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

de los cadigos conllevara un periodo de consulta que incluya a todos los participantes

relevantes del mercado, a las autoridades reguladoras y otras autoridades nacionales.

El proceso a seguir es, en términos generales, el siguiente:

e La CE, previa consulta a ACER, ENTSOs y demas partes interesadas en
general, elaborara con caracter anual una lista de prioridades identificando

aguellas areas en las que se deberan desarrollar cédigos de red.

e Ainstancias de la Comisidn, la Agencia redactara en un plazo no superior a
seis meses una directriz marco no vinculante que establezca principios claros
y objetivos para el establecimiento de cédigos de red relativos a una lista de
prioridades ya identificada en el reglamento®*. La directriz debera ser objeto de
consulta publica a las partes interesadas (en particular ENTSO-E) durante al

menos dos meses.

e La CE puede solicitar a ACER que revise la directriz marco en un tiempo
razonable de tiempo y la vuelva a remitir a la CE. En caso de que ACER no
remita la directriz marco en el tiempo establecido, la CE elaborara la directriz

marco en cuestion.

e A continuacion, la Comision instard a ENTSO-E a redactar y remitir a la
Agencia en el plazo de un afio un codigo de red que se ajuste a la
correspondiente directriz marco; la Agencia dispondra entonces de tres meses
para emitir un dictamen motivado que, en su caso, podria conllevar un nuevo

proceso de audiencia.

* La lista de prioridades a ser abordadas por los cddigos de red es practicamente exhaustiva: abarca normas que
conciernen aspectos tales como: seguridad y fiabilidad de la red, conexion y acceso, intercambio de datos y
liquidacidn, interoperabilidad, procedimientos en casos de emergencia, asignacién de capacidad y gestién de la
congestion, transparencia, potencia de reserva y energia de balance, armonizacién tarifaria, sefales de
localizacidn, compensacidn entre gestores de red y eficiencia energética.
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e Una vez la Agencia considere que el cédigo de red responde adecuadamente a
directriz marco, lo elevara a la Comisién, quien de no adoptarlo debera motivar

su decision.

e Si ENTSO-E no lograra proponer un cédigo de red en forma y plazo, la Comision
podria invitar a la Agencia a hacerlo en su lugar. Si también la Agencia fallara en
este empefio, o si la Agencia no lograra proponer una directriz marco en forma
y plazo, la Comision asumiria esta responsabilidad y resolveria aplicando el
proceso de comitologia — de hecho, la Comision se deja abierta en todo caso

esta posibilidad.

De igual forma, el articulo 8 del Reglamento 715/2009/CE establece que la REGRTG
tendra entre susfunciones, la de elaborar cédigos de red sobre seguridad y fiabilidad de
la red, conexion a la red, acceso de terceros, intercambio de datos y liquidacion,
interopreabilidad, operacion en caso de emergencia, asignacion de capacidad y gestién
de congestiones, transacciones relacionadas con la prestacion técnica y operativa de
servicios de acceso a la red y balance de red, transparencia, balance, estructura

tarifaria y eficiencia energética de las redes. :

Si bien a dia de hoy los codigos de red no estan aprobados, su elaboracion y entrada
en vigor podria afectar de manera significativa a la regulacién nacional sobre
interconexiones y, en particular, a aspectos como los peajes de acceso la
asignacion de capacidad y la gestion de congestiones. Ademas, los cddigos podrian
obligar a la modificacion de las Normas de Gestién del Sistema Gasista y
diversos procedimientos de operacién en el Sistema eléctrico, con el fin de
adaptarlas a lo indicado en los futuros codigos de red.

El nuevo Reglamento 715/2009, en sus articulos 23 a 26, refleja los principios

contenidos en el Reglamento al que sustituye en cuanto a:

= EIl establecimiento de directrices sobre el acceso de terceros, la asignacion de

capacidad, la gestion de congestiones, la definicion de puntos relevantes y la
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transparencia, asi como respecto a la obligacion de los Estados miembros de
aportar la informacion que la Comision Europea requiera para el desarrollo de estas
directrices. El nuevo Reglamento afiade, ademas, la posibilidad de dictar directrices
sobre la metodologia de tarifas en relacion con el comercio transfronterizo y los
codigos de red. ACER y la REGRTG participaran mediante consulta de la Comisién

en la elaboracion de las directrices.

» La obligacién de las autoridades reguladoras de garantizar el cumplimiento del

Reglamento.

» El derecho de los Estados miembros a establecer medidas méas detalladas que las

indicadas en el Reglamento y en las directrices.

Asimismo, el Anexo | del Reglamento 715/2009 determina las directrices sobre el
acceso de terceros, la asignacion de capacidad y gestion de congestiones y la

definicion de informacién técnica en las redes de transporte.

En este sentido, no se modifican las disposiciones del Reglamento 715/2009 respecto a
las directrices sobre servicios de acceso de ATR. No obstante, es importante destacar

algunos puntos del Reglamento que podrian afectar a la normativa gasista espariola:

» Los gestores de redes de transporte ofreceran servicios firmes e interrumpibles de
un dia de duracion. En nuestro pais el régimen de interrumpibilidad, regulado por la
Resolucion de 25 de julio de 2006, no permite a los operadores ofertar capacidad no

nominada como interrumpible.

= El cédigo comun de red debe facilitar los intercambios y la reutilizacion de la
capacidad contratada.

» Los gestores de redes de transporte ofreceran sistemas informaticos de

confirmacién reserva de capacidad.

» Los gestores de redes de transporte publicaran al menos una vez al afio, dentro de
una fecha limite fijada, todos los periodos de mantenimiento programado. Asimismo,
deberan publicar regularmente informacion actualizada y detallada sobre la duracion

prevista y los efectos del mantenimiento.
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Las directrices sobre la asignacion de capacidad y mecanismos de gestion de
congestiones del Reglamento 715/2009 son las mismas que en el Reglamento
1775/2005. Cabe destacar la referencia a la oferta en el mercado primario de la
capacidad no utilizada por parte de los gestores de red, asi como al mercado
secundario. A este respecto, se destaca la necesidad de elaborar la normativa
adecuada que permita el desarrollo del mercado secundario de capacidad en
todas las instalaciones del sistema gasista.

Para terminar, las directrices sobre transparencia tampoco varian de un Reglamento a
otro. Este apartado sigue considerando los puntos de conexion de las diferentes redes

de transporte como puntos relevantes en relacion con los requisitos de transparencia.

1.6.5 NUEVOS CRITERIOS ECONOMICOS PARA LA GESTION DE
CONGESTIONES

En relacibn a los fines a que se destinan las rentas de congestion segun el
Reglamento 714/2009, el apartado 6 del articulo 16 (anterior articulo 6) se modifica en
el sentido de restringir la utilizacion de las rentas de congestion para minorar las tarifas
de acceso, realzando la prioridad debida a los dos fines que le son propios: 1)
garantizar la firmeza de la capacidad asignada y 2) invertir en el aumento de

capacidad de interconexién®.

La normativa espafiola sobre gestion de las interconexiones (Ordenes ITC/4112/2005 e
ITC/843/2007) coincide en otorgar prioridad a garantizar la firmeza de los derechos de
capacidad, pero en segundo lugar se remiten al sistema general de liquidaciones,
incluyendo el saldo neto de la congestion como ingreso o coste para el mismo.

El nuevo Reglamento prevé condiciones muy restrictivas para destinar las rentas de
congestiéon a reducir las tarifas: s6lo se permite si fuera imposible destinarlas de forma

eficiente a los dos fines prioritarios anteriormente citados, y s6lo por un importe maximo

45 , of: . . .

Deberia haberse modificado en coherencia con esto el apartado 6.4 de las Directrices anexas al Reglamento, que
sigue haciendo referencia a los tres objetivos originalmente establecidos: firmeza, interconectores y reducir la
tarifa. En rigor, ahora deberia hacerse alusidn solo a los dos primeros.
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a establecer por las autoridades reguladoras involucradas, que reportaran de este
hecho a la Agencia — el excedente sobre dicha cuantia maxima deberé ser depositado
en una cuenta destinada exclusivamente a tal efecto, hasta cuando sea posible
utilizarlo, bien a garantizar la disponibilidad de la capacidad, bien a reforzar las

interconexiones.

Por lo tanto, debe modificarse la regulaciéon nacional vigente en el sentido de
anteponer la financiacién de “inversiones en la red para mantener o aumentar la
capacidad de interconexidn, en particular mediante nuevos interconectores" a la
inclusion “en los costes para el calculo de las tarifas de acceso”. Ademas, debera
especificarse que esto Ultimo queda sujeto a la determinacién de una cuantia maxima a
acordar por la CNE con la autoridad reguladora del otro pais con el que se comparte la

interconexion.

Directrices para el mecanismo de compensacion entre gestores de redes de transporte
De acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del Reglamento, la CE ha presentado en
fecha reciente su propuesta de Directrices sobre el procedimiento para la
determinacién de los cobros y pagos debidos entre gestores de redes de transporte en
compensacion por la materializacion de flujos transfronterizos de electricidad. Estas

Directrices constituyen una enmienda al Reglamento, del que son un Anexo.

La propuesta prevé la constitucién de un fondo que cubriria dos aspectos: 1) pérdidas
inducidas en las redes y 2) puesta a disposicion de la infraestructura necesaria para a
acoger flujos eléctricos transfronterizos. La compensacioén por pérdidas se calcularia
por diferencia entre las pérdidas reales sufridas en una red y las pérdidas tedricas
estimadas en ausencia de flujos transfronterizos. La compensacién por infraestructura
se repartiria de forma proporcional a dos términos: 1) un factor de transito (ratio de los
flujos transfronterizos soportados por la red en cuestion respecto a los flujos
transfronterizos totales) y 2) un factor de carga (ratio analogo considerando la carga
soportada por la red nacional y la total); ambos factores ponderarian un 75% y un 25%,

respectivamente, y se aplicarian sobre un monto total, a determinar por la CE con el
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asesoramiento de ENTSO-e y ERGEG* cuyo importe de partida seria de 100 millones

de euros.

Se abonara ademas una tarifa de uso de la red de transporte por toda importacion
desde —o0 exportacion hacia— terceros paises con los que no se haya suscrito un
acuerdo de reciprocidad. Esto afecta a Espafia fundamentalmente por la interconexion
de Tarifa, con saldo exportador de Espafia hacia Marruecos.

Para el sector del gas natural, el Reglamento 715/2009, en sus articulos 16 y 17,
define los principios de asignacion de capacidad y gestion de congestiones de las
redes de transporte y hace extensiva su aplicacion a las instalaciones de GNL y

almacenamientos.

Respecto a la capacidad, sera obligacion de los operadores de instalaciones poner a
disposicion de los usuarios la capacidad maxima de las mismas. Adicionalmente, en el
caso del transporte por gasoducto, los operadores deberan tener en cuenta la demanda
del mercado y la seguridad del suministro en la planificacibn de nuevas inversiones.
Los mecanismos de asignaciéon de capacidad, a publicar y aplicar, deberan ser
compatibles con los mecanismos de mercado y con los regimenes de acceso a las
instalaciones conectadas y a las redes de los Estados miembros.

Respecto a la congestion fisica, deberan establecerse mecanismos de asignacion de

capacidad transparentes y no discriminatorios.

Por dltimo, sobre la gestion de las congestiones contractuales, con el fin de evitar
acaparamiento de capacidad, los operadores de instalaciones deberan ofertar la
capacidad no utilizada en el mercado primario, en caso de congestién. En el caso de
las redes de transporte por gasoducto y almacenamientos, esta capacidad se ofertara
al menos con un dia de antelacion y con caracter interrumpible. El Reglamento define
capacidad no utilizada en su articulo 2.1.4) como la capacidad firme que un usuario ha

adquirido en virtud de un contrato pero que no ha sido nominada. Ademas, los usuarios

46 . . . . .
La redaccion final podria hacer referencia a la Agencia.
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tendran derecho a revender la capacidad contratada en el mercado secundario de

capacidad.

También en relacién con las congestiones en el transporte por gasoducto, el nuevo
Reglamento destaca por primera vez la necesidad de que los mecanismos de gestidon

de los mismos faciliten los intercambios transfronterizos de gas.

En nuestro pais, el Real Decreto 949/2001, modificado por el Real Decreto 1766/2007,
determina un sistema de acceso a las instalaciones basado en el orden
cronoldgico de recepcioén de las solicitudes, aunque permite criterios de asignacion
distintos en las infraestructuras que puedan presentar congestiones o0 en las
conexiones internacionales. Este mecanismo de asignacion de la capacidad, si bien es
un sistema eficiente en el caso de instalaciones con capacidad disponible, podria
considerarse discriminatorio si se aplicase en casos de congestion o de la
asignacion inicial de una nueva capacidad. La propuesta de modificacién del Real

Decreto 949/2001 informado por esta Comisién permitiria mejorar este punto.

Por otra parte en la legislacién espafiola no existe una obligacién especifica para que
los transportistas publiquen dicho mecanismo, por eso, seria conveniente introducir la
obligacién de incluir una referencia al mecanismo aprobado y publicado en el BOE por

parte de los transportistas en su pagina web.

La normativa espafiola tampoco incluye actualmente la obligacion de los gestores de
almacenamientos y redes de transporte por gasoducto de ofertar la capacidad no
utiizada en régimen interrumplible. De hecho, el régimen de interrumpibilidad,
determinado por la Resolucion de 25 de julio de 2006, fija la capacidad a asignar como
interrumpible de un afio para otro teniendo en cuentas las congestiones fisicas del
sistema de transporte, sin permitir la existencia de otra tipo de capacidades
interrumpibles como la capacidad en contraflujo. Por eso, debe adaptarse la
regulacién para incluir la posibilidad de que los operadores oferten la capacidad
no utilizada, esto es, no nominada, como interrumpible en el mercado primario, o

capacidades en contraflujo.
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Con caracter adicional, respecto a los criterios econémicos aplicables a los usuarios de
las instalaciones, hay que citar el articulo 21 del Reglamento 175/2009, que sustituye al
articulo 7 del Reglamento anterior, y que mantiene los principios de equidad, no
discriminacion y transparencia de las normas de balance a aplicar por los gestores de
redes de transporte por gasoducto. Las tarifas de balance seran reflejo de costes,
evitando subvenciones cruzadas y proporcionando incentivos adecuados a los usuarios
para que equilibren sus posiciones. Ademas, este articulo establece que los Estados
miembros promoveran normas de balance armonizadas a fin de facilitar el comercio de

gas.

Las novedades del nuevo Reglamento respecto al balance son:

= Se obliga a que las normas de balance se basen exclusivamente en
mecanismos de mercado, eliminandose ademas las disposiciones actuales sobre

sistemas de balance no basados en mercado.

» Lainformacion sobre el balance a comunicar por los gestores sera gratuita y debera

corresponder al periodo de liquidacion de las tarifas de balance.

» Se eliminan las disposiciones actuales sobre la aplicacion de penalizaciones por

desbalance.

La normativa espafola de referencia en este aspecto son las NGTS, que establecen,
en su capitulo 7, las reglas de balance a aplicar a los usuarios y las instalaciones del
sistema gasista espafiol, recogiendo los principios del Reglamento en vigor y del nuevo
Reglamento. No obstante, las NGTS incluyen penalizaciones por desbalances,
definidas en el apartado 9.7, que establecen cargos econémicos para aquellos usuarios
que se encuentren en situacibn de desbalance, basados en el canon de
almacenamiento de GNL cuando hacen referencia al exceso de existencias de gas, y
en un precio de referencia (media aritmética del valor del Henry Hub y del NBP) cuando
el desbalance se debe a la falta de existencias. Estos cargos persiguen desincentivar
posibles desbalances en el sistema, pero podrian estar en contra de lo establecido en
el nuevo Reglamento, ya que no se basan en mecanismos de mercado. Por tanto seria
necesario establecer penalizaciones por desbalances referidas a un precio de

mercado relevante para los consumidores espafioles.
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Por dltimo, un mecanismo esencial de gestion de congestiones es el mercado
secundario de capacidad. Conforme al reglamento en vigor, el nuevo Reglamento
reconoce el derecho de los usuarios de instalaciones de transporte por gasoducto,
almacenamiento y plantas de GNL a intercambiar libremente los derechos de
capacidad adquiridos. Los operadores deberan facilitar ese intercambio de manera
transparente y no discriminatoria, estableciendo procedimientos y contratos
armonizados que deberan ser comunicados a las autoridades reguladoras vy
reconociendo la transferencia de derecho de capacidad que los usuarios les
comuniquen.

A este respecto, la Ley 34/1998, modificada por la Ley 12/2007, en su articulo 70.2,

explica la necesidad de desarrollar un mercado secundario de capacidad:

“2. Reglamentariamente se regularan las condiciones de acceso de terceros a las
instalaciones, las obligaciones y derechos de los titulares de las instalaciones
relacionadas con el acceso de terceros, asi como las de los Consumidores
Directos en Mercado y comercializadores. Asimismo, se definird el contenido
minimo de los contratos y, en su caso, se regularan las condiciones de

funcionamiento del mercado secundario de capacidad.”

Sin embargo, a dia de hoy todavia no se ha desarrollado una normativa que
determine las condiciones de funcionamiento del mercado secundario de
capacidad en las instalaciones del sistema gasista, a excepcién del
correspondiente a la capacidad de los almacenamientos subterraneos. Seria
conveniente el desarrollo regulatorio de los mercados secundarios de capacidad para el
resto de instalaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento. En este sentido,

el informe de esta Comision a la propuesta de tarifas ya incluye una propuesta.
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1.6.6 NUEVAS RESPONSABILIDADES EN CUANTO A EXENCIONES
DE NUEVOS INTERCONECTORES

El articulo 17 del Reglamento 714/2009 (anterior articulo 7) atafie a las exenciones en
el régimen general de acceso a que pueden acogerse las nuevas infraestructuras de

interconexion nacidas de la iniciativa privada con animo de lucro (“merchant lines”).

En primer lugar, se circunscribe explicitamente la posibilidad de exencidon a un tiempo
limitado y s6lo para nuevos (o ampliaciones significativas de) interconectores
directos en corriente continua; anteriormente se contemplaba la posibilidad de
enlaces en alterna, “siempre y cuando los costes y riesgos de la inversion en cuestion
sean particularmente altos en relacibn con los costes y riesgos contraidos

normalmente”.

En segundo lugar, si bien la autorizacion de la exencion sigue recayendo, en primer
término, en las autoridades reguladoras nacionales, esta responsabilidad sera asumida
por la Agencia, siempre tras consultar a las autoridades y a los propios solicitantes,
cuando 1) las autoridades afectadas no hayan logrado alcanzar un acuerdo en el plazo
de seis meses, 0 bien 2) por peticion conjunta de dichas autoridades. En todo caso, la
Agencia podra presentar un dictamen consultivo previo hasta dos meses después de la
recepcion de la solicitud de exencion por la Ultima de las autoridades reguladoras
implicadas.

En su caso, la decisibn de exencion, publica y debidamente motivada, ademas de
atender a los criterios ya presentes en el anterior Reglamento, debe pronunciarse sobre
los mecanismos de gestidon y asignacion de capacidad a aplicar. En todo caso, los
adjudicatarios de capacidad podran renegociarla en el mercado secundario, y la

capacidad no utilizada debe ser ofrecida al mercado.

Se establecen ademas una serie de plazos reglamentarios asociados a la tramitacién
de la solicitud de exencion; cabe sefialar que la concesion de exencion decae a los
cinco afios, en el caso de que la interconexion no se hubiera materializado por causas

imputables a sus promotores.
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La CE se reserva ademas la posibilidad de adoptar en un futuro Directrices en relacién

con la aplicacion de las condiciones de exencion.

En relacién al Reglamento 715/2009, las nuevas responsabilidades respecto a las
nuevas infraestructuras exentas de acceso de terceros hacen referencia a la aplicaciéon
de mecanismos de asignacion de capacidad y gestion de congestiones en estas
instalaciones. Estas nuevas normas vienen recogidas en el articulo 36 de la Directiva

2009/73/CE y constituyen una de las novedades mas importantes de este articulo.

En relacion con la asignacion de capacidad, antes de conceder una exencién de
acceso regulado, el regulador tendra que determinar las normas y mecanismos de
gestion y asignacion de capacidad. Estas normas estableceran la posibilidad de que
todos los posibles usuarios manifiesten su interés por contratar capacidad antes de la
asignacion de capacidad en la nueva infraestructura, incluida la capacidad para uso
propio. El resultado de esta consulta debera ser tenido en cuenta por el regulador a la
hora de determinar si la instalacion cumple los requisitos exigidos para la exencion, en

particular, en lo que se refiere a la competencia y el nivel de riesgo de la inversion.
Ademas, el regulador exigird que las reglas para la gestion de congestiones incluyan la

obligacion de ofrecer la capacidad no utilizada en el mercado y que los usuarios tengan

derecho a vender su capacidad en el mercado secundario.
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2 EL PAQUETE DE MEDIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y
ENERGIA: EL PAQUETE VERDE

El Paquete de Medidas de la Unidn Europea sobre Cambio Climatico y Energia (en
adelante “Paquete Verde”) incluye diversos instrumentos de gran importancia para el
sector eléctrico y para el sector de hidrocarburos en relacién con la promocion de las

energias renovables y la lucha contra el cambio climatico.

Con la nueva Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, lograr que en el afio
2020 las energias renovables en su conjunto representen un 20% del consumo de
energia final en la UE es un objetivo ambicioso que, sin duda, condicionara la politica
energética de los diferentes Estados miembros. En este sentido, cabe también
destacar la fijacion de un objetivo obligatorio para cada Estado miembro consistente en
alcanzar una cuota del 10% de energia procedente de fuentes renovables en el
consumo de combustibles para el transporte en la Comunidad para 2020,
reforzandose asi las medidas adoptadas mediante la Directiva 2003/30/CE, por la que
se establecieron objetivos indicativos de biocarburantes para 2005 y 2010. Los
biocarburantes utilizados para lograr el objetivo del 10% y para computar de cara a las
obligaciones nacionales de introduccién de fuentes renovables en el transporte han de
cumplir diversos criterios de sostenibilidad incluidos tanto en la Directiva 2009/28/CE,
como en la Directiva 2009/30/CE.

La Directiva 2009/29/CE*’ regula el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos
de Emision (RCCDE) de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a partir de 2013 para el
control y limitacion de las emisiones de CO,, Con la experiencia adquirida en relacién
con el funcionamiento del mercado comunitario de comercio de derechos de emision
desde que éste se implanté en la Comunidad en 2005, se mejoran ahora diversos
aspectos de su funcionamiento de cara a su aplicacién a partir de 2013, destacando la
fijacion de un techo de emisiones comunitario que ira disminuyendo de forma lineal

cada afo, asignandose los derechos de emisién en base a reglas armonizadas en la

*’ Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar
el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero
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Comunidad, de forma que se tratara de eliminar las distorsiones originadas por el
diferente tratamiento de un mismo sector en los diversos Planes Nacionales de
Asignacion que han aplicado los diversos Estados miembros en los periodos 2005-
2007 y 2008-2012.

El régimen se amplia para incluir nuevos gases y actividades, se refuerza la relacion
con otros regimenes de comercio y se le da un peso significativo a la subasta como
mecanismo de asignacion, aunque en ciertos sectores se permitira asignar
gratuitamente los derechos, hasta un 100% de la cantidad determinada de acuerdo con
la Directiva 2009/29/CE en el caso de los sectores sujetos a un considerable riesgo de
“fuga de carbono”, como es el caso del sector de refino segun la Decision 2010/2/UE

de la Comision Europea.

Por primera vez se establecen objetivos para la reduccion/limitacion de emisiones de
GEI de sectores difusos, siendo uno de ellos la energia (quema de combustibles y
emisiones fugitivas de combustibles), que comprende el transporte, lo cual es un hito
digno de mencién. Finalmente, en el marco de la Estrategia comunitaria para reducir
las emisiones de los turismos y los vehiculos industriales ligeros, se han establecido
reducciones obligatorias de las emisiones de CO, de los turismos nuevos para
conseguir el objetivo de 130 g de CO, / km respecto a la media del parque de vehiculos
nuevos mediante mejoras de la tecnologia de los motores de vehiculos, con una
reduccion adicional del 10% mediante otras mejoras tecnoldgicas y una mayor

utilizacién de los biocarburantes sostenibles.

En los objetivos de emisiones para los mencionados fabricantes, hasta el 31 de
diciembre de 2015 se reconoce la posibilidad de una reduccion adicional de un 5% de
las emisiones especificas de los vehiculos disefiados para poder funcionar con E85, si
al menos un 30% de las Estaciones de servicio del Estado miembro en el que esté
matriculado el vehiculo suministran este tipo de combustible alternativo que cumpla con

los requisitos comunitarios de sostenibilidad.

Por su parte, la Directiva 2009/30/CE modifica las especificaciones técnicas de los

combustibles para permitir una mayor incorporaciéon volumétrica de
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biocarburantes en los carburantes fésiles, tanto de bioetanol en las gasolinas (hasta
un 10%, frente al 5% actual) como de FAME en los gaséleos (del actual 5% al 7%). En
este sentido, cabe destacar el aumento del contenido de oxigeno de la gasolina de 2,7
a 3,7 % m/m y el establecimiento de un rebasamiento de la presion de vapor de la
gasolina en funciébn de su contenido en etanol, por una parte, y la reduccién del
contenido de hidrocarburos aromaticos policiclicos del gas6leo de automocion, que
pasa del 11 al 8% m/m, por otra. Se confirma el contenido maximo de azufre de la
gasolina y del gaséleo de automocion en 10 mg/kg y se establecen requerimientos mas
estrictos en relacion al contenido de azufre del gaséleo destinado a ser utilizado en
maquinas moviles no de carretera (incluidos los buques de navegacion interior),

tractores agricolas y forestales, asi como embarcaciones de recreo.

En la politica de lucha contra el cambio climatico se enmarca un novedoso mecanismo
de reduccién de emisiones para los proveedores de carburante, de forma que
éstos han de rebajar gradualmente, a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, las
emisiones de GEI del ciclo de vida de los combustibles hasta un 10% por unidad de

energia del combustible.

Asimismo, es resefiable que mediante la Directiva 2009/31/CE se ha definido el marco
reglamentario preciso para despejar los obstaculos en materia juridica existentes
hasta la fecha y poder aplicar asi la tecnologia de captura y almacenamiento de

CO, de forma segura para el medio ambiente.

2.1 EL FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES
2.1.1 ASPECTOS RELEVANTES RELACIONADOS CON EL SECTOR
ELECTRICO

La Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril, sobre fomento de las energias renovables
consolida el principio de subsidiariedad de los EE.MM. para que puedan elegir sus
sistemas de apoyo y promulga al mismo tiempo un sistema de garantia de origen que

brinda una mayor transparencia al consumidor de electricidad. Asimismo, la Directiva
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incorpora varios mecanismos de cooperacion para facilitar el cumplimiento de los

objetivos vinculantes asignados a cada una de los EE.MM. para el afio 2020.

El objetivo global se ha distribuido entre los distintos EE.MM. teniendo en cuenta su
consumo de renovables en 2005, el incremento necesario en el conjunto de la UE
hasta 2020, y el potencial en recursos renovables y el PIB per cépita de cada pais. A
Espafia le corresponde un objetivo del 20% en términos de energia final*®, que se
traduce en aproximadamente un 40%-45% del consumo de electricidad. La
Directiva establece la necesidad de definir una trayectoria a lo largo del periodo, con
objetivos bienales indicativos, para monitorizar el cumplimiento. Ademas, el segundo
gran objetivo contenido en la Directiva —la cobertura de un 10% de la energia
consumida en el transporte en cada pais a partir de fuentes renovables— incluye

también los medios de transporte impulsados por energia eléctrica.

2.1.1.1 REVISION DE LA REGULACION DEL ACCESO Y CONEXION DEL
REGIMEN ESPECIAL

El articulo 16 de la Directiva establece la prioridad de acceso a la red y de despacho

a la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables, cuyo

aprovechamiento es identificado como uno de los vectores para el desarrollo y

operacion de las redes de transporte y distribucion, incluidas las conexiones

internacionales.

La regulacion espafola reconoce la prioridad de evacuacién del régimen

4
[ 9

especial™, pero no la reserva de capacidad de las instalaciones existentes (renovables

% La energia final es la consumida en los procesos que utilizan energia para obtener un servicio o un bien
especifico de uso final. Asi, por ejemplo, la energia eléctrica consumida en una bombilla para dar luz es energia
final, pero la energia empleada para generar esa electricidad no es energia final, sino energia primaria. La energia
final, asi como la energia primaria, puede definirse de forma que incluya o no la energia consumida en usos no
energéticos, como la utilizacién del petréleo para fabricar plasticos o del asfalto para construir carreteras.

* Articulo 17 e) y Anexo X|, punto 3, del Real Decreto 661/2007: “Siempre que se salvaguarden las condiciones de
seguridad y calidad de suministro para el sistema eléctrico, y con las limitaciones que, de acuerdo a la normativa
vigente se establezcan por el operador del sistema o en su caso por el gestor de la red distribucién, los
generadores de régimen especial tendran prioridad para la evacuacién de la energia producida frente a los
generadores de régimen ordinario, con particular preferencia para la generacion de régimen especial no
gestionable a partir de fuentes renovables. (...)”
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y no renovables); toda solicitud de acceso de nueva potencia de generacion debe ser
aceptada si existe capacidad adicional (por pequefia que sea); la precedencia temporal
no implica preferencia de acceso. Ahora bien, dada la actual saturacion de las redes de
transporte y distribucion, el mantenimiento de la regulacion vigente conduciria
previsiblemente a la sobre-instalacion en determinados nudos o zonas del sistema,
abocados a sufrir restricciones crénicas®, con el consiguiente vertido de energia

fluyente.

Esta Comisidbn ha recomendado que las limitaciones al acceso de las nuevas
instalaciones de régimen especial se resuelvan considerando la produccion de las
instalaciones de éste régimen ya conectado o con punto de conexion firme, en aras de
mantener la seguridad en la operacion del sistema y, al mismo tiempo, minimizar las
restricciones de red sin afectar las expectativas de recuperaciéon de la inversion de las
instalaciones en explotacion y, por ende, la consecucion de los ambiciosos objetivos de

planificacion en materia de energias renovables.

La aplicacion eficaz del anterior criterio de precedencia exige que los gestores de las
redes desarrollen éstas conforme a una planificacion publica y transparente que les
vincule, y que dicha planificacibn sea revisada en intervalos predecibles para dar

cabida a la nueva generacion.

Estos son algunos de los principios fundamentales recogidos en la propuesta de Real
Decreto de acceso y conexién a la red eléctrica de instalaciones de produccion de
energia eléctrica de régimen especial elaborada por esta Comisién>*.

Por otra parte, el articulo 13.1 de la Directiva insta a los EE.MM a racionalizar y
acelerar en lo posible los procedimientos administrativos de autorizacién y

concesion de licencias vinculados a estas instalaciones, velando por su

*% Segun el articulo 16.2 c) de la Directiva 2009/28/CE: “(...) Los Estados miembros velaran porque se adopten las
medidas operativas oportunas en relacion con la red y el mercado, con objeto de minimizar las restricciones de la
electricidad producida por fuentes de energia renovables. (...)”

>! Aprobada por el Consejo de Administracion con fecha 22 de abril de 2009.
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proporcionalidad. La misma propuesta arriba citada incluye también un procedimiento
simplificado de conexién e inscripcion de instalaciones de potencia no superior a 100
kVA, ya sea a la red de distribucién, o a la red interior de un titular (productor o

consumidor).

2.1.1.2 SISTEMAS DE APOYO CONJUNTO. SU POSIBLE EXTENSION A NIVEL
REGIONAL. TRANSFERENCIAS ESTADISTICAS ENTRE ESTADOS
MIEMBROS
La Directiva ofrece varios instrumentos para favorecer el cumplimiento solidario
de los objetivos nacionales individuales, como las transferencias estadisticas
entre EE.MM. (articulo 6) y el desarrollo (0 ampliacién) de proyectos conjuntos, tanto
entre EE.MM. (articulos 7 y 8), como en colaboracién con terceros paises®?
(articulos 9 y 10). Se contempla ademas la posibilidad de que dos o mas EE.MM.
relnan o coordinen sus sistemas de apoyo nacionales (articulo 11) -por ejemplo,
mediante un esquema de incentivos comunes-, de modo que parte de la cantidad
producida en uno sea contabilizada a otro, ya sea aplicando una transferencia o una

regla de distribucion previamente acordada y debidamente notificada a la Comision.

En el ambito de nuestro entorno ibérico y del sudoeste de Europa, Portugal ocupa
una posicion de partida comparativamente favorable en cuanto al cumplimiento de su
objetivo nacional en el horizonte 2020: un 31%, frente a su 21% de referencia en 2005;
Espafia y Francia deberan por su parte mas que doblar sus valores de referencia de
2005, pasando del 9% al 20%, y del 10% al 23%, respectivamente.

Por otro lado, la expectativa de cumplimiento satisfactorio en Espafia ha mejorado
debido a la actual coyuntura de contraccion de la demanda, unida a la consolidacion de

la contribucion de las energias renovables al mix de produccion.

52 . . . . , . , .

El mecanismo de proyectos conjuntos serd aplicable a proyectos en terceros paises si la energia es consumida en
la Unidn. Si no existe interconexion suficiente, pero se prevé la construccién de una antes de 2022 (la construccion
deberia comenzar antes de 2016) también puede contabilizarse aunque se consuma fuera de la Unién.
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En definitiva, si bien no es claro aun si en 2020 el sistema espafiol sera excedentario o
deficitario en produccion basada en fuentes renovables, si son evidentes los beneficios
derivados de aprovechar la flexibilidad que otorgan los mecanismos de cooperacion.

En particular, la CNE valora muy positivamente trabajar con Portugal en el disefio
de un sistema de apoyo conjunto a las renovables; partiendo de la premisa de la
conveniencia (en Espafia, ya una realidad) de la plena incorporacion del régimen
especial al mercado —a un mismo mercado—, parece obvio que compartir un esquema
de incentivos minimiza posibles distorsiones, contribuye a nivelar el terreno de juego y
ofrece ademas una alternativa adicional para el cumplimiento de los respectivos
objetivos nacionales. Esta tarea podia articularse como una extensién natural de los

trabajos de armonizacion regulatoria en curso.

En el entorno mediterraneo (y en general con terceros paises), Espafia ocupa una
posicion geopolitica fundamental en los futuros transitos de energia generada a
partir de fuentes renovables de energia (fundamentalmente solar, ya sea fotovoltaica o,
especialmente, termoeléctrica) desde el Magreb hacia Europa, tecnologias en cuyo

desarrollo nuestro pais ocupa una posicion puntera.

El desarrollo de proyectos de energias renovables en terceros paises, reviste una
importancia estratégica extraordinaria para Espafia, pues no sélo le permite (1)
alcanzar mas holgadamente sus objetivos nacionales, sino que también, al ser usados
por paises como Alemania o Francia, permite a Espafia (2) incrementar la capacidad
de interconexién con Francia (y con el resto de la UE), lo que incrementa la seguridad
de suministro, el mercado relevante de electricidad y la energia de respaldo para

aumentar la penetracion de renovables no gestionables en el sistema espariol.

2.1.1.3 OBLIGACION DE ELABORAR UN NUEVO PLAN DE ACCION

El articulo 4 de la Directiva fija el 30 de junio de 2010 como fecha limite para
remision por parte de los EE.MM. de un completo plan de accién nacional en materia
de energia renovable que detalle, de acuerdo con un indice de contenidos
preestablecido, las medidas que se proponen adoptar para la consecucion de sus
respectivos objetivos. Antes de final de diciembre de 2009, cada E.M. debe notificar

una estimacion de adelanto o retraso respecto a la trayectoria indicativa
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conducente a su objetivo. El plan esta sometido a revisiones bienales; dependiendo
del cumplimiento de la trayectoria indicativa, la CE podra requerir una revision del plan
de accién que incluya nuevas medidas con el objetivo de que el Estado miembro

retome la senda de cumplimiento.

Los hitos sefalados por el plan de accién guiaran la evolucion futura de la generacion a
partir de fuentes de energia renovables, y sin duda exigirdn la revisién y actualizacién
de parte de la normativa vigente —y el desarrollo de otra nueva—. En primera instancia,
es preciso: 1) adoptar un nuevo plan de fomento de energias renovables 2010-2020 y
2) disefiar un mecanismo de apoyo que permita cumplir los nuevos objetivos trazados.
En este contexto, el préximo semestre, en coincidencia con la presidencia espafiola de
turno de la UE, es clave para extender, de forma objetiva, realista y transparente,
contando con la participacion de los multiples agentes implicados, la concrecion de los
objetivos trazados y su materializacion en términos de potencia instalada y energia
generada.

En la dltima década, Espafia ha logrado, en condiciones de operacion segura del
sistema, incorporar a un sistema eléctrico de baja hidraulicidad y practicamente aislado,
un gran volumen de energia renovable no gestionable de forma eficaz y eficiente, lo
cual constituye una experiencia de éxito sin apenas precedentes, con repercusiones
generales positivas también en el campo de la regulacion. Este conocimiento debe ser

puesto en valor

Estas lecciones deben servir de estimulo y advertencia para compatibilizar el ambicioso
compromiso adquirido con una planificacidon técnicamente asumible objetivos de
potencia instalada por tecnologias hasta el horizonte 2020. Este sector esta ademas
llamado a ser uno de los principales vectores de crecimiento que lidere la recuperaciéon

econémica de Espafia y de Europa.
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2.1.2 ASPECTOS RELEVANTES RELACIONADOS CON EL SECTOR
DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS

Como se ha indicado, en cada Estado miembro, la cuota de energia procedente de
fuentes renovables en todos los tipos de transporte en 2020 ha de ser como minimo

equivalente al 10% de su consumo final de energia en el transporte terrestre.

La Directiva 2009/28/CE dispone que los Estados miembros han de tomar medidas
disefiadas con objeto de garantizar que la cuota de energia procedente de fuentes
renovables sea igual o superior a la que figura en la trayectoria indicativa establecida

en su anexo |, parte B, asi como adoptar un plan nacional de energia renovable.

La Directiva incluye asimismo diversas definiciones en relacién con el objetivo de

energias renovables en el transporte como se desarrolla posteriormente.

La Directiva 2009/28/CE condiciona la posibilidad de computar los biocarburantes
para el cumplimiento de las obligaciones nacionales de introduccion de fuentes
renovables de energia en el transporte, para el cumplimiento de los requisitos de la
Directiva en relacion con los objetivos nacionales y para optar a una ayuda financiera
para el consumo de biocarburantes, a que se satisfagan determinados criterios de
sostenibilidad medioambiental recogidos en los apartados 2 a 6 de su articulo 17, que,

de forma resumida, consisten en lo siguiente:

1) Lareduccion de emisiones de GEI derivada del uso de biocarburantes ser4,
como minimo, del 35%, ampliable al 50% a partir del 1 de enero de 2017 y al
60% a partir del 1 de enero de 2018 para las instalaciones cuya produccion

comience a partir de 2017.
En el caso de biocarburantes producidos en instalaciones operativas el 23 de

enero de 2008, se prevé un periodo transitorio de aplicacion hasta el 1 de abril de
2013.
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En la Directiva se incluye un sistema de calculo de estos ahorros de emisiones,
basado en el analisis comparativo del ciclo de vida de los biocarburantes y de los
carburantes fosiles a los que sustituyen, que permite emplear, alternativamente,
valores por defecto para cada cadena de biocarburantes, valores reales
calculados conforme a la metodologia aportada o una combinacién de ambos®3.

2) Los biocarburantes no se produciran a partir de materias primas procedentes
de tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad.

3) Los biocarburantes no se producirdn a partir de materias primas procedentes

de tierras con elevadas reservas de carbono.

53 L L, "
De acuerdo con la Directiva, la reduccion de las emisiones de GEIl resultante del uso de

biocarburantes y bioliquidos se debe calcular de la forma siguiente:

a) Si en el anexo V, parte A o B, de la Directiva se establece un valor por defecto para la reduccion de
emisiones de GEI para el proceso de produccion, y si el valor de las emisiones anualizadas de GEI
procedentes de las modificaciones en las reservas de carbono causadas por cambios en el uso del
suelo, para los biocarburantes, calculado de conformidad con el anexo V, parte C, punto 7, de la
Directiva es igual o menor de cero, utilizando este valor por defecto;

b) utilizando un valor real calculado de conformidad con la metodologia establecida en el anexo V, parte
C, de la Directiva o

¢) utilizando un valor calculado correspondiente a la suma de los factores de la férmula contemplada en
el anexo V, parte C, punto 1, de la Directiva cuando los valores por defecto desagregados del anexo V,
partes D o E, de la Directiva, puedan utilizarse para algunos factores, y valores reales, calculados de
conformidad con el método establecido en el anexo V, parte C, de la Directiva para todos los demas
factores.

A mas tardar el 31 de marzo de 2010, los Estados miembros han de presentar a la Comisién un informe
que incluya una lista de las zonas de su territorio clasificadas en el nivel 2 en la nomenclatura comdn de
unidades territoriales estadisticas (en adelante,"NUTS"), o en un nivel NUTS mas desagregado de
conformidad con el Reglamento (CE) n° 1059/2003, en las que cabe esperar que las emisiones tipicas
de GEI procedentes del cultivo de materias primas agricolas sean inferiores o0 equivalentes a las
emisiones notificadas en el titulo "Valores por defecto desagregados para el cultivo" del anexo V, parte
D, de la Directiva.

Los valores por defecto del anexo V, parte A, de la Directiva para los biocarburantes, y los valores por
defecto desagregados para el cultivo del anexo V, parte D, de la Directiva para los biocarburantes, se
podran utilizar Gnicamente si sus materias primas:

a) se cultivan fuera de la Comunidad;
b) se cultivan en la Comunidad en zonas que figuran en las listas antes mencionadas, o
¢) son desechos o residuos distintos de los residuos agricolas, de la acuicultura y de la pesca.

En el caso de los biocarburantes no contemplados en las letras a), b) o c), se deberan utilizar los valores
reales para el cultivo.
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4) Los biocarburantes no provendran de materias primas extraidas de tierras que,
a enero de 2008, fueran turberas, a menos que se demuestre que el cultivo y la

recoleccion no implica el drenaje de los suelos no drenados con anterioridad.

5) Las materias primas cultivadas en la Comunidad se obtendran de conformidad
con los requisitos y normas previstos en la normativa comunitaria de

aplicacion sobre buenas practicas agrarias medioambientales.

En cuanto a las consecuencias que sobre la sostenibilidad social y la disponibilidad de
productos alimenticios a un precio asequible, especialmente para las personas que
viven en los paises en desarrollo, se pudieran derivar de la politica comunitaria de
fomento de los biocarburantes, se prevé la elaboracion de informes bienales por parte
de la Comision, el primero de ellos a presentar en 2012, en los que ésta podria
proponer las medidas correctivas que considerara oportunas, en particular si existieran
pruebas que demostraran que la produccion de biocarburantes incide de forma
considerable en el precio de los productos alimenticios. En dichos informes también se
prevé abordar el respeto de los derechos del uso del suelo y declarar, para los terceros
paises y los Estados miembros que sean una fuente significativa de materia prima para
los biocarburantes consumidos en la Comunidad, si el pais ha ratificado y aplicado
diversos convenios de la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), entre otros.

De forma analoga, en cuanto a la cuestion de los efectos indirectos del cambio del uso
del suelo, la Directiva ha diferido su regulacion hasta conocer, en base al informe que
la Comision ha de presentar al efecto antes del 31 de diciembre de 2010, su impacto y

las formas de minimizarlo en base a las pruebas cientificas disponibles a esa fecha.

Para demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad, la Directiva prevé, en

principio, la utilizacién de un sistema de balance de masa®, si bien deja abierta la

>* En base a este método, se permite mezclar las partidas de materias primas o biocarburantes con caracteristicas
diferentes de sostenibilidad, si bien se debe exigir la informacion relativa a las caracteristicas de sostenibilidad
ambiental y al volumen de cada partida, de modo que la suma de todas las partidas retiradas de la mezcla tengan
las mismas caracteristicas de sostenibilidad, en las mismas cantidades, que la suma de todas las partidas afiadidas
a la mezcla.
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posibilidad de utilizar otros métodos de verificaciébn que, como los de “book and claim”,
no implican una asociacion fisica de los criterios de sostenibilidad a partidas concretas
de producto, todo ello a partir de las conclusiones que la Comisién Europea extraiga de
los Informes que al efecto debe elaborar sobre el funcionamiento del sistema de

balance de masa.

El sistema establecido en la Directiva 2009/28/CE, para la verificacion del

cumplimiento de sus criterios de sostenibilidad, contempla tres alternativas:

a) Con caracter general, los Estados miembros deberan obligar a los agentes
econdmicos a presentar, tanto si los biocarburantes son producidos en la
Comunidad como si son importados, informacién fiable sujeta a auditoria
independiente y a poner a disposicion del Estado miembro que lo solicite los datos
utilizados para elaborar la informacion. La auditoria debe verificar que los
sistemas utilizados por los agentes econémicos son exactos, fiables y protegidos
contra el fraude y evaluara la frecuencia y la metodologia de muestreo, asi como
la solidez de los datos. La lista de dicha informacion y el contenido minimo de

estos informes de auditoria sera definido por la Comision.

b)  Sin perjuicio de lo anterior, la Comunidad procurara celebrar con terceros paises
acuerdos bilaterales o multilaterales que contengan disposiciones sobre criterios
de sostenibilidad y, en caso de que se acordara que estos acuerdos cumplen
criterios adecuados de fiabilidad, transparencia y auditoria independiente, se
exonera al agente de la necesidad de presentar el informe de auditoria.

c) De igual modo, la Comisién podra decidir que determinados regimenes
nacionales o internacionales voluntarios sobre produccion sostenible de la
biomasa, contienen datos exactos que permiten cumplir los criterios de
sostenibilidad de la Directiva que, de igual modo, si se entendiera que cumplen
los mismos criterios de fiabilidad, transparencia y auditoria independiente,
permitirian exonerar a los agentes econdmicos de la obligacién de presentacion

de auditorias independientes.
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De cara a demostrar el cumplimiento de la obligacion de comercializacién de
biocarburantes, y el objetivo establecido para la utilizacién de la energia procedente de
fuentes renovables en todas las formas de transporte, la Directiva establece que la
contribucién de los biocarburantes obtenidos a partir de desechos, residuos, materias
celulésicas no alimentarias y material lignoceluldsico se considerara que equivale al

doble de la de otros biocarburantes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Directiva 2009/28/CE, es preciso
efectuar la transposicién al ordenamiento juridico espafiol a mas tardar el 5 de
diciembre de 2010, sin perjuicio de los articulos 4.1 y 4.2 de la Directiva, relativos a la
elaboracién y notificacion a la Comision de los planes de accion nacionales en materia

de energia renovable por parte de los Estados miembros.

2.1.3 LA TRASNPOSICION AL CASO ESPANOL

2.1.3.1 EN EL SECTOR ELECTRICO

En el sector eléctrico, anteriormente se ha aludido a las cuestiones aun pendientes de
sancion reglamentaria, como el plan de accién, y aquellas cuya revision, si bien pueden
considerarse ya traspuestas, supondria un elemento relevante de mejora sobre la
trasnposicion ya realizada, como es el caso de la revision de la regulacion del acceso y
conexion del régimen especial, objeto de una propuesta de Real Decreto especifica por
parte de esta Comision, (propuesta que incluye asimismo un procedimiento simplificado

para el acceso y conexion de pequefias instalaciones).

Debe tenerse asimismo presente que la presente regulacion espafola alcanza, en
cuanto al disefio de mecanismos de apoyo la generacion a partir de renovable,
solamente hasta 2012-2013, siendo asi que, con caracter general, la fecha limite de
transposicién de la Directiva, salvo por lo que se refiere a los planes de accion, es el 25
de diciembre de 2009 (articulo 27).
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Con todo, se presenta a continuacion una referencia normativa en relacion con la
trasnposicién de la Directiva 2009/28/CE en lo que atafie al sector eléctrico; las
disposiciones han sido ordenadas (1) de mayor a menor rango normativo y (2) de mas

reciente a mas antigua fecha de disposicion:

e Articulo 4 del Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan
determinadas medidas en el sector energético y se aprueba el bono social; este
articulo crea un Registro administrativo de preasignacion de retribucion para las
instalaciones de produccion de energia eléctrica, y establece que la inscripcion en el
mismo de los proyectos e instalaciones sera condicion necesaria para la percepcién

del régimen econdmico asociado a su condicion de régimen especial.

e Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, en la redaccion dada por la
Ley 17/2007.

e Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucion de la actividad de
produccion de energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para
instalaciones posteriores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucion del

Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, para dicha tecnologia.

e Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen
retributivo de la actividad de distribucién de energia eléctrica, en la medida en que
la retribucion de la actividad contempla la aplicacion de un Modelo de Red de

Referencia capaz de considerar las instalaciones de generacién distribuida.

e Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de

produccion de energia eléctrica en régimen especial.

e Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la cogeneracion
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e Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de

autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

e Orden ITC 1522/2007, de 24 de mayo, por la que se establece la regulacién de la
garantia de origen de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y

de cogeneracién de alta eficiencia.

e Resolucién de 19 de noviembre de 2009, de la Secretaria de Estado de Energia,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de noviembre de
2009, por el que se procede a la ordenacién de los proyectos o instalaciones
presentados al registro administrativo de preasignacion de retribucion para las
instalaciones de produccion de energia eléctrica, previsto en el Real Decreto-ley
6/2009, de 30 de abiril, por el que se adoptan determinadas medidas en el sector

energético y se aprueba el bono social.

e El 26 de agosto de 2005 fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros™ el
actual Plan de Fomento de las Energias Renovables para el periodo 2005-2010.

e Circular 1/2009, de 9 de julio de la Comision Nacional de Energia, que regula la
solicitud de informacion y los procedimientos para implantar el sistema de
liquidacion de las primas equivalentes, las primas, los incentivos y los
complementos a las instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen

especial.

e Circular 1/2008, de 7 de febrero, de la Comision Nacional de Energia, de
informacion al consumidor sobre el origen de la electricidad consumida y su impacto

sobre el medio ambiente.

e Circular 2/2007, de 29 de noviembre, de la Comision Nacional de Energia, que

regula la puesta en marcha y gestion del sistema de garantia de origen de la

>> Plan de Fomento de las Energias Renovables para el periodo 2005-2010. Agosto de 2005.
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electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de cogeneracion de alta

eficiencia

2.1.3.2 SOBRE LA ADAPTACION TERMINOLOGICA EN RELACION CON EL
MECANISMO DE FOMENTO DE BIOCARBURANTES

A continuacién se realizan diversos comentarios en cuanto a la adaptacion
terminoldgica que es preciso realizar en relacion con el mecanismo de fomento de

biocarburantes para transponer la Directiva.

2.1.3.2.1 SOBRE LA DEFINICION DE “BIOMASA”, “BIOCARBURANTE”, EL LISTADO
DE BIOCARBURANTES Y LAS DEFINICIONES DETALLADAS DE LOS
MISMOS, Y EL CONTENIDO ENERGETICO DE LOS COMBUSTIBLES

La Directiva 2009/28/CE incluye una nueva definicion de biomasa, reproduce la
definicion de “biocarburante” recogida de la Directiva 2003/30/CE, no recoge la
definicion de “otros combustibles renovables” que figuraba en dicha Directiva e
incluye un nuevo listado de biocarburantes junto con sus definiciones detalladas en
su anexo lll que presentan algunas diferencias respecto a los que recogia la Directiva
2003/30/CE.

En el anexo Il de la Directiva 2009/28/CE se recogen los contenidos energéticos de
los combustibles de transporte, los cuales no figuraban en la Directiva 2003/30/CE,
gue unicamente incluia una definicion genérica para este concepto. De acuerdo con la
Directiva 2009/28/CE, todas las definiciones y listado de biocarburantes, asi como la
definicion de “contenido energético” antes aludidos de la Directiva 2003/30/CE quedan

suprimidos con efectos a partir del 1 de abril de 2010.
Por otra parte, al apartado 8 del articulo 18 de la Directiva 2009/28/CE hace alusién a

la posibilidad de actuacion de la Comision por propia iniciativa, y a la facultad de un

Estado miembro de realizar una solicitud a la Comision, para que una fuente de
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biocarburante o bioliquido pueda ser tenida en cuenta por parte de éste para evaluar el
cumplimiento de los requisitos de la Directiva en relacidon con los objetivos nacionales,
para evaluar el cumplimiento de las obligaciones de utilizar energias renovables y para
determinar la posibilidad de optar a una ayuda financiera al consumo de biocarburantes

y bioliquidos.

En relacién con el objetivo para la energia procedente de fuentes renovables en todos
los tipos de transporte que determina la Directiva 2009/28/CE, la trayectoria indicativa
que aplica desde 2011 y las obligaciones de comercializacion que se desearan

establecer a partir de 2011, es preciso:

1. Modificar la definicién de biomasa dispuesta en el apartado primero del articulo
2 de la Orden ITC/2877/2008 adecuandola a la establecida en la letra e) del articulo
2 de la Directiva 2009/28/CE.

La nueva definicion de biomasa se diferencia de la anterior en que en la nueva se
incluye una mencion a la fraccion biodegradable de los productos, desechos y

residuos de origen bioldgico procedentes de la pesca y la acuicultura.

2. Adaptar las definiciones de los siguientes biocarburantes incluidos en la
mencionada Orden: bioetanol, biodiesel, biogas, biometanol y aceite vegetal puro
(letras a), b), c), d) y j) del apartado segundo de su articulo 2, respectivamente), a

las establecidas en el anexo Ill de la Directiva 2009/28/CE.

3. Recoger explicitamente el biobutanol y el aceite vegetal tratado con
hidrégeno en el apartado segundo del articulo 2 de la Orden ITC/2877/2008 con
las definiciones correspondientes a estos biocarburantes que figuran en el anexo |l
de la Directiva 2009/28/CE, y adicionalmente, incluir en dicha Orden el bio-TAEE
definido de acuerdo con la Directiva.

Igualmente, han de recogerse los valores de contenido energético de los combustibles

de transporte establecidos en el anexo Il de la Directiva 2009/28/CE, modificando
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cuando sea necesario los valores incluidos en el anexo de la Orden ITC/2877/2008 y
eliminando los eventuales problemas interpretativos que la actual redaccion del anexo

podria haber generado.

2.1.3.2.2 SOBRE LA TERMINOLOGIA ASOCIADA CON EL OBJETIVO DE ENERGIA
PROCEDENTE DE FUENTES RENOVABLES

Es necesario transponer la definicion de “consumo final bruto de energia”

recogida en la letra f) del articulo 2 de la Directiva 2009/28/CE.

2.1.3.2.3 SOBRE LA TERMINOLOGIA RELATIVA AL ESQUEMA DE
SOSTENIBILIDAD DE BIOCARBURANTES

Es preciso trasponer la definicion de “valor real”, “valor tipico” y “valor por
defecto” establecidas en las letras m), n) y o) del articulo 2 de la Directiva
2009/28/CE, respectivamente.

2.1.3.3 SOBRE LA REDEFINICION DEL OBJETIVO DE ENERGIA PROCEDENTE
DE FUENTES RENOVABLES EN EL TRANSPORTE PARA 2020

Es necesario incorporar al ordenamiento espafiol:

e El apartado segundo del articulo 3 de la Directiva 2009/28/CE en relacion con la
introduccién de medidas por parte de los Estados miembros para garantizar que la
cuota de energia procedente de fuentes renovables sea igual o superior a la
gue figura en la trayectoria indicativa establecida en el anexo |, parte B de la
Directiva 2009/28/CE.
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e Latrayectoriaindicativa aplicable a partir de 2011 recogida en el anexo I, parte
B de la Directiva 2009/28/CE.

e El objetivo para Espafia (al igual que para cada Estado miembro), establecido en
el apartado cuarto del articulo 3 de la Directiva 2009/28/CE, consistente en que “la
cuota de energia procedente de fuentes renovables en todos los tipos de transporte
en 2020 sea como minimo equivalente al 10% de su consumo final de energia en

el transporte”.

a) A los efectos del calculo del denominador, es necesario modificar el articulo
4 de la Orden ITC/2877/2008, para incluir la energia utilizada en todo el
transporte terrestre (transporte por carretera y ferroviario), a excepcion del

hidrogeno.

b) A los efectos del calculo del numerador, es necesario modificar la citada
Orden para considerar todos los tipos de energia procedentes de
fuentes renovables consumidas en todos los tipos de transporte

(aviacion, maritima y terrestre).

C) Es preciso sefalar que “Para el calculo de la contribucion de la
electricidad producida a partir de fuentes renovables y consumida en
todos los tipos de vehiculos eléctricos” a los efectos del calculo del
numerador y del denominador, Espafia podra “elegir utilizar bien la cuota
media de electricidad procedente de fuentes renovables en la Comunidad o
la cuota de electricidad procedente de fuentes de energia renovables en”
Espafia “medida dos afios antes del afio en cuestion. Ademas, para el
calculo de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y
consumida por los vehiculos eléctricos de carretera, este consumo se
considerara dos veces y media el contenido en energia del insumo de
electricidad procedente de fuentes de energia renovables”, de acuerdo con
lo establecido en la Directiva 2009/28/CE.
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En este sentido, se ha de modificar congruentemente el apartado segundo del articulo
2 de la Orden ITC/2877/2008, con el fin de recoger los productos que sirven tanto
para la definicion del numerador como del denominador. Es preciso ademas incluir en
el ordenamiento sectorial una definicion de energia procedente de fuentes renovables

para el transporte.

Como ya se ha sefalado, Espafa debe adoptar un plan nacional en materia de energia
renovable, el cual debera ser notificado a la Comision a mas tardar el 30 de junio de
2010, de acuerdo con lo dispuesto en los apartados primero y segundo del articulo 4 de

la Directiva 2009/28/CE, respectivamente.

Adicionalmente, se han de transponer los parrafos segundo y tercero del apartado
primero del articulo 5 de la Directiva 2009/28/CE indicando que el gas, la electricidad y
el hidrégeno procedentes de fuentes de energia renovables solamente se
contabilizaran una vez para el calculo de la cuota de consumo final bruto de energia
procedente de fuentes renovables y sefialando asimismo que no se tendran en cuenta
los biocarburantes y bioliquidos que no cumplan los criterios de sostenibilidad
establecidos en los apartados 2 a 6 del articulo 17, de la Directiva 2009/28/CE,

respectivamente.

2.1.3.4 SOBRE EL ESQUEMA DE SOSTENIBILIDAD DE BIOCARBURANTES

Es necesario incluir en la Orden ITC/2877/2008 el esquema de sostenibilidad de
biocarburantes establecido en la Directiva 2009/28/CE, teniendo en cuenta al efecto la
Comunicacion que sobre este tema esta elaborando la Comisibn Europea.
Actualmente, la mencionada Orden dispone en la letra e) del apartado tercero de su
articulo 7 que para la certificacion de biocarburantes sera necesario haber acreditado la
sostenibilidad de los mismos, una vez se haya transpuesto al ordenamiento juridico

espafiol la normativa comunitaria correspondiente.

Es preciso asimismo que Espafia elabore y presente a la Comisién Europea una lista

de las zonas de su territorio clasificadas en el nivel 2 en la nomenclatura NUTS o
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en un nivel NUTS mas desagregado, de acuerdo con el Reglamento (CE) n°
1059/2003, acomparfiada de una descripcion del método y de los datos utilizados para
elaborar dicha lista. Sera posible utilizar los valores por defecto del Anexo V, parte Ay
los valores por defecto desagregados para el cultivo del Anexo V, parte D para los
biocarburantes, para las zonas de Espafia incluidas en dicha lista (y para las zonas de
otros paises de la UE recogidas en las listas correspondientes), en que se cultiven las

materias primas a partir de las cuales se obtengan los mismos.

Adicionalmente, se precisa clarificar la forma de verificacion del calculo de las
emisiones de GEI evitadas cuando los agentes econdmicos utilicen sus propios
métodos para el célculo de los ahorros de emisiones reales de dichos gases.

Se ha de transponer ademas el listado de informacion que habran de presentar los
diversos agentes econdmicos en relacion con el cumplimiento del esquema de
sostenibilidad, asi como el contenido minimo de los informes de auditoria, los cuales

deben ser determinados por la Comision Europea.

Por otra parte, el esquema regulatorio sobre sostenibilidad podria incluir el listado de
terceros paises con los que la Comunidad Europea celebre acuerdos bilaterales o
multilaterales que incluyan disposiciones sobre el esquema de sostenibilidad, asi como
la lista de regimenes nacionales o internacionales voluntarios que la Comision Europea

considere que demuestran el cumplimiento del esquema de sostenibilidad.

También es necesario determinar la cadena de custodia para los diferentes
biocarburantes que computan de cara a la obligacion de comercializacién y definir el

punto inicial y final de la misma en cada caso.

En relaciéon con el sistema de balance de masa, se precisa definir los criterios en los
que se basa, asi como el sistema de contabilidad para los diversos agentes
econdémicos de la cadena de custodia. El desarrollo normativo de la cadena de

suministro deberia venir guiado por los siguientes criterios:

22 de julio de 2010 157



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

a) Promover practicas de produccion sostenible y recompensar adecuadamente a

los diversos agentes a lo largo de la cadena

b) Aportar una clara contabilidad y comunicacion a lo largo de la cadena para

asegurar la transparencia y fomentar confianza

c) Permitir un nivel suficiente y apropiado de verificaciéon y auditoria

d) Minimizar la burocracia y consiguientemente minimizar los costes

e) Asegurar la fungibilidad de los productos comercializados.

Toda la informacion deber ser puesta a disposicion del suministrador final del
biocarburante o de las mezclas de biocarburantes con carburantes fésiles para

acreditar el cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad.

Finalmente, se ha de transponer el apartado segundo del articulo 21 de la Directiva
2009/28/CE, segun el cual para demostrar el cumplimiento de la obligacién de
comercializacién de biocarburantes, y el objetivo establecido para la utilizacion de la
energia procedente de fuentes renovables en todas las formas de transporte, la
contribucién de los biocarburantes obtenidos a partir de desechos, residuos,
materias celulésicas no alimentarias y material lignocelulésico se considerara

gue equivale al doble de la de otros biocarburantes.

2.2 ALMACENAMIENTO GEOLOGICO DE DIOXIDO DE CARBONO
2.2.1 ASPECTOS RELEVANTES

La captura y el almacenamiento geoldgico de carbono es una tecnologia que
contribuird a mitigar el cambio climético. Consiste en capturar el CO, emitido por las
instalaciones industriales, transportarlo a un emplazamiento de almacenamiento e
inyectarlo en una formacién geoldgica subterranea adecuada con vista a su

almacenamiento permanente.
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De acuerdo con estimaciones preliminares realizadas en la evaluacion de impacto de la
propuesta de Directiva por la Comision Europea, se podrian almacenar 7 millones de
toneladas de CO, de aqui a 2020 y hasta 160 millones de toneladas de aqui a 2030, si
se logra una reduccion del 20% de las emisiones de GEI hasta 2020 y si la tecnologia
de captura y almacenamiento de CO, obtiene apoyo privado, nacional y comunitario y
resulta ser una tecnologia segura desde la perspectiva ambiental. La emisiones de CO,
evitadas en 2030 podrian representar alrededor del 15% de las reducciones exigidas

en la Union Europea.

La Directiva 2009/31/CE establece el marco juridico para el almacenamiento
geoldgico de CO,, en condiciones seguras para el medio ambiente, para contribuir a la

lucha contra el cambio climatico.

La Directiva incluye disposiciones en relacion con el derecho de Espafia a decidir las
zonas en las que podran situarse los emplazamientos de almacenamiento, y con la
concesion de permisos de exploracion y de permisos de almacenamiento.
Ademas, hace referencia a las obligaciones relativas a la explotacion, al cierre y al
periodo posterior al cierre de los almacenamientos de CO,, de forma que el titular del
permiso tiene la obligacion de llevar a cabo el seguimiento de las instalaciones de
inyeccion y del complejo de almacenamiento en base a un plan elaborado por €l mismo
y aprobado por la autoridad competente del Estado miembro, la cual debe poner en
practica un sistema de inspecciones de los complejos de almacenamiento. Se
establecen las medidas correctoras a aplicar por el titular y la autoridad competente
en caso de fugas o irregularidades significativas y las diferentes obligaciones en
relacion con el cierre y el periodo posterior al mismo que corresponden a aquéllos
segun el emplazamiento se cierre en distintas circunstancias: cuando se hayan
cumplido las condiciones estipuladas en el permiso, 0 a peticibn documentada del
titular (cuando se haya recibido la autorizacion correspondiente de la autoridad
competente); o en el caso de que asi lo decida la autoridad competente cuando se
haya retirado un permiso de almacenamiento. Se aborda asimismo la cuestion de la

transferencia de responsabilidad.
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De acuerdo con la Directiva 2009/31/CE, los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar el acceso de los usuarios potenciales a las redes de
transporte y a los emplazamientos de almacenamiento con fines de almacenamiento
geolégico del CO, producido y capturado, en la forma transparente y no
discriminatoria que determine el Estado miembro, incluyéndose en la Directiva

determinados criterios al respecto.

Se recogen adicionalmente disposiciones relativas a los Registros y se hace
referencia a la garantia financiera o medida equivalente que el titular potencial de un
permiso de almacenamiento deberd constituir y que sera efectiva antes de que
comience la inyeccion. Se dispone asimismo que los Estados miembros estableceran

un régimen de sanciones, que deberan ser eficaces proporcionales y disuasorias.

Mediante la Directiva 2009/31/CE se modifican la Directiva 85/337/CEE del Consejo y
las Directivas 2001/80/CE, 2004/35/CE y 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, entre otra legislacion, cuyo impacto en la normativa energética y

medioambiental espafiola se expone en el apartado 2.2.5.

La captura y almacenamiento de carbono no se ha demostrado aun a gran escala
ni es comercialmente viable, siendo éstos los principales retos que presenta en

la actualidad.

En el marco del Programa Energético Europeo para la Recuperacion (PEER)®, el 9
de diciembre de 2009 se ha asignado un total de 1,05 miles de millones de euros a 6

proyectos de captura y almacenamiento de CO,, entre los cuales se encuentra el

>® Este programa, destinado al desarrollo de proyectos comunitarios en el dmbito de la energia que contribuyan
mediante un impulso financiero a la recuperacion econémica, a la seguridad del abastecimiento energéticoy a la
reduccion de emisiones de GEl, se creé mediante el Reglamento (CE) n2 663/2009 de 13 de julio de 2009 por el
que se establece un programa de ayuda a la recuoeracién econdmica mediante la concesién de asistencia
financiera comunitaria a proyectos en el ambito de la energia. A su vez el mencionado programa se deriva del Plan
Europeo para la Recuperacion Econdmica presentado por la Comision el 26 de noviembre de 2008
(COM(2008)800).
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proyecto de Compostilla de ENDESA Generacion S.A. al que ha correspondido un

presupuesto de 180 millones de euros®’.

En relacion con el sector del petréleo, la Agencia Internacional de la Energia®
sefiala que los proyectos de demostracion deberian expandirse a partir de las
actividades existentes de recuperacion mejorada de crudo mediante inyeccién de CO,
(“CO,-Enhanced Oil Recovery” (EOR)), ya que pueden generar beneficios suficientes
para cubrir los costes. Se estima que se pueden recuperar mas de 200 miles de
millones de barriles de crudo adicionales utilizando la técnica de EOR, lo que permitira
un almacenamiento potencial de entre 70 y 100 Gigatoneladas de CO, a costes
reducidos o incluso negativos. Sin embargo, en opinién de la AIE la ventana de
oportunidad para la aplicacion de esta técnica en la mayor parte de los campos de
crudo esta disminuyendo y los sectores petrolero y gasista deberian colaborar para
maximizar estas oportunidades. El desarrollo de la recuperacién mejorada de crudo
mediante inyeccion de CO, puede asimismo impulsar la construccion de la
infraestructura de transporte necesaria para el desarrollo de la técnica de captura y

almacenamiento de CO; en algunas regiones.

Por otra parte, cabe indicar que, hasta la fecha, el desarrollo de proyectos de
demostracion de instalaciones de captura y almacenamiento geolégico de CO, se ha
centrado principalmente en grandes focos emisores que expulsan los gases residuales

por una Unica chimenea para alcanzar economias de escala.

Para llevar a cabo un proyecto de captura y almacenamiento geolégico de CO, es
necesario que exista una estructura de almacenamiento adecuada, siendo las mas

prometedoras los campos de hidrocarburos depletados y los acuiferos salinos.

>’ Se trata de un proyecto de demostracion de captura y almacenamiento de CO, utilizando las tecnologias de
oxicombustidn y lecho fluido de generacidn en una planta piloto de 30 MW que se prevé ampliar a una planta de
demostracion de 320 MW para el 31 de diciembre de 2015, realizandose el almacenamiento en un acuifero salino.

>% “Captura y Almacenamiento de CO,. Una opcidn clave para la reduccién de emisiones de CO,”, Agencia
Internacional de la Energia, 2008
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CONCAWE® indica que la captura y almacenamiento de CO, aun tiene un coste
elevado, ya que requiere la utilizacion de hasta un 40% de energia adicional para la
captura, la separacion y, en su caso, el tratamiento del CO,, su transporte y el
almacenamiento a largo plazo en condiciones seguras. La captura es el proceso mas
costoso y seré significativamente menos intensivo en energia y menos oneroso en las
instalaciones en que existen corrientes concentradas de CO,. Es por ello que en
principio se esta considerando especialmente la aplicacion de tecnologias de
oxicombustidén o gasificacion seguida de produccion de hidrogeno a centrales térmicas,

caracterizadas por corrientes altamente concentradas de CO, con facilidad de captura.

Por otra parte, en las refinerias s6lo una pequefia parte del CO, se emite de forma
concentrada, esencialmente procedente de las plantas de hidrégeno mas antiguas. Las
plantas de hidrogeno modernas utilizan una tecnologia de absorcion que produce una
mezcla de gases que se utiliza como combustible adicional. EI CO, se emite de forma
diluida en los gases residuales, procedente de un elevado niumero de quemadores y
calderas de forma que cada una de estas multiples fuentes emisoras plantea un reto de
cara a su captura. En concreto la técnica de la oxicombustion practicamente no ha sido

explorada para su aplicacion en refinerias.

Cabe indicar que en principio es probable que las infraestructuras de transporte se
desarrollen principalmente en torno a grandes instalaciones emisoras como las
centrales térmicas, lo que posibilitara que los focos emisores mas pequefios las utilicen

a un coste probablemente moderado.

2.2.2 PERMISOS DE EXPLORACION Y PERMISOS DE
ALMACENAMIENTO

2.2.2.1 SOBRE LOS PERMISOS DE EXPLORACION

>® “Impacto de la evolucién de la calidad de los productos y de la demanda en las refinerias de la UE en el horizonte
de 2020. Opciones de mitigacion y tendencias de emisiones de CO,”, CONCAWE, Diciembre de 2008.
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La Directiva 2009/31/CE dispone en su articulo 5 que los procedimientos de concesiéon
de los permisos de exploracion deberan estar abiertos a todas las entidades que
posean las capacidades necesarias, existiendo la necesidad de establecer y publicar
los procedimientos objetivos y no discriminatorios en base a los cuales se deberan
conceder dichos permisos, por parte del Estado miembro. Los permisos de exploracion

se concederan para un volumen limitado.

De acuerdo con dicho articulo, los Estados miembros deberan garantizar que no se
permiten usos conflictivos en los emplazamientos durante el periodo de validez del

permiso de exploracion.

2.2.2.2 SOBRE LOS PERMISOS DE ALMACENAMIENTO

El articulo 6 de la Directiva 2009/31/CE dispone que los Estados miembros
garantizardn que ningun emplazamiento de almacenamiento funcione sin el permiso
correspondiente y que no se permitan en los emplazamientos de almacenamiento usos

conflictivos.

Segun dicho articulo, los procedimientos de concesion de los permisos de
almacenamiento deberdn estar abiertos a todas las entidades que posean las
capacidades necesarias, siendo preciso que cada Estado miembro establezca y
publique los procedimientos objetivos y transparentes en base a los cuales se deberan

conceder dichos permisos.

El articulo 7 de la Directiva hace referencia a la informacion minima que deberan incluir
las solicitudes de permisos de almacenamiento presentadas a la autoridad competente
y su articulo 8 recoge las condiciones que se deberan cumplir para que la autoridad

competente expida un permiso de este tipo®.

60 ~. .. ..
Dichas condiciones son las siguientes:

1) que la autoridad competente, sobre la base de la solicitud presentada y de cualquier otra informacién
pertinente, haya comprobado:
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Por su parte, el articulo 9 de la Directiva 2009/31/CE recoge el contenido minimo de los

permisos de almacenamiento®.

El articulo 11 de la Directiva 2009/31/CE se refiere a las modificaciones de los

permisos de almacenamiento y a las circunstancias en las cuales la autoridad

competente examinara, actualizara o retirara dichos permisos.

a) el cumplimiento de todos los requisitos pertinentes de esta Directiva y de otras disposiciones
pertinentes de la legislacion comunitaria;

b) que el titular es financieramente solvente y competente y fiable técnicamente para explortar y
controlar el emplazamiento, y que se facilita al titular y a todo su personal la formacién y la
preparaciéon profesional y técnica adecuada;

¢) que, en caso de que haya mas de un emplazamiento de almacenamiento en la misma unidad
hidraulica, las interacciones de presidn potenciales son de tal indole que ambos emplazamientos
pueden cumplir simultdneamente los requisitos de esta Directiva;

2) que la autoridad competente haya tenido en cuenta los dictdmenes no vinculantes que la Comisién emita

tras facilitarle Espafia las solicitudes de permisos e informarle de todos los proyectos de permisos de
almacenamiento que haya tenido en cuenta para la adopcion del proyecto de decisién de acuerdo con el
articulo 10 de la Directiva.

61 ~: . . . .
Dicho contenido en forma resumida es el siguiente:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)

9)

el nombre y direccidn del titular;

la localizacidon y delimitacion precisas del emplazamiento y del complejo de almacenamiento asi como
informacion sobre la unidad hidraulica;

los requisitos de la explotacion del almacenamiento, la cantidad total de CO, autorizado para su
almacenamiento geoldgico, los limites de presion del depdsito y los indices y presiones de inyeccion
maximos;

los requisitos relativos a la composicion del flujo de CO, y el procedimiento de aceptacion de flujos de CO,
Y, €n su caso, otros requisitos para evitar irregularidades significativas;

el plan de seguimiento aprobado, la obligacién de aplicarlo y los requisitos de actualizacion y notificacidn
del mismo;

la obligacion de informar a la autoridad competente en caso de detectarse fugas o irregularidades
significativas, el plan de medidas correctoras aprobado y la obligacién de aplicar dicho plan;

las condiciones de cierre y el plan provisional para el periodo posterior al cierre aprobado;

las disposiciones relativas a las modificaciones, la revisidn, la actualizacion y la retirada del permiso de
almacenamiento;

la obligacion de establecer y mantener la garantia financiera.
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2.2.3 COORDINACION ENTRE REGISTROS

El articulo 25 de la Directiva 2009/31/CE determina que en cada Estado miembro, la
autoridad competente mantendra un registro de los permisos de almacenamiento
concedidos y un registro permanente de todos los emplazamientos de almacenamiento

cerrados.

Por su parte, como se ha indicado los articulos 5 y 6 de la mencionada Directiva
establecen que los Estados miembros deben garantizar que no se permiten usos
conflictivos de los emplazamientos durante el periodo de validez del permiso de
exploracion y cuando se haya concedido el permiso de almacenamiento,

respectivamente.

2.2.4 ACCESO DE TERCEROS

El acceso a las redes de transporte de CO, desde su produccién hasta los
emplazamientos geolégicos, asi como a los emplazamientos de CO,, con
independencia de la ubicacién geogréafica de los usuarios potenciales en la Unién
Europea, podria condicionar la competitividad en el mercado interior de electricidad y
de la energia, en funcién de los precios relativos del carbono y de la CAC. Por eso, la
Directiva 2009/31/CE contempla el establecimiento, por parte de los Estados miembros,
de mecanismos transparentes, no discriminatorios, justos y abiertos para garantizar el
acceso de los usuarios potenciales a las redes de transporte y a los emplazamientos de

almacenamiento.

Estos mecanismos deberan tener en cuenta la capacidad de transporte y
almacenamiento disponible, la proporcién de las obligaciones de los usuarios de
reduccion de CO,, las especificaciones técnicas del almacenamiento y del gas y la
necesidad de respectar las necesidades e intereses razonables y justificadas del
propietario de la red de transporte o del almacenamiento y de los demas usuarios. Sera

causa de denegacion del acceso la falta de capacidad disponible.

Asimismo, los Estados miembros deberan establecer mecanismos de solucion de

conflictos relativos al acceso a las redes de transporte y a los emplazamientos de
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almacenamiento. En caso de litigios transnacionales, seran de aplicacion los
procedimientos del pais donde se encuentre la red de transporte o el emplazamiento de
almacenamiento al que se haya denegado el acceso. En cualquier caso, debera

garantizarse una aplicacion coherente de los principios que rigen la Directiva.

2.2.5 TRANSPOSICION AL CASO ESPANOL

El marco definido por la Directiva 2009/31/CE en relacion con el almacenamiento de
CO, debera transponerse globalmente al ordenamiento juridico espafiol a mas tardar
el 25 de junio de 2011.

En este sentido, cabe indicar que del Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible se
deriva la previsidbn de realizacibn de una Propuesta de Ley de Almacenamiento

Geoldgico de CO; para el primer trimestre de 2010.

2.25.1 SOBRE LOS PERMISOS DE EXPLORACION, LOS PERMISOS DE
ALMACENAMIENTO, LA COORDINACION ENTRE REGISTROS Y LOS
USOS CONFLICTIVOS

El articulo 16 de la Ley 34/98, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos establece
qgue en el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, debe haber un Registro Publico
Especial, sin perjuicio de los posibles registros territoriales, en que ha de constar la
identidad de los solicitantes de los permisos de investigacién de hidrocarburos, el dia
de la presentacion, el nimero de orden que haya correspondido a la solicitud y las

demas circunstancias.
Se dispone que las Comunidades Autonomas tendran la obligacién de comunicar al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio la informacién relativa a los permisos de

investigacion solicitados a las Comunidades Autbnomas y a los otorgados por éstas.

Tal como se ha indicado, el articulo 25 de la Directiva 2009/31/CE establece que en

cada Estado miembro, la autoridad competente mantendra un registro de los permisos
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de almacenamiento concedidos y un registro permanente de todos los emplazamientos

de almacenamiento cerrados.

Por su parte, como se ha mencionado, los articulos 5 y 6 de dicha Directiva determinan
gue los Estados miembros deben garantizar que no se permiten usos conflictivos de los
emplazamientos durante el periodo de validez del permiso de exploraciéon y cuando se

haya concedido el permiso de almacenamiento, respectivamente.

El articulo 23 de la Ley 34/98, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos dispone
en su apartado primero que podran otorgarse permisos de investigaciéon de
hidrocarburos aun en los casos en que sobre la totalidad o parte de la misma area
existan otros derechos mineros otorgados y establece en su apartado tercero que
mediante desarrollo reglamentario se determinara el modo de resolver las incidencias
que puedan presentarse por coincidir en un area permisos de investigacion o
concesiones de explotacién de hidrocarburos y de otras sustancias minerales y demas

recursos geolégicos®?.

Como se ha expuesto anteriormente, la Directiva 2009/31/CE exige el desarrollo de
procedimientos especificos para la concesion de permisos de exploracion y de

permisos de almacenamiento, respectivamente, por parte de los Estados miembros.

®2 El articulo 23 de la mencionada Ley establece concretamente que:

“1. Podran otorgarse permisos de investigacion de hidrocarburos aun en los casos en que sobre la
totalidad o parte de la misma area existan otros derechos mineros otorgados de acuerdo con la
normativa que resulte aplicable.

2. El otorgamiento de permisos de investigacién con arreglo a la presente Ley no impedira la atribucién
sobre las mismas areas de autorizaciones, permisos 0 concesiones relativos a otros yacimientos
minerales y demas recursos geoldgicos.

3. Reglamentariamente se determinara el modo de resolver las incldencias que puedan presentarse por
coincidir en un area permisos de investigacion o concesiones de explotacion de hidrocarburos y de otras
sustancias minerales y demas recursos geoldgicos. En el caso de que las labores sean incompatibles,
definitiva o temporalmente, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio o el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma, si ambas actividades han de desarrollarse en su ambito territorial, resolvera
sobre la sustancia o recurso cuya explotacion resulte de mayor interés. El titular a quien se le conceda la
prioridad habra de abonar a aquél a quien se le deniegue la indemnizacioén que proceda por los perjuicios
gue se le ocasionen. Si la incompatibilidad fuere temporal, las labores suspendidas podran reanudarse
una vez desaparecida aquélla”.
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Mediante estos procedimientos se debera crear un registro de los permisos de
almacenamiento concedidos y un registro permanente de todos los emplazamientos de

almacenamiento cerrados.

Asimismo, se deberan instrumentar los mecanismos eficaces de comunicacion de
informacion y coordinacién entre las distintas Administraciones competentes en el
otorgamiento de permisos de investigacion de hidrocarburos, concesiones de
explotacion de vyacimientos y almacenamientos de hidrocarburos, y las
administraciones que ostenten las competencias en materia de permisos de
exploracién y permisos de almacenamiento (de CO,), y en concreto, entre el Registro
Publico Especial que mantiene Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y los
registros territoriales que mantienen las Comunidades Autbnomas en relacion con los
permisos de investigacién de hidrocarburos solicitados y otorgados, de acuerdo con el
articulo 16 de la Ley 34/98, el registro de los permisos de almacenamiento concedidos
y el registro permanente de los emplazamientos de almacenamiento cerrados que se

deberan crear tal como dispone el articulo 25 de la Directiva 2009/31/CE.

Sera preciso comprobar si las previsiones de desarrollo reglamentario del apartado
tercero del articulo 23 son suficientes para asegurar los objetivos de la Directiva en
relacion con la evitacién de los usos conflictivos. A este respecto procede recordar la
ausencia de un desarrollo reglamentario especifico del Titulo Il de la Ley de
Hidrocarburos, relativo a la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos.
En cualquier caso, si la via reglamentaria no fuera suficiente a estos efectos, seria

necesaria la modificacion del articulo 23 de la propia Ley de Hidrocarburos.

2.2.5.2 SOBRE LAS MODIFICACIONES DE NORMAS EN MATERIA ENERGETICA
Y AMBIENTAL

Para transponer la Directiva 2009/31/CE sera preciso efectuar al menos las siguientes

modificaciones de normas en materia energética y medioambiental:
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e Modificar el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de
Proyectos con el fin de incluir en su ambito de aplicacion la captura y el
transporte de los flujos de CO, con fines de almacenamiento geoldgico, asi

como los emplazamientos de almacenamiento.

¢ Modificar el Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el que se establecen
nuevas normas sobre limitacion de emisiones a la atmésfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion, y
se fijan ciertas condiciones para el control de las emisiones a la atmosfera de las
refinerias de petrdleo, con objeto de introducir la obligacion de que todas las
instalaciones de combustidon de una potencia eléctrica nominal igual o superior a
300 MW a las que se haya concedido la primera licencia de construccién o la
primera licencia de explotacion tras la entrada en vigor de la Directiva
2009/31/CE, dispongan de suficiente espacio en los locales de la instalacion
para el equipo necesario para la captura y la compresién de CO,, si se dispone
de emplazamientos de almacenamiento adecuados y si el transporte de CO, y la
adaptacion posterior con vistas a la captura de CO, son viables desde el punto

de vista técnico y econémico.

e Modificar la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental,
con el fin de incluir en su ambito de aplicacion la explotacion de los

emplazamientos de almacenamiento en relacion con la Directiva 2009/31/CE.

e Modificar la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, con objeto de incluir en su ambito de aplicacion la captura de
flujos de CO, con fines de almacenamiento geoldgico, procedentes de

instalaciones reguladas por dicha Ley.

2.2.5.3 UN PROYECTO DE DEMOSTRACION EN ESPANA
En marzo de 2009, el Consejo Europeo incluyé dentro del Plan de Recuperacion
Econdmica Europea (Recovery Plan) un conjunto de proyectos CAC (2 en Alemania, 3

en los Paises Bajos, 1 en Polonia, 4 en Reino Unido y 1 en Espafa), asignandoles a
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cada uno de ellos 180 millones €. Una segunda categoria incluye 2 nuevos proyectos
en ltalia y Francia respectivamente, aunque la Comision Europea soélo prevé financiar
un proyecto por Estado miembro. Los principales criterios que deberan cumplir estos

proyectos para optar a los fondos europeos son:

e Madurez, que implica una inversion sustancial antes de finales de 2010.

e Viabilidad del proyecto.

e Capacidad para capturar al menos el 85% del flujp de CO, en instalaciones
industriales y de produccion eléctrica.

e Tamaifio minimo de 250 MW.

En octubre de 2009, la Comision Europea seleccion6 7 de los 13 proyectos
presentados para beneficiarse de los fondos del plan de recuperacion econémica
comunitario. Los proyectos seleccionados corresponden a Espafia, Reino Unido,

Alemania, Holanda, Polonia, Italia y Francia.

La participacion de Espafa en esta iniciativa es liderada por la Fundacion Ciudad de la
Energia (CIUDEN), un organismo de investigacion creado por el Gobierno en mayo de
2006 para la investigacion aplicada en CAC, en la que participan el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, el de Ciencia e Innovacion y el de Medio Ambiente, en
colaboracion con Endesa. Es de destacar que CIUDEN es miembro fundador y forma
parte del comité ejecutivo de la Asociacion Espafiola del CO,y del comité gestor de la
Plataforma Tecnoldgica Espafiola del CO,, y representa a Espafia en el Executive
Comittee del programa de gases de efecto invernadero de la Agencia Internacional de

la Energia.

Ambas entidades, Endesa y CIUDEN, se encuentran desarrollando una plataforma
experimental de captura de CO, en el Bierzo (Leon), proxima a la central térmica de
Compostilla, propiedad de Endesa. La plataforma no constituye un fin en si misma, sino
que es una herramienta necesaria para que la industria espafola esté en condiciones

de hacer frente a una economia con reducidas emisiones de carbono. La siguiente

22 de julio de 2010 170



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

imagen muestra en rojo, la parcela donde se ubicara la planta de captura de CO,, al

lado de la central térmica de Endesa, en El Bierzo (Ledn).

Figura 3. Imagen del emplazamiento — El Bierzo (Le6n)

El proyecto contempla el desarrollo de una instalacion de captura de CO; y la
adecuacion de un emplazamiento para su almacenamiento geologico. La planta para la
captura de CO,, en construccion desde octubre de 2008, prevé su puesta en operacion

en mayo de 2010. En ella se integraran las siguientes tecnologias:

e Una caldera de carbon pulverizado, de 20 MW, operando en modo convencional
(usando aire como comburente) o en modo de oxicombustion (en este caso el
comburente es el oxigeno).

e Una caldera de lecho fluido circulante, de 15 MW en modo convencional y 30 MW
en oxicombustion

e Tren de limpieza de gases, que eliminara 6xidos de nitrégeno y azufre y particulas

e Tren de purificacion y unidad de compresion/absorcion para la captura del CO,.

La planta tiene una configuraciéon flexible, modular y versétil, permitiendo operar bajo
una amplia variedad de condiciones y con diferentes combustibles: carbones

autoctonos europeos (antracitas, bituminosos y sub-bituminosos) o coque de petréleo.
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El cronograma establecido para el desarrollo de las instalaciones de captura de CO; es

el siguiente:

2010 | 2011 mm 2014 | 2015

Disefio
original
CIEMAT

Disefio
revisado

Permisosy
contratacién

Construccion Operacion [+D+i

CIUDEN
ope rativa Proyecto 72 programa marco

Unidades de
validacion

Transferencia Asistenciaa
tecnoldgica ingenerieria, servicios
tecnoldgicos

Figura 4. Cronograma definido para el desarrollo de la instalacion de captura de CO,

No obstante, el objetivo inmediato y a corto plazo de CIUDEN consiste en desarrollar
en Espafa un conocimiento cientifico y tecnol6gico en almacenamiento geoldgico de
CO, en acuiferos salinos profundos. CIUDEN pretende asi adquirir experiencia y
optimizar todas las tareas implicadas en el ciclo de vida de un almacenamiento
geoldgico industrial de CO,. Este objetivo se lograra mediante la construccion de una
planta piloto para realizar 1+D+i en almacenamiento geolégico de CO,. La puesta en
marcha de la instalacion de almacenamiento se prevé la para mediados de mayo de
2013.

Para ello, durante los dos ultimos afios CIUDEN ha estado recopilando informacion
sobre el subsuelo en estructuras geolégicas para una adecuada caracterizaciéon del
emplazamiento. A su vez, el CIEMAT ha llevado a cabo un estudio preliminar de 46
potenciales almacenamientos. Estos estudios han permitido reconocer emplazamientos

especificos en la cuenca del Duero y la cuenca Vasco Cantabrica, debido a sus
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favorables caracteristicas geoldgicas. Estos emplazamientos cumplen los requisitos
especificos establecidos por la Comision Europea en relacion con la profundidad y
espesor del reservorio, espesor de la roca de sello, porosidad de la roca almacén y
salinidad del agua.

CIUDEN estd realizando de manera simultanea las funciones de seleccion y
caracterizacion de los emplazamientos con la implementacién de tecnologias de
estudio de suelo profundo, alin no disponibles en Espafa, que se aplicaran, ya con
capacidades propias y a costes inferiores, durante la etapa de caracterizacion detallada
de la planta piloto. Asimismo, CIUDEN ha identificado, en las cuencas del Duero y del
Ebro y en zonas paleo-volcanicas de Catalufia y suroeste de Andalucia, depdsitos
naturales de CO,, que permiten recopilar informacion geolégico-cientifica sobre el
comportamiento, a corto y a largo plazo, de un almacenamiento geoldgico de COx.

La siguiente figura detalla el cronograma previsto para el desarrollo de las instalaciones
de transporte y almacenamiento de COx:

Seleccién
emplazamiento de
planta piloto

Caracterizacién de la
estructurageologica

Mod=zlado del comportamiento del CO,
inyectado

Construccion de la planta
piloto

Investigacién sobre
ingenieriade

almacenamiento
Técnicas de monitorizacion

Estudios de percepcidn social

Resultados alargo plazo
Asesoramientoy evaluacion de la seguridad

Investigacién sobre equivalentes en la naturaleza

Figura 4. Cronograma definido para el desarrollo de la instalacién de transporte y

almacenamiento de CO,

El presupuesto para la construccion y operacién de ambas instalaciones de captura y

almacenamiento de CO2 se muestra en la tabla incluida a continuacién. De esta
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cantidad 84 mill. € corresponden a la planta experimental de captura del CO2. Figura 4.

Presupuesto correspondiente al proyecto de captura, transporte y almacenamiento de
CO2 de EI Bierzo (Leon).

€ 2007 2008 2009 2010 2011

Inversion 801.492 515.901 47.828.922 33.248.134 13.901.699
Ingenieria 181.220 2.685.144 14.652.111 5.981.225

Costes de personal 195.297 269.864 1.443.180 2.743.225 3.289.476
Inst. de investigacion 566.987 1.254.098 2.234.560 1.641.650 1.169.999
Consumibles 837.823 1.725.914
Gastos Generales 218.045 301.690 320.457 371.076 418.410
TOTAL 1.963.041 5.026.697 66.479.230 44.823.133 20.505.498

Figura 5. Presupuesto — Instalaciones de captura y almacenamiento de CO,

2.3 EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

La Directiva 2009/29/CE®® regula el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos
de Emision (RCCDE) de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a partir de 2013 para el
control y limitacion de las emisiones de CO,, lo cual incidira en los generadores

termoeléctricos que consumen combustibles fésiles.

El objetivo conjunto comunitario para la reduccion de emisiones se cifra en un 21%
para 2020, respecto a la referencia registrada en 2005 para los sectores
concentrados.

La Directiva desarrolla un mecanismo que fomenta la inversién tanto en tecnologias de
reduccion, aplicables a focos emisores (para cumplir los limites de emision y, en su
caso, vender los derechos excedentarios), como en tecnologias limpias a implantar en
paises en vias de desarrollo (cuya utilizaciébn puede ser convalidada en forma de
derechos de emision negociables en el mercado).

®3 Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar
el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero
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La nueva Directiva modifica el RCCDE en las siguientes cuestiones esenciales:

e La asighacion de derechos de emisiébn se centraliza a nivel europeo,
estableciéndose cuotas-objetivo vinculantes a nivel nacional, y se realiza, con

caracter general, mediante subasta.

e La asignacion gratuita solo se contempla en sectores productivos con riesgo
de “fuga de carbono” (es decir, en peligro de deslocalizacién fuera de la UE).
Se contempla ademas la posibilidad de que una actividad intensiva en consumo de
energia eléctrica experimente fugas de carbono a consecuencia del encarecimiento
de la electricidad por la implantacion del comercio de derechos de emision. En estos
casos, la asignacion gratuita no eliminaria por si solo el riesgo de deslocalizacion,
por lo que se permite adoptar medidas compensatorias siempre y cuando (1) sean
compatibles con la regulacién aplicable a las ayudas de Estado, y (2) estén
alineadas con las mejores practicas industriales en cuanto a eficiencia energética y
baja emisividad por unidad de producto fabricado.

e Por razones de eficiencia, se permitira a los EE.MM. excluir a las instalaciones

de pequefio tamafio® del régimen de comercio de derechos.

e La utilizacion de derechos provenientes del uso de mecanismos vinculados al
desarrollo de proyectos, de acuerdo con el Protocolo de Kioto —es decir, Aplicacién
Conjunta (AC) y Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)-, estara limitado, en
cumplimiento del principio de suplementariedad: su volumen total no podra exceder

el del 50% de las reducciones.

|65

e Se reserva un 5% del total®® de derechos a “nuevos entrantes”®, del cual un

2% esta destinado a la financiacion de proyectos de demostracion de

® se entiende por instalacién de pequefio tamafio aquella cuyas emisiones hayan sido inferiores a las 25.000 tCO,
en los ultimos tres afios y cuyo umbral de capacidad térmica sea inferior a 35 MW. El acogimiento a esta clausula
de exclusion debera estar acompafiado de la aplicacion de medidas de reduccidon de emisiones en una cantidad
equivalente y se mantendra un sistema de seguimiento y notificacion de emisiones.

® Aproximadamente unos 730 millones de derechos.

22 de julio de 2010 175



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

generacion a partir de fuentes de energia renovables y captura y almacenamiento
de CO,. Se contempla la posibilidad de subastar de forma excepcional hasta la
cuarta parte de esta reserva como forma de mitigar una volatilidad excesiva®’ en el

precio de los derechos de emision.

A la fecha de redaccion de este documento, estan aun pendientes de concrecion un
numero no desdefiable de aspectos relevantes para la aplicacion del nuevo
RCCDE, entre ellos: las reglas de asignacion gratuita y el reglamento de subasta, el
régimen de excepciones aplicable al sector eléctrico, la determinacion de los sectores
expuestos a sufrir fugas de carbono, la definicion precisa de “nuevo entrante”, los
reglamentos de notificacion, seguimiento, acreditacion y verificacion de emisiones, las
cuotas y restricciones adicionales para el acceso a MDL, los criterios para la seleccion
de proyectos de demostracion, las medidas a adoptar en caso de volatilidad excesiva
del precio de los derechos, etc.

2.3.1 METODOLOGIA DE ASIGNACION DE DERECHOS PARA EL
SECTOR ELECTRICO

El mecanismo de subasta es, salvo casos extraordinarios®®, la Gnica forma de

asignacion posible para la actividad de generacion eléctrica.

El sistema de subasta aun estd pendiente de definicion, por lo que se desconocen
parametros fundamentales del mismo, como por ejemplo su disefio general, quién

llevara a cabo las subastas, el calendario, el tamafio de los lotes, etc. Unicamente se

66 . .. ., . . . .,
En principio, y a falta de futura concrecion, se denomina nuevo entrante a las instalaciones de nueva creacion,
asi como las ampliaciones de capacidad significativas de las ya existentes.

67 . . e . . < ez s T
Se interpreta que existe volatilidad excesiva cuando el precio del derecho de emisidn se sitla en los ultimos 6
meses por encima del triple de lo registrado en los 2 afios anteriores.

68 Extraordinariamente, se establece un régimen transitorio de introduccion progresiva (2013-2020) de las

subastas cuando (1) las interconexiones sean inexistentes o tengan lugar a través de una Unica linea con capacidad
inferior a los 400 MW, en 2007, o (2) mas del 30% de la electricidad se genere a partir de un Unico combustible y el
PIB per capita no supere el 50% del promedio comunitario en 2006 — estas condiciones no se dan en Espafa. La
concesion del régimen transitorio quedaria sujeta en todo caso al establecimiento de un plan de diversificacion
energética y desarrollo de infraestructuras.
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han establecido los plazos: el reglamento debera ser aprobado antes de 30 de junio de

2010%; las primeras subastas tendran lugar no més tarde de 2011.

El reparto entre los EE.MM.de la bolsa de derechos se estructura en tres bloques: (1)
un 88% se distribuye entre todos los EE.MM. de forma proporcional a las emisiones
nacionales de los sectores afectados; (2) un 10% adicional se reparte entre los EE.MM.
que presentan una menor renta per capita y una mayor coste de implantacion, entre
ellos Portugal y Espafia; (3) el 2% restante se asigna a aquellos EE.MM. que se han
comprometido a una mayor reduccion de emisiones en el &mbito del protocolo de Kioto.

(Espafia no esta entre estos Ultimos).

Ademas, se insta a los EE.MM. a destinar al menos la mitad de los ingresos obtenidos
a la financiacion de medidas contra el cambio climatico: minoracién de emisiones,
fomento de fuentes de energia renovables, establecimiento de sumideros de carbono,
captura y almacenamiento de CO,, etc. El Consejo Europeo ha formulado ademas una
declaraciéon politica de compromiso para, en el marco de un futuro acuerdo
internacional, dedicar parte de los ingresos a labores de mitigacion y adaptacién en

paises en desarrollo.

2.3.2 APLICACION DEL REGIMEN COMUNITARIO DE COMERCIO DE
LOS DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTOS
INVERNADERO AL SECTOR DE REFINO

El sector de refino ha participado en el mercado comunitario de comercio de
derechos de emision desde que este arrancé en 2005. Mediante la Directiva
2009/29/CE, algunas reglas de este régimen diseflado mediante la Directiva
2003/87/CE se han modificado con objeto de lograr un mejor funcionamiento del mismo
a partir de 2013, y el refino de petroleo habra de cumplirlas y operar en este nuevo
marco como el resto de sectores participantes. Algunas de los rasgos mas importantes

del mismo son los siguientes:

% La fecha limite para el establecimiento de las reglas de asignacién gratuita es el 31 de diciembre de 2010; su
aprobacion se llevara a cabo también mediante comitologia.
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e Se ampliara el sistema de forma que se incluyan nuevos GEl y sectores’.

e La duracién de los periodos de comercio sera de ocho afos.

e En el primer y segundo periodo de comercio, los Estados miembros, mediante
los Planes Nacionales de Asignacion, que estaban posteriormente sujetos a la
aprobacion por parte de la Comision Europea, determinaban la cantidad total de
emisiones a asignar y la cifra de derechos de emisién correspondiente a cada
instalacion. Este enfoque ha generado diferencias significativas en las reglas de
asignacion empleadas entre los Estados miembros para un mismo sector,
creandose incentivos en ocasiones para que dichos Estados trataran de
favorecer su propia industria. Por ello a partir de 2013 desapareceran los
Planes Nacionales de Asignacion y habrd un uUnico techo de emisiones
comunitario, de forma que los derechos se asignaran en base a reglas

armonizadas.

La cantidad de derechos de emision para la Comunidad en su conjunto (techo
comunitario) se determinara a partir de la media de la cantidad total anual de
derechos de emision expedidos por los Estados miembros de acuerdo con las
decisiones de la Comisién sobre sus planes nacionales de asignacion para el
periodo 2008-2012. Partiendo del punto medio del periodo, la cantidad de
derechos que se expedird cada afio se habra de reducir de forma lineal y

anual en un 1,74%.

e Se establecen disposiciones en relacién con la utilizacién de créditos de
mecanismos basados en proyectos.

7% Entre éstos se encuentran las emisiones de CO, de la produccion de negro de humo, incluida la carbonizacién de
sustancias organicas como aceites, alquitranes y residuos de craqueo y destilacion, cuando se explotan unidades
de combustidn con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW, las emisiones de CO, de la fabricacion
de productos quimicos organicos en bruto mediante craqueo, reformado, oxidacion parcial o total, o mediante
procesos similares, con una capacidad de produccién superior a 100 toneladas por dia, las emisiones de CO, de la
produccion de hidrégeno (H2) y gas de sintesis mediante reformado u oxidacion parcial, con una capacidad de
produccion superior a 25 toneladas por dia, las emisiones de CO, y de perfluorocarburos de la produccion de
aluminio, las emisiones de CO, de la produccidon de amoniaco, las emisiones de CO, y N,O de la produccién de
acido nitrico, de acido adipico, de acido de glioxal y acido glioxilico, asi como la captura, el transporte y el
almacenamiento geoldgico de GEl.
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e Se prevé una mayor armonizacién en lo que respecta al seguimiento y
notificaciéon de emisiones y en lo relativo a la verificacion de los informes de

emisiones y la acreditacion y supervision de verificadores.

e Se refuerzan las condiciones para la relaciéon con otros regimenes de

comercio de derechos de emision.

e Se establecen disposiciones relativas a la evaluacion y aplicacion de un
compromiso de reduccion mas estricto por parte de la Unién Europea, que
supere el 20% y que se aplicara tras la aprobacion por la Comunidad de un
acuerdo internacional que conduzca a una reduccion de emisiones superior a la
establecida en la Directiva, como se refleja en el compromiso del 30% aprobado

por el Consejo Europeo de marzo de 2007.

2.3.3 CONCRECION DE LA CUESTION DE LA FUGA DE CARBONO EN
EL SECTOR DE REFINO

De acuerdo con la Directiva 2003/87/CE, en su redaccion dada por la Directiva
2009/29/CE, la subasta deberia de ser el principio basico para la asignacion de
derechos de emisién, pudiéndose asignar transitoriamente derechos de emision de
forma gratuita a determinados sectores y existiendo reglas particulares para los

sectores 0 subsectores sujetos a un considerable riesgo de fuga de carbono.

Para abordar el riesgo de la fuga de carbono, la Directiva 2003/87/CE, en su redaccion
dada por la Directiva 2009/29/CE establece que en 2013 y en cada uno de los afios
posteriores hasta 2020, las instalaciones de sectores o subsectores expuestos a
un riesgo significativo de fuga de carbono recibiran derechos de emision de
forma gratuita al 100% de la cantidad determinada de acuerdo con las medidas de
desarrollo a escala comunitaria armonizadas para la asignacion gratuita de derechos

de emisién a las que se refiere la Directiva.
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Asi, los derechos gratuitos se asignaran en base a parametros de referencia ex ante
(“benchmarks”) a escala comunitaria, de forma que para cada sector y subsector, éstos

se calcularan en principio en funcién del producto.

El punto de partida para el establecimiento de los parametros de referencia ex ante,
sera el promedio de los resultados de las instalaciones que constituyan el 10% de las
instalaciones mas eficaces de un determinado sector o subsector en la Comunidad en
2007 y 2008.

Se establece que a mas tardar el 31 de diciembre de 2009 y, a continuacién, cada
cinco afios, la Comision debera determinar una lista de dichos sectores o subsectores
sobre la base de ciertos criterios que recoge la Directiva.

La Directiva 2003/87/CE, en su redaccion dada por la Directiva 2009/29/CE, dispone
gue a mas tardar el 30 de junio de 2010, la Comision, a la luz de los resultados de las
negociaciones internacionales y de la medida que éstos desemboquen en reducciones
de emisiones de GEI a escala mundial, presentara al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe analitico sobre la situacion de sectores o subsectores con un elevado
consumo energético y que se considere estan expuestos a un fuerte riesgo de fuga de
carbono. Este informe ird acompafiado de propuestas, como por ejemplo la adaptacion
del porcentaje de derechos de emision recibidos de forma gratuita por dichos sectores
0 subsectores, la inclusion en el régimen comunitario de importadores de productos
fabricados por los mencionados sectores o subsectores, o la evaluacion del impacto de

las fugas de carbono en la seguridad energética de los Estados miembros.

De acuerdo con lo previsto en la Directiva, se ha aprobado la Decisiéon de la Comisién
2010/2/UE de 24 de diciembre de 2009 por la que se determina, de acuerdo con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, una lista de sectores y
subsectores que se considera que estan expuestos a un riesgo significativo de fuga de

carbono.
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Dicha lista incluye 164 sectores entre los que se encuentran la fabricacién de
productos refinados (“manufacture of refined petroleum products”) y la

extraccion de crudo y gas natural (“extraction of crude petroleum and natural

gas”).

Por otra parte, la Directiva establece que el 5% de la cantidad de derechos de emision
asignados a escala comunitaria para el periodo 2013-2020 se reservara para los
nuevos entrantes y sera el maximo que se les podra asignar en base a las normas
sobre pardmetros de referencia ex ante comunitarios. Globalmente, el monto de la
asignacion gratuita, entre la que se encuentra la destinada a nuevos entrantes, se ira

reduciendo gradualmente hasta 2020.

Adicionalmente, se dispone que hasta el 31 de diciembre de 2015 estaran disponibles
hasta 300 millones de derechos de emisién de la reserva de nuevos entrantes para
ayudar a fomentar la construccion y utilizacion de hasta 12 proyectos comerciales de
demostracion destinados a la captura y almacenamiento de CO,. La asignaciéon de los

derechos dependera de la cantidad verificada de emisiones de CO; evitadas.

2.3.4 NORMAS DE COMPORTAMIENTO EN MATERIA DE EMISIONES
DE LOS TURISMOS NUEVOS

El Reglamento (CE) n° 443/2009 establece requisitos de comportamiento en materia
de emisiones de CO, de los turismos nuevos con objeto de garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior y alcanzar el objetivo global de la Comunidad
Europea segun el cual las emisiones medias de CO, del parque de vehiculos nuevos
deben situarse en 120 g de CO,/km. Fija en 130 g de CO,/km el promedio de
emisiones de CO; de los turismos nuevos, mediante el perfeccionamiento de la

tecnologia de los motores de los vehiculos.

Establece para el parque de vehiculos nuevos un objetivo, aplicable a partir de

2020, de unas emisiones medias de 95 g de COy/km.
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Se completard con medidas adicionales para la reduccién de 10 g de CO,/km, como
parte del enfoque integrado de la Comunidad. De acuerdo con la Exposicion de Motivos
del Reglamento, dicha reduccion se logrard mediante otras mejoras tecnoldgicas y una

mayor utilizacion de los biocarburantes sostenibles.

Se dispone que a los efectos de determinar el cumplimiento por parte de los fabricantes
del objetivo de emisiones especificas’?, las emisiones especificas de CO,, de todos los
vehiculos disefiados para poder funcionar con un combustible mezcla de gasolina con
un 85 % de etanol ("E85"), se reduciran hasta el 31 de diciembre de 2015 en un 5 % en
reconocimiento de la mayor capacidad tecnoldgica y de reduccion de emisiones del
funcionamiento con biocombustibles. Esta reduccion sélo se aplicara si al menos un 30
% de las estaciones de servicio del Estado miembro en el que esté matriculado el
vehiculo suministran este tipo de combustible alternativo que reduna los requisitos de
sostenibilidad para los biocombustibles establecidos en la normativa comunitaria
correspondiente.

Se establecen disposiciones en cuanto al seguimiento y notificacion de las emisiones

medias, que incluye cudl es la informacién relativa a cada nuevo turismo matriculado

Se entiende por “emisiones medias especificas de CO,", en relacién con un fabricante, la media de las
emisiones especificas de CO, de todos los turismos nuevos que haya fabricado.

Se establece que respecto al afio natural que empieza el 1 de enero de 2012 y cada uno de los afios
siguientes, cada fabricante de turismos garantizara que sus emisiones medias especificas de CO, no
superan su objetivo de emisiones especificas determinado con arreglo al anexo | del Reglamento (CE) n°®
443/2009 o, si se trata de un fabricante que disfruta de una excepcion, con arreglo a esa excepcion.

Para la determinacion de las emisiones medias especificas de CO, de cada fabricante se utilizaran los
siguientes porcentajes de turismos nuevos de cada fabricante matriculados en el afio correspondiente:
65 % en 2012, 75 % en 2013, 80 % en 2014, 100 % de 2015 en adelante.

De acuerdo con el anexo |, el objetivo de emisiones especificas para un fabricante en un afio natural se calculara

como la media de las emisiones especificas de CO, de cada turismo nuevo del que sea fabricante y se haya
matriculado en ese afio natural.

Las emisiones especificas de CO, autorizadas a cada turismo nuevo, medidas en gramos por kilémetro,
se determinaran aplicando una férmula lineal que utiliza como parametro la masa del vehiculo.
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en su territorio que deberan registrar cada afio los Estados miembros y poner a
disposicion de los fabricantes y de sus importadores o representantes designados, asi
como cual es la informacion que deberan transmitir los Estados miembros a la

Comision y las actuaciones de la Comision.

Para cada afo natural en que se aplique el precepto relativo al objetivo de emisiones
especificas para vehiculos que utilizan combustibles alternativos antes aludido, los
Estados miembros deberan facilitar informacion a la Comision sobre sus porcentajes de
estaciones de servicio y sobre los criterios de sostenibilidad en relacion con el

combustible E85 a que se refiere dicha disposicion.

Este Reglamento esté orientado a la industria de fabricacion de automoviles y por tanto
en general esta fuera del ambito de las funciones de la CNE, siendo los unicos
aspectos que competen a la CNE la aplicacion de las denominadas “otras mejoras
tecnoldgicas”, cuando éstas estén relacionadas con el uso de carburantes alternativos
y el mayor nivel de utilizacion de los biocarburantes para lograr la reduccién de 10 g
CO./Km que se establece en su objeto, asi como las disposiciones relativas a la
participacion de combustibles alternativos (“E85”) en el cumplimiento de los objetivos

de emisiones especificas.

El objetivo que, segun la Directiva 2009/28/CE, ha de alcanzar cada Estado miembro,
consistente en que la cuota de energia procedente de fuentes renovables en todos los
tipos de transporte en 2020 sea como minimo equivalente al 10% de su consumo final
de energia en el transporte, y el mecanismo de fomento de uso de biocarburantes y
otros combustibles renovables con fines de transporte, puede dar un impulso para el
cumplimiento de los objetivos de los fabricantes de automoviles segun el Reglamento
(CE) n° 443/2009, y por otra parte, las disposiciones relativas a biocarburantes y al
objetivo de emisiones especificas para vehiculos que utilizan combustibles alternativos
(E-85) del mismo, pueden servir de apoyo para el logro de las metas de la Directiva
2009/28/CE.
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En cuanto a la participacion de los 10 g de CO./km en el objetivo de emisiones del
parque comunitario de vehiculos nuevos, la CNE se remite a los comentarios
realizados en los apartados 2.1.3 y 2.5.4 de este informe en relacion con la Directiva
2009/28/CE y la Directiva 2009/30/CE, respectivamente.

Como se ha indicado, la reduccién en un 5% de las emisiones especificas de CO, de
los vehiculos que puedan funcionar con E85, aplicable hasta el 31 de diciembre de
2015, se condiciona a que al menos un 30% de las estaciones de servicio del Estado
miembro en el que esté matriculado el vehiculo suministren dicho combustible

alternativo, que habra de cumplir los criterios de sostenibilidad.

En Espafa existen alrededor de 30 Estaciones de servicio en las que se suministra
E85, cifra que representa menos del 0,5% del total de aproximadamente 8.800 puntos
de venta de carburantes a vehiculos que habia en nuestro pais a finales de 2008, por lo

tanto, se esta todavia muy lejos del umbral determinado por el Reglamento.

Cabe recordar que el Real Decreto 774/2006 introdujo la posibilidad de realizar
mezclas de biocarburantes con carburantes fésiles en estaciones de servicio e
instalaciones de consumo final (apartado 22 de su articulo Unico). Posteriormente, el
apartado segundo del articulo 17 de la Orden ITC/2877/2008 acot6 las posibilidades de
realizacion de mezclas al introducir la obligatoriedad de efectuar las mezclas con
contenido en biocarburante inferior al 5% en volumen exclusivamente en fabricas o

depadsitos fiscales.

Por lo tanto, de acuerdo con la mencionada Orden, la mezcla de biocarburantes con
carburantes fésiles para obtener E-85, por tratarse de un producto que requiere
etiquetado especifico, se podria realizar en principio, ademas de en fabricas o

depdsitos fiscales, en estaciones de servicio e instalaciones de consumo final.

Tal como indica el apartado primero de la Orden, siempre sera imprescindible

garantizar que las mezclas de biocarburantes con carburantes fosiles se realicen con
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las condiciones técnicas adecuadas y empleando equipos que aseguran su calidad y
homogeneidad, y permitan determinar su contenido en biocarburantes y el

cumplimiento de las especificaciones.

Asimismo, convendria impulsar los trabajos de normalizacion a efectos de disponer de
una especificacion para el E-85, en cuyo desarrollo esta trabajando el CEN en el marco

de una Task Force dentro de su Grupo de Trabajo 21 (gasolinas de automocion).

El Reglamento (CE) n°® 443/2009 entr6 en vigor a los tres dias después de su
publicacion en el D.O.U.E. (que se realizo el 5 de junio de 2009), es decir, el 8 de junio

de 2009 y es de aplicacion inmediata.

2.3.5 LA TRASNPOSICION AL CASO ESPANOL

En Espafa, el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision (RCCDE)
esta regulado principalmente por la Ley 1/2005 (que traspone la Directiva 2003/87/CE)
y por los dos Planes Nacionales de Asignaciéon (PNA) aprobados hasta el momento:
RD 1866/2004, que aprueba el PNA 1, correspondiente a los afios 2005 a 2007, y RD
1370/2006, que aprueba el PNA IlI, que abarca el periodo 2008-2012.

La diferencia fundamental entre el primer y el segundo PNA consiste en la fuerte
reduccion experimentada por los derechos de emisién asignados, tanto globalmente
como en el sector eléctrico; solo las instalaciones de cogeneracion aumentaron su
asignacion en el segundo plan respecto al primero. Por otra parte, durante el primer
periodo estaba prohibida la agrupacién de instalaciones del sector eléctrico, mientras

gue en el segundo, no.

En cuanto a la metodologia de asignacion de derechos para el sector eléctrico, el PNA |
se basaba en la proyeccion de las emisiones reales recogidas en el Inventario de
Emisiones de GEI de 1990 a 2002. Por su parte, el PNA Il se establece a partir de las
emisiones previstas para el periodo 2008-2012, estimadas a partir de los balances

energeéticos incluidos en la “Revision de la Planificacion de los Sectores de Electricidad
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y Gas para el periodo 2005-2011". En la asignacién por centrales, en el PNA | se
contemplaban criterios geogréaficos y tecnoldgicos, junto con la mayor o menor
participacion en la cobertura de la demanda de 2005 a 2007, mientras que en el PNA Il
se consideran las producciones estimadas, asi como un factor de ajuste en relacion
con el nivel de emisiones correspondiente a la mejor (la menos contaminante)

tecnologia disponible.

Mas alla del ambito estrictamente circunscrito a la produccidon de energia eléctrica, pero
también directamente relacionado con el RCCDE, el 30 de junio se publicé en el BOE
la Ley 5/2009, de 29 de junio, que incluye una disposicién adicional, la segunda, que
hace referencia a la revision del régimen de comercio de emisiones, estableciendo
obligaciones de notificacion para los sectores que se van a incorporar al mismo partir
de 2012. Esta disposicidon responde a la necesidad de transponer urgentemente (antes
del 31 de diciembre de 2009) al ordenamiento juridico nacional algunas disposiciones
de dos directivas comunitarias de materia medioambiental: la propia Directiva
2009/29/CE vy la Directiva 2008/101/CE"?, vinculada al sector de la aviacién. A la fecha
de redaccién de este documento, se encuentra sometido al tramite de alegaciones, por
parte del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, el borrador de Real
Decreto por el que se desarrollan las obligaciones de informacion establecidas en la
Disposicién adicional segunda de la Ley 5/2009"2.

72 Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de aviacién en el régimen comunitario de
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero

3 Este borrador de Real Decreto desarrolla la Disposicién adicional segunda de la Ley 5/2009,

precisando las obligaciones de notificacién que son de aplicacion a los titulares de instalaciones fijas
afectadas por dicha Ley. Se establecen las metodologias de estimacion que deben utilizarse para
determinar las emisiones, asi como las acreditaciones que seran exigibles a los verificadores que
certifiquen los datos presentados por los titulares de las instalaciones. Finalmente, se establece el
contenido minimo de la informacién que los afectados deberan remitir a los 6rganos competentes de las

Comunidades Auténomas.
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Para transponer la Directiva 2009/29/CE al ordenamiento juridico espafiol es

necesario modificar:

e el Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
(convalidado mediante la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el

régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero) y

e el Real Decreto 1031/2007, de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco de

participacion en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto,

adoptando disposiciones relativas a los aspectos indicados en los apartados 2.3.2 y
2.3.3, amés tardar el 31 de diciembre de 2012.

Cuando, de acuerdo con los articulos 14 y 15 de la Directiva 2003/87/CE, en su
redaccion dada por la Directiva 2009/29/CE, respectivamente, la Comisién adopte un
Reglamento sobre el seguimiento y notificacion de las emisiones, y un Reglamento
para la verificacion de los informes de emisiones y para la acreditacién y supervision de
verificadores, lo cual esta previsto que tenga lugar antes del 31 de diciembre de 2011,

sera preciso modificar adicionalmente:

e el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las
bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de
efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacién de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de

derechos de emision de gases de efecto invernadero

Por otra parte, también es necesario tener en cuenta que, segun la Directiva, a mas

tardar el 31 de diciembre de 2009, deberian estar elaboradas:

e las disposiciones relacionadas con las actuaciones que deberan realizar los

titulares de las instalaciones y Estados miembros para que se consideren las
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emisiones de las instalaciones que lleven a cabo actividades enumeradas en el
anexo | de la Directiva 2003/87/CE que estén incluidas en el régimen
comunitario unicamente desde 2013 en la adaptacion de la cantidad de

derechos de emision para la Comunidad en su conjunto;

e las disposiciones relativas a la publicacion y presentacion a la Comisién por
parte de los Estados miembros de la lista de instalaciones reguladas por esta
Directiva y de los derechos de emision que se asighen gratuitamente a la

instalacion antes del 30 de septiembre de 2011y

e las disposiciones relacionadas con la expedicion antes del 28 de febrero de
cada afo por parte de las autoridades competentes de la cantidad de
derechos de emisiébn que deban asignarse cada afio (gratuitos vy

subastados).

Por su parte, seguirdn siendo de aplicacion en toda su extensién hasta el 31 de
diciembre de 2012, las disposiciones de:

e el Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, convalidado mediante la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos

de emisién de gases de efecto invernadero y

¢ el Real Decreto 1031/2007, de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco de

participacion en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto

En relacion con la concrecion de la cuestion de la fuga de carbono en el sector

de refino, cabe destacar lo siguiente:
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CONCAWE ha propuesto a la Comision Europea una metodologia CWT (“Complexity
Weighted Tonne”) en relacion con el “benchmarking” de las refinerias que es preciso

realizar de cara a la asignacion de derechos de emisién.

La principal dificultad que existe a la hora de comparar refinerias consiste en que,
aunque todas ellas procesan crudo para obtener un determinado rango de productos,
cada una es diferente en términos de capacidad, numero y tipo de unidades de proceso
y crudo que procesan. La medida real de su desempeiio en términos de emisiones es
la eficiencia con la que realizan las diversas operaciones. Por tanto, para realizar un
“benchmarking” de las refinerias es preciso utilizar un parametro de actividad comun
que elimine las diferencias relativas a aquéllo que realiza la refineria, dejando

Gnicamente la variabilidad asociada al comportamiento en cuanto a emisiones de COs,.

CONCAWE, en colaboracién con Solomon Associates, ha desarrollado la metodologia
CWT, basada en lo siguiente:

e Se define una lista de unidades de proceso genéricas, que representan la
diversidad de procesos existentes en el conjunto de refinerias al que se desea

aplicar el “benchmarking”.

e Se asigna a cada unidad de proceso un factor relativo a la destilaciéon de crudo
gue representa su propension a emitir CO, (“propensity to emit CO3") a un nivel

dado de eficiencia energética y para un tipo de combustible estandar.

e Para cada unidad de proceso, este factor se multiplica por la produccion en un
periodo determinado y se realiza un sumatorio de dichos productos. La suma
total es el CWT del “proceso” de la refineria.

e Se aplican factores de correccion al CWT total para asegurarse de que la
métrica final es consistente con los requisitos de la Directiva 2009/29/CE en

7 “Benchmarking de las emisiones de CO, de las refinerias”, Revista de CONCAWE, Volumen 18, Numero 2, Otofio
2009
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términos de “fronteras” en relacion con las importaciones y exportaciones, como

se explica mas adelante.

A continuacion se lleva a cabo una cierta simplificacion y agrupacion de procesos

similares para trabajar con un nimero manejable de 50 funciones de CWT.

Adicionalmente, se requiere la realizaciobn de correcciones debido a las siguientes

razones:

Los factores que se utilizan para calcular el CWT estan referidos al total de
energia que es necesaria para realizar un proceso determinado,
independientemente de cual sea la fuente de dicha energia. Puesto que de
acuerdo con la Directiva 2003/87/CE, un operador es Unicamente responsable
de sus emisiones directas, es decir, las generadas en la localizacién concreta de
la instalacion (“site emissions”), el CWT debe ajustarse para reflejar el efecto de
las importaciones de energia (que contribuyen al balance energético de la
instalacion pero no producen emisiones en ésta) y de las exportaciones de
energia (que dan lugar a emisiones en la instalacion, pero no guian los procesos

de ésta).

La Directiva 2003/87/CE, en su redaccion dada por la Directiva 2009/29/CE
dispone que no se asignaran derechos gratuitos a la generacién eléctrica. Por lo
tanto, las emisiones generadas en la localizacion concreta de la instalacion
deben corregirse para eliminar las emisiones correspondientes a la generacion
eléctrica para autoconsumo y exportacion, y el CWT debe corregirse para excluir

el efecto del consumo eléctrico.

El CWT (emisiones de CO,/CWT) de una refineria permite realizar una comparacion

entre éstas en relacién con su comportamiento en cuanto a emisiones de CO; sin

considerar su complejidad.

De acuerdo con CONCAWE, una cuestion crucial es la interpretacién del principio de

las “diez instalaciones mas eficientes” que establece la Directiva 2003/87/CE, en su
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redaccion dada por la Directiva 2009/29/CE. Se debe considerar hasta qué punto el
conjunto de refinerias a partir de las cuales se forma el “benchmark” son
representativas de la totalidad de las refinerias, ya que existen instalaciones que se
caracterizan por presentar circunstancias locales con efectos sobre sus emisiones, que

no tienen la mayoria de las instalaciones’™.

Finalmente, de acuerdo con la Directiva 2003/87/CE, en su redaccion dada por la
Directiva 2009/29/CE, una instalacion no puede obtener derechos por la generacion
eléctrica y recibe el mismo tratamiento independientemente de cual sea la fuente de
electricidad que consume (autogenerada o importada). Sin embargo, la cuestion
referente al vapor es menos evidente. La Directiva Unicamente cubre las emisiones
directas. Asi, no se obtienen derechos de emision por el vapor importado, mientras que
el vapor autogenerado si proporciona derechos de emision. Segun CONCAWE, a
menos que se asignara una cantidad similar de derechos de emision a los productores

de vapor externos, éstos sufririan un tratamiento discriminatorio.

Si finalmente la Comision Europea utiliza el ratio de emisiones de CO,/CWT para
realizar un “benchmarking” de las refinerias de la UE y tomar como punto de partida el
10% de las instalaciones mas eficaces del sector de refino como paso previo a la
asignacion gratuita de derechos de emision a dichas refinerias, las refinerias espafiolas
quedaran clasificadas en el “ranking” europeo en funcién de su bondad en cuanto a las
emisiones de CO; se refiere, eliminando los efectos distorsionadores derivados de su
complejidad, por lo cual en principio esta metodologia podria ser adecuada para los

fines que persigue, si bien de cara a determinar el “benchmark” se deberian eliminar

7 La distribucion que se obtiene al representar las emisiones de CO2/CWT es una tipica “curva de S”, con un
reducido numero de puntos significativamente por debajo de la linea de tendencia general. CONCAWE propone
que una forma de eliminar dichas distorsiones es considerar la pendiente general de la curva como representacion
de la variabilidad Asi, si la pendiente estuviera definida entre el 10% y el 90% de las los puntos correspondientes a
refinerias concretas, el “benchmark” se definiria a partir de éstas. Esta asociacién apunta que la fiabilidad de los
datos empleados y la aplicacidn consistente del algoritmo son esenciales para la determinacién del CWT, y en este
sentido se precisa una buena documentacion y verificacién de la informacion.
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aguellas refinerias que por las condiciones locales que presentan no resultaran

representativas.

En todo caso, hay que resaltar la importancia que tiene la fiabilidad de los datos para la
obtencion de unos resultados adecuados con esta metodologia y deberia encontrarse
una solucién satisfactoria para las refinerias reciban derechos de emision por el vapor
autogenerado y los productores de vapor externo por el importado, si bien ésto tiene un
encaje dificil con el principio de reconocer Unicamente las emisiones directas,

generadas por la instalacion.

2.4 ESFUERZOS COMPARTIDOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS
PARA REDUCIR SUS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

La Decisién n° 406/2009/CE introduce de forma novedosa objetivos de
reduccion/limitacién de emisiones de GEI para los Estados miembros en determinados
sectores difusos, no cubiertos por la Directiva 2003/87/CE, entre los que se encuentra
la energia (Qquema de combustible y emisiones fugitivas de combustibles), que engloba

el transporte, para el periodo comprendido entre 2013 y 2020.

La Decision establece asimismo disposiciones relativas a la evaluacion y aplicacion de
un compromiso de reduccion mas estricto por parte de la Unién Europea, que supere el
20%, y que se aplicar4 tras la aprobacion por la Comunidad de un acuerdo
internacional que conduzca a una reduccion de emisiones mayor que la requerida por
esta Decisidon, como se refleja en el compromiso de reduccion del 30% aprobado por el
Consejo Europeo de marzo de 2007.

Se define “asignacion anual de emisiones” como la cantidad maxima anual de

emisiones de GEI autorizada para los anos 2013 a 2020, tal como se indica a

continuacion:
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En 2020 cada Estado miembro debera limitar sus emisiones de GEI con respecto a
sus emisiones en 2005, como minimo en el porcentaje especificado en el anexo Il de la

Decision, correspondiendo a Espafia un -10%.

Todo Estado miembro que tenga un limite negativo segun el anexo Il (entre ellos
Espafa), se deberd asegurar de que, en 2013, sus emisiones de GEI no rebasen la
media de sus emisiones anuales de GEI de los afios 2008, 2009 y 2010, incluyendo el

uso de los mecanismos de flexibilidad previstos por esta Decision.

Cada Estado miembro limitara anualmente las emisiones de GEI de manera lineal entre
2013 y 2020, entre otros medios, recurriendo a la aplicacion de los mecanismos de
flexibilidad a los que hace referencia la Decision. Dichos mecanismos de flexibilidad
incluyen la posibilidad para los Estados miembros de arrastrar del afio siguiente una
cantidad de hasta el 5% de su asignacién anual de emisiones, de arrastrar a los afios
siguientes, la parte de su asignacion anual de emisiones de un afio dado que
sobrepase sus emisiones de GEI en dicho afo, y de transferir a otros hasta un 5% de
su asignacion anual de emisiones en un afio dado, entre otros. Un Estado miembro
podra transferir a otros la parte de la asignacion anual de emisiones que exceda de sus

emisiones de GEI para el afio de que se trate.

La Decision incluye disposiciones en relacion con la utilizacion de créditos resultantes

de actividades de proyectos.

Se establecen medidas correctivas que seran de aplicacion en el caso de que las
emisiones de GEI de un Estado miembro superen la asignacion anual de emisiones de

acuerdo con la trayectoria lineal prevista o el limite de emisiones para 2013.

Corresponde a los Estados miembros definir y aplicar politicas y medidas en los
sectores a los que aplica la Decisién para la disminucién/limitacion de emisiones,
aunque también servirAn de ayuda para dicho propésito determinadas medidas

establecidas a nivel comunitario, como se expone a continuacion.
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La Decisiéon n° 406/2009/CE dispone que en los informes anuales que la Comisiéon
Europea deberé presentar de acuerdo con la Decisién n°® 280/2004/CE, a partir de los
informes elaborados por los Estados miembros, la Comision evaluara la ejecucion
general de la Decision n® 406/2009/CE, si el progreso realizado por los Estados
miembros es suficiente para cumplir sus obligaciones, asi como necesidad de
establecer mas politicas y medidas comunes y coordinadas a nivel comunitario en los
sectores regulados por esta Decision, a fin de ayudar a los Estados miembros a cumplir

los compromisos contraidos en virtud de la misma, y presentara propuestas si procede.

Existen interrelaciones entre la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento de uso de
energia procedente de fuentes renovables, la Directiva 2009/30/CE por la que se
modifica la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la gasolina, el
diesel y el gaséleo y la Decision n°® 406/2009/CE sobre el esfuerzo de los Estados
miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, en la medida

que todas ellas contribuyen a la mitigacion del cambio climético.

Asi, el objetivo que, de acuerdo con la Directiva 2009/28/CE, debe cumplir cada Estado
miembro, consistente en que la cuota de energia procedente de fuentes renovables en
todos los tipos de transporte en 2020 sea como minimo equivalente al 10% de su
consumo final de energia en el transporte, favorece la reduccion de emisiones de GEI
del sector del transporte, y por tanto, a la consecucion de los objetivos de los Estados
miembros segun la Decisién n°® 406/2009/CE. Por otra parte, es posible que ciertas
medidas que se adopten para el logro de los objetivos de dicha Decisién tengan una
incidencia en el mecanismo de fomento de uso de los biocarburantes y otros

combustibles renovables con fines de transporte.

Por otra parte, el mecanismo de reduccion de emisiones de GEI para proveedores de
carburantes que fija la Directiva 2009/30/CE facilita el alcance de los objetivos de la
Decision n° 406/2009/CE, mientras que determinadas politicas y medidas que se
deriven de la misma pueden suponer un “acicate” adicional para el cumplimiento de las

obligaciones de los citados proveedores de carburantes.
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A su vez, se dispone que una parte del objetivo de reduccion fijado para éstos se podra
alcanzar mediante el suministro de energia destinada al transporte, es decir, mediante
el uso de biocarburantes, lo que vuelve a coadyuvar de nuevo a los propésitos de la
Directiva 2009/28/CE.

Por lo tanto, sera preciso realizar un seguimiento de las politicas y medidas en el sector
del transporte que se vayan aplicando, tanto en el @&mbito europeo como nacional, para
analizar si es necesario incluir alguna disposicion regulatoria especifica en el
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con

fines de transporte.

Por ultimo, cabe indicar que la Decision n° 406/2009/CE entro en vigor a los veinte dias
de su publicacién en el D.O.U.E. (que se realiz6 el 5 de junio de 2009), es decir, el 25

de junio de 2009 y es de aplicacién inmediata.

2.5 MODIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES DE LA GASOLINA,
EL DIESEL Y EL GASOLEO

2.5.1 LA DIRECTIVA 2009/30/CE

La Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009 (en adelante, Directiva 2009/30/CE), por la que se modifica la Directiva 98/70/CE
en relacion con las especificaciones de la gasolina, el diesel y el gasdleo, se
introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, se modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacion con las
especificaciones del combustible utilizado por los buques de navegacion interior y se
deroga la Directiva 93/12/CEE, forma parte del Paquete Verde de la Union Europea
orientado a la mitigacion de las emisiones de GEIl y a la promociéon de las energias

renovables.
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En concreto, la Directiva 2009/30/CE, mediante la modificacion de la Directiva
98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998, relativa a
la calidad de la gasolina y el gaséleo (en adelante, Directiva 98/70/CE) y de la Directiva
1999/32/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa a la reduccion del contenido
de azufre de determinados combustibles liquidos (en adelante, Directiva 1999/32/CE),
es el instrumento normativo que, dentro de dicho paquete, se orienta a la consecucion
de objetivos en materia de control y reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes tanto de gasolinas y gasoleos de automociéon como de otros

gaséleos para uso como carburante distinto del de automocion.

A tal efecto, en cuanto a los carburantes de automocién, por un lado, introduce un
novedoso mecanismo de control y reduccion progresiva de las emisiones de gases de
efecto invernadero por unidad de energia durante el ciclo de vida del combustible para
reducirlas en un 10% (en relacion con las de 2010) antes del 31 de diciembre de 2020;
y, por otro, modifica las especificaciones técnicas de los combustibles para permitir una
mayor incorporacion volumétrica de biocarburantes en los carburantes fésiles, tanto de
bioetanol en las gasolinas (hasta un 10%, frente al 5% actual) como de FAME en los

gasoéleos (del actual 5% al 7%).

Ademas, en relacién con los biocarburantes, a fin de incentivar la produccién a escala
mundial de forma sostenible y garantizar un enfoque coherente entre las politicas
energética y medioambiental, se fijan criterios obligatorios de sostenibilidad que

coinciden con los establecidos en la Directiva 2009/28/CE.

Por su parte, en relacion con los gasoleos empleados como carburantes para usos
distintos del de automocion, se reduce el contenido maximo de azufre, si bien se

admiten determinadas excepciones de caracter tanto temporal como geografico.

Finalmente, la Directiva 2009/30/CE, modifica la Directiva 1999/32/CE a fin de unificar
la regulacion aplicable a las especificaciones técnicas exigibles al combustible utilizado
por los buques de navegacion interior y deroga la Directiva 93/12/CEE del Consejo, de
23 de marzo de 1993, que ya habia sido objeto de diversas modificaciones anteriores y

que, consecuentemente, carecia de contenido esencial vigente.
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2.5.2LA TRANSPOSICION AL CASO ESPANOL

La Direccion General de Politica Energética y Minas ha elaborado un “Proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se
fijan las especificaciones de gasolinas, gaséleos, fuel6leos y gases licuados del
petréleo, se regula el uso de determinados biocarburantes y el contenido de azufre de
los combustibles para uso maritimo”, sobre el cual la CNE ha emitido su preceptivo
Informe 21/2009, el cual fue aprobado por su Consejo de Administracion con fecha 2 de
julio de 2009. ElI mencionado Proyecto de Real Decreto se encuentra actualmente en

trdmite de aprobacion formal y publicacion.

El Proyecto de Real Decreto, sin embargo, tan sélo incorporaba las previsiones de la
Directiva referentes a las especificaciones de gasolinas y gaséleos y a algunos
aspectos relativos al uso de biocarburantes, pero no las referidas a los criterios de
sostenibilidad y a la obligacion de reduccion gradual de emisiones, ni a las
modificaciones, de caracter mas formal, relativas a los gaséleos utilizados en buques

de navegacion interior.

Las principales novedades que introduce el Proyecto de Real Decreto consisten, en el
ambito de las especificaciones técnicas de los carburantes de automocién, en la
modificacion de diversos pardmetros de las especificaciones tanto de gasolinas como
de gasoleos para facilitar la incorporacion de un mayor volumen de biocarburantes y en
la obligacion de mantener la comercializacidon, durante un periodo transitorio, de una
gasolina con menor contenido de compuestos oxigenados como garantia para los
vehiculos mas antiguos que no estan preparados para emplear gasolinas con alto

volumen de biocarburantes.

Sin perjuicio de la valoracion positiva que merecio, a juicio de la CNE, la rapida
transposicion de la Directiva 2009/30/CE, especialmente teniendo en cuenta las
obligaciones derivadas del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes

actualmente en vigor en Espafia, a lo largo de los distintos epigrafes del Informe
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21/2009 de la CNE se pusieron de manifiesto ciertas consideraciones, formales y

materiales, sobre el Proyecto del RD que afectan basicamente a dos aspectos:

a)

b)

El mayor o menor grado de fidelidad en la transposicion de la Directiva en
aspectos como el limite de la presion de vapor para las gasolinas que incorporen
bioetanol, la reduccion del contenido de hidrocarburos poliaromaticos en los
gasOleos de automocion o las excepciones en la reduccién del contenido méaximo
de azufre de los gaséleos empleados como carburante para usos distintos del de

automocion.

La conveniencia tanto de actualizar las referencias a las normas técnicas mas
recientes que fijan los parametros técnicos de las especificaciones y sus
correspondientes métodos de ensayo, como de introducir mecanismos de
actualizacion automatica para incorporar las revisiones que de dichas normas

pudieran resultar.

En linea con lo expuesto en el Informe 21/2009 de la CNE, a continuacion se sefalan

las distintas modificaciones que se deberan realizar en el Real Decreto 61/2006 para

transponer al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2009/30/CE:

2.5.2.1 ESPECIFICACIONES

2.5.2.1.1 GASOLINAS, GASOLEO A Y GASOLEO B

En relacion con las gasolinas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 y en los

anexos | y Ill de la Directiva 98/70/CE, en su redaccion dada por la Directiva

2009/30/CE, es preciso introducir las siguientes modificaciones en el articulo 2 y en el
Anexo | del Real Decreto 61/2006:

1)

Modificar diversos parametros de las especificaciones de las gasolinas orientados
a facilitar la incorporacion de un mayor volumen de bioetanol en la gasolina: 1)
aumento del contenido de oxigeno de 2,7 a 3,7 %m/m; 2) incremento del limite

maximo de determinados compuestos oxigenados: etanol de 5 a 10 %v/v, alcohol
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

isopropilico de 10 a 12 %vl/v, alcohol tert-butilico de 7 a 15 %v/v y alcohol iso-
butilico de 10 a 15 %v/v; 3) aumento del limite mé&ximo de éteres con 5 0 més
atomos de carbono por molécula de 15 a 22 %v/v y el del genérico “otros

compuestos oxigenados” de 10 a 15 %v/v.

Concretar los valores del volumen maximo evaporado a 70°C, E70 y a 100°C,
E100, de la curva de destilacion, asi como el limite méximo del VLI (10VP +7 E70)
aprovechando preferentemente a estos efectos los trabajos de normalizacion a

nivel europeo.

Incluir una disposicién por la que se obligue a mantener la comercializacion de la
gasolina con un contenido maximo de bioetanol del 5% en volumen y un

contenido maximo de oxigeno del 2,7% en masa hasta 2013.

Reducir, con caracter general, de 50 a 10 mg/kg el contenido maximo en azufre.

Establecer que las gasolinas a las que se adicione bioetanol podran tener en
periodo estival (del 1 de mayo al 30 de septiembre), una presién de vapor de
hasta 8 kPa por encima del limite de 60 kPa, condicionada a la preceptiva

autorizacion previa por la Comisiéon Europea.

Precisar que el maximo del total de ventas en el mercado nacional que podra
representar la gasolina comercializada con un contenido en plomo inferior a 0,15
g/l, serd del 0,03% en sustitucion del 0,5% que recoge actualmente el

mencionado Real Decreto.

Incluir una disposicion en relacién con las especificaciones de las gasolinas,
limitando la presencia de aditivos metalicos a 6 mg de manganeso por litro a partir
del 1 de enero de 2011 y a 2 mg de manganeso por litro a partir del 1 de enero de
2014. Adicionalmente, se debera etiquetar las gasolinas en el caso de que

incorporen estos aditivos indicando “Contiene aditivos metalicos”.
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En lo referente al gasodleo de automocion, conforme a lo dispuesto en el apartado
primero del articulo 4 y en el anexo Il de la Directiva 98/70/CE, en su redaccion dada
por la Directiva 2009/30/CE, se ha de modificar el articulo 3 y el anexo Il del Real
Decreto 61/2006, con objeto de:

1) Modificar la especificacidon vigente del gas6leo de automocion a fin de permitir la
incorporacion de un contenido maximo en FAME del 7%.

2) Reducir el contenido maximo en hidrocarburos aromaticos policiclicos del

gasoleo de automocién del 11% al 8% m/m.

3) Reducir, ya con caracter general, de 50 a 10 mg/kg el contenido maximo en

azufre.

En cuanto a la transposicion del apartado segundo del nuevo articulo 4 de la Directiva
98/70/CE, se ha de reducir el contenido maximo de azufre del gasoleo B a 10 ppm en
origen (20 ppm en punto de distribucién final a los usuarios finales) a partir del 1 de
enero de 2011, por lo cual es necesario modificar en este sentido el apartado segundo
del articulo 3 y el anexo Ill del Real Decreto 61/2006, con las excepciones temporales y

geograficas reconocidas en la Directiva.

Finalmente, es preciso modificar el apartado cuarto del articulo 8 del Real Decreto
61/2006, que, en su redaccion actual establece la necesidad de un etiquetado
especifico en los puntos de venta para las mezclas con contenidos superiores al 5% en
volumen, a fin de incorporar los nuevos contenidos maximos de biocarburante en

gasolinas y gasoleo de automocion.

2.5.2.1.2 BIOCARBURANTES

Se considera necesario garantizar la comercializacion de mezclas de biocarburantes
con carburantes fosiles en contenidos volumétricos superiores a aquéllos admitidos por
las especificaciones de gasolinas y gasoéleos, sin perjuicio del cumplimiento de las

obligaciones recogidas en la Directiva 98/70/CE respecto a la identificacion del
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producto en punto de venta. Procede asimismo introducir referencias expresas a las
normas europeas o espafiolas que fijan los pardmetros técnicos y medioambientales

exigibles tanto al biodiésel como al bioetanol.

Cabe recordar finalmente que, a lo largo del Informe 21/2009 de la CNE, se hace
referencia a la conveniencia con caracter general tanto de actualizar las referencias a
las normas técnicas mas recientes que fijan los pardmetros técnicos de las
especificaciones y sus correspondientes métodos de ensayo, como de introducir
mecanismos de actualizacion automatica para incorporar las revisiones que de dichas

normas pudieran resultar.
2.5.2.2 MODIFICACION DE LA DIRECTIVA 1999/32/CE

La Directiva 2009/30/CE modifica la Directiva 1999/32/CE en relacion con las
especificaciones del combustible utilizado por los bugues de navegacion interior, lo cual
viene a suponer la aplicacion, desde su entrada en vigor, del contenido méaximo de
azufre de 1.000 mg/kg también a los combustibles utilizados por los buques de

navegacion interior y su reduccion a partir de 2011 hasta los 10 mg/kg.

Las modificaciones que, formalmente corresponderia incluir en el Real Decreto

61/2006, serian las siguientes:

1. Sustituir la definicion de “combustible para uso maritimo” incluida en articulo 9
del Capitulo Il el Real Decreto 61/2006.

2. Eliminar las referencias a la navegacion interior del articulo 11 (apartados 1 a) y
2 b)) del Real Decreto 61/2006, en su redaccion dada por el Real Decreto
1027/2006, relativo al contenido maximo de azufre de los combustibles para uso

maritimo.
Tal como indica el Informe 21/2009 de la CNE, aunque es cierto que el plazo de

transposicién de la Directiva 2009/30/CE finaliza el 31 de diciembre de 2010 y que la

importancia de las anteriores modificaciones normativas es mas formal que material al

22 de julio de 2010 201



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

tratarse de carburantes destinados a la navegacion interior, parece aconsejable
aprovechar la modificacion del Real Decreto 61/2006 para incorporar todas las
modificaciones introducidas por la Directiva 2009/30/CE en relacién con los gaséleos
para su uso como carburante distintos al de automocion, incluidas las relativas a los

combustibles de uso maritimo.

2.5.2.3 MECANISMO DE REDUCCION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO PARA PROVEEDORES DE CARBURANTES

Se debe introducir un mecanismo de reduccion de emisiones de GEI para proveedores
de carburantes transponiendo el nuevo articulo 7 bis de la Directiva 98/70/CE, el cual
establece, que los Estados miembros deberan exigir a los mencionados proveedores
que reduzcan “de la forma mas gradual posible las emisiones de gases de efecto
invernadero del ciclo de vida por unidad de energia suministrada del combustible y la
energia suministrada hasta un 10% antes del 31 de diciembre de 2020". La reduccién
del 10% en 2020 se dividira en: 1) un 6% en comparacién con el nivel medio de
emisiones de gases de efecto invernadero del ciclo de vida en la UE por unidad de
energia de los combustibles fosiles en 2010, mediante el uso de biocarburantes,
combustibles alternativos y reducciones en la quema en antorcha y ventilacién en los
emplazamientos de producciéon’®; 2) un objetivo indicativo adicional del 2%, logrado
mediante el suministro de energia destinada al transporte o el uso de cualquier
tecnologia (incluida la captura y el almacenamiento del carbono) capaz de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero; y 3) un objetivo indicativo adicional del 2%,
logrado mediante la compra de créditos con arreglo al Mecanismo de Desarrollo Limpio
del Protocolo de Kioto.

Es preciso asimismo transponer a la normativa espafola las disposiciones de la
Directiva en relaciébn con la obligacién establecida con caracter previo para los
proveedores, de informar cada afio, a partir del 1 de enero de 2011, a la autoridad que

al efecto se designe, sobre la intensidad de los GEI de los combustibles y la energia

78 podran exigir que se cumplan los siguientes objetivos intermedios: 2% para el 31 de diciembre de 2014 y 4%
para el 31 de diciembre de 2017.
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suministrados en el Estado miembro, aportando como minimo determinada informacion

gue especifica la Directiva, debiendo someterse los informes a verificacion.

Adicionalmente se ha de facultar a que un grupo de proveedores puedan cumplir juntos

las obligaciones de reduccién de emisiones.

Ademas, en los considerandos de la Directiva se establece que la produccion de
biocarburantes debe ser sostenible y que en consecuencia los biocarburantes utilizados
para cumplir los objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero deben “cumplir obligatoriamente los criterios de sostenibilidad”. Para ello
se incorporan los mismos criterios de sostenibilidad para el uso de los biocarburantes
previstos en la Directiva 2009/28/CE.

Dada la importancia de estas novedades, en el Informe 21/2009 de la CNE se indicaba
que, si bien resulta comprensible que se emplee otro instrumento normativo diferente
de la modificacion del Real Decreto 61/2006 (por ejemplo, la norma que sirva para
incorporar al Ordenamiento espafiol las previsiones de la Directiva 2009/28/CE) para la
transposicion de las materias relacionadas con la reduccion de gases de efecto
invernadero y, sobre todo, de los criterios de sostenibilidad, seria conveniente incluir en
el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 61/2006, al menos,
una referencia a la necesidad de que los biocarburantes que se comercialicen deberan

cumplir los criterios de sostenibilidad cuando éstos sean exigibles.

Finalmente, cabe mencionar que se debe modificar la disposicion final tercera del Real
Decreto 61/2006, a fin de incluir la Directiva 2009/30/CE dentro de las normas
comunitarias cuya incorporacion al ordenamiento espafiol se formaliza mediante el

Real Decreto 61/2006 cuando sea aprobada su modificacion.
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3 NUEVO IMPULSO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA EN
MATERIA DE SEGURIDAD DE SUMINISTRO DE ENERGIA Y
EFICIENCIA ENERGETICA

3.1 LA SEGUNDA REVISION ESTRATEGICA DE LA ENERGIA Y SUS
REPERCUSIONES NORMATIVAS

La segunda revision estratégica de la energia persigue ofrecer a todas las partes
involucradas (Gobiernos, reguladores, compaiias, industria, ciudadanos) una vision
comun e inspiradora en torno a los principios fundamentales de sostenibilidad,
competitividad y seguridad de suministro, en aras de la consecucion de los ambiciosos

objetivos trazados por la agenda de lo que se ha dado en llamar “20/20/20""".

En términos de seguridad de suministro, la Unién debe poner el acento en (1)
desarrollar infraestructuras de interconexion, (2) promocionar fuentes de energia
autdctonas, en particular las renovables y las no emisoras de CO,, (3) perseguir una
mayor diversificacion de sus fuentes de suministro, (4) mantener una posicion
unida y un perfil politico elevado en la negociacion de las condiciones de
aprovisionamiento ante terceros paises, (5) velar por la solidaridad entre EE.MM. en
episodios criticos, reforzando las reservas estratégicas para garantizar una respuesta
adecuada ante situaciones de escasez y (6) fomentar la eficiencia energética, en
todas sus vertientes.

En efecto, uno de los aspectos clave en torno a los que gira esta segunda revision
estratégica de la energia es la eficiencia energética. El llamado paquete legislativo de
eficiencia energética incluye: sendas propuestas para revisar las Directivas que tratan
de (1) la eficiencia energética en edificios —ver mas adelante— y (2) el etiquetado
energeético; (3) una propuesta de Directiva para introducir un sistema de etiquetado de
los neuméticos para promocionar el uso de aquellos que induzcan un menor consumo

de combustible, (4) una Decision de la Comision estableciendo directrices para

77 .z < ez . . . . .z .z
Reduccién de la emisidn de gases de efecto invernadero, incremento de la participacion de la generacidn de
electricidad a partir de energias renovables y mejora de la eficiencia energética en un 20% (en cada una de estas

tres areas) de aqui a 2020.
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clarificar la forma de célculo de la electricidad obtenida a partir de cogeneracién’®, y (5)
una Comunicacion también sobre cogeneracién subrayando la importancia de que se

combine la obtencidon de calor y electricidad.

Dentro de este marco, el Plan de Accién Energética 2010-2014, que ha de
reemplazar su precedente de 2006, esta llamado a ser uno de los pilares de la
presidencia espafola de la Union en el préximo semestre. Algunos de los elementos

que dicho Plan debiera contener son, entre otros:

e La internalizacion en los precios de la energia de sus costes sociales, no siempre
plenamente recogidos (comercio de derechos de CO,, impacto de los limites de

emision de contaminantes, incentivos a las renovables, etc.);

e Participaciéon activa de los consumidores (a través de los comercializadores o de
representantes o entidades agregadoras de carga) en el mercado eléctrico,
mediante su sensibilizacion a las sefiales de precio, gracias a la adecuada
estructuracion de las tarifas de acceso y los sistemas de medida inteligente y

telegestion.

e Continuacion y extension de los programas de fomento de gestion de la demanda,
basados en el desarrollo de incentivos econémicos para promocionar sistemas de
iluminacion de bajo consumo, e instalaciones mas eficientes en viviendas y PYMEs
(no solo electrodomésticos; también ventanas, revestimientos, sistemas de

domdtica y programacion, etc.).

e Implantar y exigir estandares de calidad méas elevados en el aislamiento de las

edificaciones.

e Difundir una nueva cultura de ahorro, basada en la informacién y en la educacion,

con la ayuda de herramientas tales como comparadores de precio y estimadores de

’® Con fecha 13 de diciembre de 2008, la Comisién ha adoptado directrices detalladas para asegurar la plena
implantacion de la Directiva de fomento de la cogeneracién. Dichas directrices clarifican los procedimientos para la
definicion de una metodologia armonizada que permita determinar la electricidad generada a partir de
cogeneracion. También indican cuando es posible emitir certificados de garantia de origen de la electricidad. Otro
de sus objetivos es proporcionar seguridad juridica a los inversores y eliminar asi posibles barreras de entrada.
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consumo, el uso generalizado de las garantias de origen de la electricidad, la

utilizacién masiva de internet como canal de venta y contratacion, etc.

En este sentido, cabria considerar el impulso de una herramienta legal (una Directiva,
quiza) que permitiera definir objetivos nacionales vinculantes en este campo

comparables a los ya existentes en cuanto a emisiones, energia renovables, etc.

3.2 LA NUEVA DIRECTIVA POR LA QUE SE OBLIGA A LOS
ESTADOS MIEMBROS A MANTENER UN NIVEL MINIMO DE
RESERVAS DE PETROLEO.

El objeto central de esta nueva Directiva es aproximar el sistema comunitario y el
previsto por la Agencia Internacional de Energia (en adelante AIE) en cuanto al

mantenimiento de existencias minimas de petréleo.

La obligacion de los Estados miembros a mantener un nivel minimos de reservas,
segun las disposiciones de las Directiva 2006/67/CE y la Directiva 68/416/CEE en vigor
hasta el ahora, se efectuaba en relacion con el consumo interior medio diario registrado
durante el afio natural anterior, admitiéndose una deduccion de hasta un 25% de dicho
consumo por la parte abastecida mediante produccion propia. Por el contrario las
obligaciones impuestas de acuerdo a la AIE se evallan sobre la base las importaciones

netas de petréleo y de productos petroliferos.

La nueva Directiva establece un nivel total de reservas de petrdleo equivalente, al
menos, a la mayor de las cantidades correspondientes bien a 90 dias de
importaciones netas diarias medias, bien a 61 dias de consumo interno diario

medio.
En cuanto la metodologia a aplicar para el calculo de la obligacién, segun el criterio de

la AIE se convierte el stock de productos refinados en equivalente de petréleo crudo,
mientras que hasta ahora, la UE convertia el stock de crudo en equivalente a
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productos. Con esta nueva Directiva, la UE se adapta en este aspecto al criterio de la

agencia realizandose los célculos sobre la base del equivalente de petréleo crudo.”

Por otro lado, en cuanto a la forma de contabilizar las reservas, la AIE aplica un factor
de deduccién del 10% a dichas reservas que hasta ahora no se contabilizaba en la

Directiva Comunitaria. La nueva Directiva 2009/119/CE si introduce esta medida.®°

Esta nueva Directiva incorpora, ademas, el consumo de biocarburantes, tanto en el

computo de obligacion, como de mantenimiento de reservas.

Sobre la aplicacién al caso espafiol, los articulos 50%, 51, 52, 53, 98! y 100 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, relativos a existencias minimas de seguridad, existencias
estratégicas y a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos,
entre otros, se desarrollan en los titulos | y Il del Real Decreto 1716/2004 de 23 de julio,
modificado por el Real Decreto 1766/2007 de 28 de diciembre®?.

En el titulo | del Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, modificado en el Real Decreto
1766/2007, se establecen aspectos relativos a la definicién de los sujetos sobre los que
recae la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de
hidrocarburos, el contenido de la obligacién, la cantidad, forma y localizacion de estas
existencias, asi como las obligaciones de informacion de los diferentes sujetos. Por
Gltimo, en el titulo Il del mencionado Real Decreto se desarrolla el articulo 52%° de la
Ley de Hidrocarburos, relativo a CORES, estableciéndose, entre otros, su régimen

economico a partir del articulo 24 y siguientes.

7 La Directiva 2009/119/CE establece un factor de conversion de productos a equivalentes de petréleo crudo igual
alz2.

80 . ,gs ,rs .
Este factor no se aplica a las reservas especificas cuando estas reservas especificas se consideren separadamente
de las reservas de emergencia.

81 Modificados por la Ley 12/2007, de 2 de julio.
82 E| Real Decreto 1766/2007 entré en vigor el 30 de diciembre de 2007.

® Modificado por la Ley 12/2007, de 2 de julio.
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La nueva Directiva no supondra grandes cambios en la normativa espafiola en cuanto
a cantidades a mantener, ya que desde el 1 de enero de 2010 la obligacion es de 92

dias de consumo.

No obstante, en lo que se refiere al célculo de la obligacion si existe una diferencia en
los periodos de aplicacién respecto a las Directivas Comunitarias (afio natural anterior

vs. afio movil).

El organismo encargado del mantenimiento y gestién de las reservas (CORES) esta
analizando las implicaciones practicas de la transposicion de la nueva Directiva
teniendo en cuenta la realidad del nuevo marco regulatorio en el escenario actual de

descenso del consumo.

En cuanto a la metodologia de calculo a aplicar, en Espafa existe una obligacién por
grupo de productos refinados, pudiéndose mantener las existencias en forma de crudo
o productos semirrefinados por los sujetos obligados que dispongan de capacidad de
produccion, previa autorizacion expresa y asignandose un factor especifico a cada

sujeto en funcién del rendimiento de sus instalaciones.

En cuanto al factor de deduccién del 10% que se aplica a los stocks, éste ya estaba

contemplado en la legislacion espafiola.

El mantenimiento de reservas por la parte de biocombustibles ya estaba recogido en la

legislacion espafiola por lo que no tiene en principio ninguna implicacion adicional.

3.3 EL PROCESO DE REVISION DE LA DIRECTIVA EN MATERIA DE
SEGURIDAD DE SUMINISTRO DE GAS NATURAL

La crisis Ruso-Ucraniana de enero de 2009 puso de manifiesto que la Unién Europea

no estaba suficientemente preparada para reaccionar, en caso de emergencia
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provocada por un déficit de abastecimiento de gas proveniente de terceros paises,

asegurando el suministro de gas a los consumidores de la Unién.

En aquel momento se echaron en falta politicas comunes en materia de seguridad de
abastecimientos de gas, planes de emergencia conocidos y eficaces a nivel
comunitario, mayor coordinacién entre Paises Miembros, y mas y mejores
infraestructuras de interconexion entre paises que permitiesen que el mercado interior
reaccionase por si mismo ante la crisis. De ahi que la Comisidbn Europea haya

propuesto un nuevo Reglamento de directa aplicacion en esta materia.

No sélo el asegurar la seguridad de suministro a los clientes finales requerirh mas
inversion en infraestructuras, sino que el compromiso 20-20-20 demandara inversiones
en infraestructuras energéticas en Europa para satisfacer la demanda interior y los
compromisos medioambientales. En este sentido, la Comisién Europea también ha
propuesto un Regulacion del Consejo Europeo para notificacién de los proyectos de
inversion en infraestructuras energética de la Union Europea, que deroga el
Reglamento 736/96.

Motivacion, contenido y plazos de la propuesta de Reglamento sobre seguridad
de suministro

La Comisidon Europea considera que la actual Directiva 2004/67/EC ya no es suficiente
en un contexto de creciente dependencia exterior y de riesgos ligados al transito de
gas. Por otro lado, la crisis de enero de 2009 demostr6 que era necesario estar
preparado por adelantado. Ademas la decision de derogacién de la Directiva,
sustituyéndola por un reglamento evita una larga tramitacion para su transposicion en
cada Estado Miembro. De esta forma el Reglamento, una vez aprobado, sera de
directa aplicacion, por lo que las medidas establecidas se pondran en marcha mas
rapidamente.

La base legal es el Articulo 95 del Tratado de la Union. Los ejes centrales de la

propuesta son los siguientes:

e El incremento de la seguridad de suministro creando los incentivos para invertir

en interconexiones que garanticen el criterio n-1 y los contraflujos.
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e El papel del mercado interior en la garantia de la seguridad de suministro. Las
soluciones no basadas en mercado solo se tomaran, por la autoridad
competente, si falla el mercado.

e Principio de subsidiaridad: Se pretende incrementar el nivel de seguridad de
toda la Comunidad Europea y el papel de las instituciones europeas en la
coordinacion de los Paises Miembros. Un problema en un pais concreto puede
solucionarse con un gran mercado interior europeo competitivo e interconectado.

e Principio de proporcionalidad: Los Paises Miembros continuaran siendo
responsables de la seguridad de suministro y tendran flexibilidad en cuando a la
eleccion de los medios que han de garantizar la seguridad de suministro de gas

en su pais.

A continuacion se resume el contenido de la propuesta de Reglamento sobre seguridad

de suministro destacando sus puntos principales:

Autoridad Competente: Cada pais designa a la Autoridad responsable de la
implementacion del Reglamento en cuanto a seguridad de suministro y que se
encargara de elaborar el Andlisis bienal de riesgos, establecer el Plan de
Prevencion y el Plan de Emergencia. Cooperaran entre ellas y serdn coordinadas a
través del “Gas Coordination Group” por la Comisién Europea.

Establecimiento del Plan de prevencién y Plan de emergencia: El Plan de
prevencion contiene las medidas necesarias para mitigar los riesgos que se
identifiquen; el plan de emergencia contiene las medidas para mitigar el impacto de
una interrupcién del suministro de gas. Los disefara la Autoridad Competente para
lo que consultard a las otras Autoridades y a la Comision, de forma que sea
consistente en una region; en particular, en lo relativo, como minimo, a las
interconexiones, gas en transito, almacenamiento en otros paises y capacidad
fisica de transporte en ambos sentidos de las interconexiones. La Autoridad
Competente publicara el plan y lo comunicard a la Comisién. La Comisién puede
solicitar la revision del Plan.

Contenido del plan de Prevencion: Contiene las medidas a tomar desde el lado
de las infraestructuras y desde el lado de la demanda. Describir4 la planificacion
para cumplir con el criterio n-1 y los volimenes y capacidades necesarios para

suministrar a los consumidores vulnerables en periodos de alta demanda, las
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medidas desde el punto de vista de la demanda y las obligaciones que se
impondran a los sujetos del sistema en este sentido. Ademas incluira el analisis de
riesgos y las medidas preventivas junto con las obligaciones de Servicio Puablico.
Se revisara cada dos afios

e Infraestructuras: La Autoridad Competente debe asegurarse de que si la mayor
infraestructura de suministro falla, el resto de las infraestructuras (n-1) tendran
capacidad de suministrar el volumen de gas necesario para satisfacer la demanda
total de gas en una zona/pais/region durante un periodo de sesenta dias de alta
demanda de gas, durante el periodo mas frio que estadisticamente ocurre cada 20
afos. También se puede cumplir esta medida si los instrumentos de restriccion de
la demanda solventan el fallo de la mayor infraestructura. Por otro lado, todas las
interconexiones tienen que poder funcionar en ambos sentidos. Deben de existir
suficientes puntos de entrada y salida para tener sistemas bien conectados. Los
reguladores, al calcular las tarifas, tendran en cuenta los costes de cumplir con el
criterio n-1 y el de conseguir que todas las conexiones funcionen
bidireccionalmente. Si las infraestructuras incluyen a mas de un pais los
reguladores deben ponerse de acuerdo en la distribucién del coste.

e Estandar de suministro: La Autoridad Competente tomara las medidas
necesarias para suministrar a los clientes vulnerables, en el caso de temperaturas
extremadamente bajas durante picos de 7 dias que ocurran cada veinte afios o
cualquier periodo de sesenta dias de demanda excepcionalmente alta durante el
periodo mas frio que ocurre estadisticamente cada veinte afos. Las obligaciones
impuestas a los agentes para conseguirlo, han de ser no discriminatorias y no
deben suponer una restriccion para los nuevos entrantes o los pequefios
operadores. Estos requisitos pueden cumplirlos a nivel regional o Comunitario
respetando el valor de mercado del gas.

e Estimacion de riesgos: Cada Autoridad Competente analizara el riesgo en cada
pais, en cooperacion con los agentes, de acuerdo a lo recogido en los apartados
anteriores, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y regionales,
considerando varios escenarios de demanda alta y fallo de infraestructuras, y la
correlacién con los riesgos de otros paises. Se hara cada dos afios.
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e Plan de emergencia y niveles de crisis: Hay tres niveles — Aviso inicial: cuando
hay informacién seria y fiable de que puede ocurrir algo que deteriore el suministro-
Alerta: cuando se da un problema de aprovisionamiento o una demanda muy alta,
pero el mercado es capaz de solventarlo- Emergencia: cuando, debido a una
demanda muy alta o al fallo de suministro existe un riesgo creible de que no se
pueda suministrar a los clientes. El Plan debe determinar el papel de cada agente,
en particular el de la Autoridad Competente, estableciendo los mecanismos para
solucionar la crisis, identificando en primer lugar los mecanismos de mercado a
utilizar, y los mecanismos que no son de mercado si fueran necesario, sefialando
las medidas a utilizar para colaborar con otros paises. El plan debe asegurar que
en emergencia se mantendra el acceso al almacenamiento de otros paises y los
flujos en las interconexiones.

e Respuesta a emergencias comunitarias: La Comisién Europea puede declararla
a peticion de la autoridad competente o cuando se pierdan mas del 10% de las
importaciones diarias desde terceros paises a la Union. Lo har4 cuando mas de un
Pais Miembro lo haya hecho. En ese momento se convocara el “Gas Coordination
Group” La Comision coordinard el intercambio de informacion, supervisara la
consistencia y efectividad de las medidas, y coordinara las acciones hacia terceros
paises. Ademas, la Comisidn puede solicitar modificar las acciones que tome un
Pais.

e Gas Coordination Group: El grupo estara compuesto por miembros de las
Autoridades Competentes, de ACER, de ENTSO-G y de los representantes de las
industria y consumidores. Asistira a la Comision en temas de seguridad de
suministro, en las directrices y buenas practicas, sobre el nivel de seguridad de
suministro y las metodologias para establecerlo, sobre los escenarios y el nivel de
preparaciéon ante una situacion de crisis y en la implantacion y establecimiento de
los Planes.

e Intercambio de informacion: la Autoridad Competente durante la emergencia
tendrd que tener en concreto la siguiente informacion:

- Previsiones de demanda y oferta para los tres dias siguientes
- Flujos horarios en interconexiones, yacimientos, almacenamientos y
plantas de GNL
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- Periodo, dias, en los que es posible mantener el suministro

La Comisién puede solicitar a la Autoridad Competente que le dé la informacion
anterior, junto con las medidas planteadas e implementadas para mitigar la
emergencia, ademas de las medidas tomadas o que son necesarias por parte de
otra Autoridad Competente. Después de la emergencia también se proporcionara
a la Comision Europea un informe sobre la misma.

Después de la entrada en vigor del Reglamento, los Paises Miembros deben
enviar a la Comisidbn Europea todos los acuerdos intergubernamentales con
terceros paises que puedan influir sobre el suministro o el desarrollo de
infraestructuras, y antes de firmar uno nuevo deben informar a la Comision. Todos
los agentes deben comunicar a la Comision Europea en relacion a sus contratos

con terceros paises:

- Laduracién y clausulas de extensiéon
- El volumen total contratado
- Laflexibilidad del contrato y sus clausulas “take or pay”

- Los puntos de entrada del aprovisionamiento

e Supervision y envio de informacion sobre la seguridad de suministro: Todos los 31
de Julio la Autoridad Competente publicara y enviard a la Comisién un informe en
el que incluya el calculo del indicador n-1 o las soluciones alternativas, el
porcentaje de demanda cubierto con importaciones, la maxima capacidad de
importacion desde y hacia otros sistemas, y los principales acuerdos
intergubernamentales con terceros paises

e Derogacion de la Directiva 2004/67/EC

e Publicacion de la lista de medidas de mercado y no mercado para incluir en
los planes de prevencion y emergencia: Se publican dos listas de mecanismos,
desde el lado de la demanda y la oferta, de mercado- flexibilidad, almacenamiento
operativo, diversificacion, interrumpibilidad- y no de mercado — almacenamiento

estratégico, uso obligatorio de combustible alternativo, etc.
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De la propuesta se deduce que se pretende que esta Regulacion entre en vigor el 1 de
abril de 2010, por tanto parte de su tramitacion en las instituciones europeas y su
publicacion se produciria durante la presidencia espafiola. A continuacién se

resumen los plazos que se manejan una vez publicado el nuevo Reglamento.

e 30 Junio 2010 (a los 3 meses): Designacion de la Autoridad Competente en cada
Pais Miembro

e 30 Septiembre 2010 (a los 6 meses): Primer informe de Andlisis de Riesgos
realizado en cada Pais

e 30 Septiembre 2010 (a los 6 meses): Envio a la Comision Europea de la
informacion relativa a los contratos de aprovisionamiento (comercializadores) y a
los acuerdos intergubernamentales con terceros paises (Ministerio)

e 31 Marzo 2011 (a los 12 meses): Establecimiento del Plan de prevencién y del
Plan de Emergencia en cada Pais, publicacion y envio a la Comisién.

e 31 Marzo 2012 (a los 2 afos). los transportistas tienen que asegurar que hay
capacidad de vehicular gas en ambas direcciones en cualquier interconexion.

e 31 Marzo 2013 (a los 3 afios): Cada Autoridad Competente de cada Pais Miembro
tiene que asegurar que se cumple el criterio n-1, durante los sesenta dias de
demanda excepcionalmente alta que se corresponden con el periodo mas frio que

ocurre cada veinte afios.

Reglamento para la notificacién a la Comisién de los proyectos de inversion en
infraestructuras energéticas en la comunidad europea.

Se trata de otro Reglamento publicado el dia 16 de julio, que deroga el Reglamento
736/96. Con este reglamento se pretende obtener mejor informacion de los proyectos
de inversion en infraestructuras energéticas de electricidad (incluyendo nuclear), gas,
petroleo (incluyendo biofuel) y también de transporte y almacenamiento de CO,,

La transparencia de los proyectos de inversion planificados y en construccién ayudara
a establecer si hay riesgo de falta de infraestructuras en los proximos afios, dado que
un porcentaje significativo de nueva capacidad es necesaria para renovar la existente.
El Reglamento establecera el listado de informacion que debe enviarse para cada
sector. El primer listado de informacién deben enviarlo los Paises Miembros antes de

31 Julio de 2010, y a partir de ahi deben actualizar la informacion cada dos afios. Para
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gue los Paises puedan enviar esta informacién los agentes han de mandar al Ministerio
esta informacion antes del 31 de Mayo del afio correspondiente, actualizada a 31 de
Marzo.

En concreto para el sector del gas natural habria que enviar las capacidades
planificadas y en construccion, con su localizacion, nombre, caracteristicas, fecha de
puesta en marcha y tecnologia, de las instalaciones de transporte de gas o biogas, los
gasoductos de interés comun identificado en el articulo 155 del Tratado de la Unién, asi
como de las plantas de regasificacion y de los almacenamiento subterraneos

conectados a la red.

Valoracion del contenido de los dos Reglamentos propuestos por la Comision
Europea. Repercusiones.

La actual Directiva de seguridad de suministro en vigor describe de forma cualitativa y
general las medidas para asegurar la seguridad de suministro a Europa, dejando un

gran margen de discrecionalidad a los Estados Miembros.

La crisis de enero de 2009, ha venido a poner de manifiesto lo que ya era conocido:
cada pais tiene su propia estrategia en relacion a la seguridad de suministro, y si bien
un gran numero de paises comparten infraestructuras y suministradores, no hay una
planificacibn comun en caso de emergencia, ni una politica comun hacia terceros
paises para el aprovisionamiento energético, ni para el desarrollo de infraestructuras y
existe desconocimiento por parte de las instituciones nacionales y comunitarias sobre
contratos, acuerdos, formas de funcionamiento del mercado en situaciones de crisis,

etc.

El actual Reglamento, en cambio, sorprende, tanto por la inmediatez con la que se
propone su implementacién, como por el grado de detalle con el que se describen
ciertos temas.

En particular, se puede valorar muy positivamente que se impongan medidas de
coordinaciéon entre paises vecinos de forma preventiva y ante situaciones de
emergencia, supervisadas por la Comisién. De la misma forma, una politica de

inversion que aumente la capacidad de interconexion, con criterios de capacidad
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excedentaria, para asegurar la seguridad de suministro, puede beneficiar al consumidor
europeo al conseguir tener un mejor acceso a todas las infraestructuras y fuentes de
suministro de la Union. No solo sera util en caso de una hipotética crisis, sino que el
hecho de tener que coordinar a priori, y a nivel regional, toda una serie de actuaciones
encaminadas a asegurar que cualquier situacion de riesgo se resuelva en base a

procedimientos de mercado, redundara en beneficio del mismo.

Por otra parte, la Comision Europea asume un papel mucho mas activo y decisorio en
todos los temas relacionados con la importacion de gas de terceros paises y la
prevencion, gestion y coordinacién de los Paises en situaciones de emergencia. Sin

duda, una politica comudn ha de ser provechosa.

No obstante, el cambio que se propone es tan sustancial, y en tan corto plazo de
tiempo, que es posible que la Propuesta encuentre grandes reticencias en su
tramitacion, tramitacién que ha de realizarse en parte durante el turno de Espafa en la

Presidencia Europea.

En Espafia, por otro lado, las medidas de nuestra regulacion concuerdan con las lineas
establecidas en la Propuesta, mejor que en la mayor parte del resto de paises
europeos,. El criterio de planificacién de redes espafiol n-1 ha servido en los dltimos
siete afios para planificar y construir las infraestructuras que han permitido el acceso
de nuevos entrantes al mercado, han disminuido las probabilidades de que exista una
situacion de desabastecimiento a través de una mayor diversificacion de
aprovisionamientos y han reducido significativamente los riesgos operativos. También
la obligacion de mantenimiento de veinte dias de almacenamiento se encuentra entre

las medidas de no mercado incluidas en la nueva propuesta de reglamento.

No obstante, un gran numero de paises carecen tanto de buenas interconexiones,
como de capacidad excedentaria de transporte, como de mas de una fuente de
suministro. Para estos Paises, una adaptacion en 3 afios a la propuesta de Reglamento
es dificil y sobre todo costosa, especialmente si se tiene en cuenta la actual situacion

econdmica.
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Por poner un ejemplo del grado de detalle y la seguridad con la que se pretende
afrontar las crisis de suministro, el criterio n-1 enunciado por la Propuesta pretende
cubrir el fallo de la mayor infraestructura durante 60 dias de muy alta demanda, que se
produce con temperaturas extremas que se dan una vez cada veinte afos. En el caso
espafiol se establece que la capacidad global de entrada debe garantizar el fallo total
de cualquier entrada, en una situacion de demanda de dia laborable invernal
exceptuando el 10% de la demanda instalada de ciclos. Por tanto, incluso el criterio

espafnol es mas laxo, y menos costoso, que el recogido en la Propuesta.

En otro orden de cosas, una mayor coordinaciéon, un mayor papel de la Comisién
Europea, mejores planes de prevencion y emergencia, mayor planificacion de la
inversion y la operacion, junto con mayor transparencia y gestion de informacion y
estudios, si bien resultaran beneficiosos, daran mucho mas trabajo a todas las

instituciones y empresas implicadas en el mercado.

Volviendo al caso espariol, esta Propuesta supone un espaldarazo a la estrategia
llevada a cabo por la CNE, fomentando la construccion de infraestructuras de gas para
mejorar la conexion con Europa (ERGEG- South Gas Regional Initiative) y poniendo los
medios para avanzar en la creacion de un mercado liquido de gas capaz de reaccionar
por si mismo ante situaciones de crisis. También, el GNL que se importa a través de las
terminales de Regasificacion espafiola podria jugar un importante papel en caso de
situaciones de emergencia por desabastecimiento, en el futuro, cuando exista una
mejor capacidad de interconexion con Europa, o cuando los terminales europeos

tengan reglas operativas mas homogéneas (ERGEG- LNG TF).

Por otra parte, de aprobarse el Reglamento tal como esta propuesto, la labor a nivel
regional de los reguladores deberia ser muy importante, incluso aunque la Autoridad
Competente designada fuese el Ministerio. En este contexto el grupo de trabajo RIG de
ERGEG tendria un papel central en la implementacién del mismo.

Dentro del grupo ERGEG, Security of Supply TF del GWG, con la participacién de la
Direccion de Gas, se esta analizando esta Propuesta para elevar un borrador de
comentarios a la GA que pueda ser remitida por ERGEG a la Comisién Europea.
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Medidas adicionales en materia de seguridad de suministro ya introducidas por
la Directiva 2009/73/CE sobre el mercado interior del gas natural

Los articulos 5 a 7 de la Directiva 2009/73/CE introducen nuevas medidas sobre la
supervision del suministro, asi como sobre la solidaridad y cooperacion regional,

especialmente en caso de crisis de abastecimiento energético.

La Directiva anterior, 2003/55/CE, ya trataba sobre la supervisién de la seguridad de
suministro. La nueva Directiva mantienen la obligacion de los Estados de supervisar el
equilibrio entre la oferta y la demanda nacionales y de remitir anualmente a la Comision
Europea un informe sobre los resultados de dicha supervisién. Sin embargo, la nueva
Directiva va mas alla e introduce reglas adicionales para salvaguardar la seguridad del
abastecimiento en el mercado interior, que fomentan la solidaridad y cooperacion
regional y bilateral, con el objetivo de crear un marco regulatorio que no cree una carga
desproporcionada a los participantes en el mercado o establezca diferencias entre
ellos. Como ya se ha indicado, de acuerdo con el articulo 12 del Reglamento 715/2009,
sera la propia Comision Europea quién podra definir la zona geografica cubierta por

cada estructura de cooperacién regional, teniendo en cuenta las existentes.

Este nuevo marco normativo incluye la coordinacion de las medidas nacionales de
emergencia, el desarrollo o mejora de las interconexiones y el desarrollo de
condiciones para la prestacion de la asistencia mutua. Por su parte, la Comision
Europea podra aprobar directrices sobre solidaridad regional que completen el

contenido de la Directiva a este respecto.

Asimismo, la Directiva fomenta la concordancia de los marcos legales, reglamentarios y
técnicos de los paises, con vistas a facilitar la integracion de los sistemas aislados y la
cooperacion de los gestores de redes de transporte en el nivel regional. La Agencia
(ACER) cooperara en este aspecto para garantizar la compatibilidad de los marcos
regulatorios, emitiendo recomendaciones adecuadas cuando considere que se
requieren normas vinculantes. Por ultimo, los Estados miembros deberan garantizar
gue los gestores de redes de transporte dispongan de uno o varios sistemas integrados
a escala regional que abarquen dos o mas Estados para la asignacién de capacidad y

la verificacion de la seguridad de la red.
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En nuestro pais, en relacién con la supervision de los aspectos sobre seguridad del
suministro, actualmente la CNE, en cumplimiento de la disposicion adicional undécima
de la Ley 34/1998, apartado tercero, funcién decimoctava, y a solicitud del Ministerio de
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, desarrolla anualmente un Informe Marco
sobre el seguimiento del sistema gasista. Este informe analiza la operacién y gestion
del sistema gasista durante el ejercicio anterior, el estado de construccion de las
infraestructuras incluidas en la Planificacion y la adecuacion de las mismas en relacion
con el balance oferta-demanda para los siguientes 5 afios, incluyendo una prevision de
dicha oferta y demanda, asi como un estudio sobre la calidad y mantenimiento de las
instalaciones. Este informe, u otro de similar contenido, permitiria dar cumplimiento a
las obligaciones de supervision que introduce el articulo 5 de la Directiva. La nueva
Directiva fija un plazo para comunicar esta informacion a la Comisién Europea que

debera realizarse a mas tardar el 31 de julio de cada afio.

Por otro lado, es de destacar que la Ley 34/1998 crea, en su articulo 52, la Corporaciéon
de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES), que tiene por objeto la
constitucién, mantenimiento y gestion de las reservas estratégicas y el control de las
existencias minimas de productos petroleros y gas natural (art. 100 de la misma Ley).
La Directiva 2009/73/CE también obliga a la coordinacién de medidas nacionales de
emergencia, el desarrollo de interconexiones y la asistencia mutua. A este respecto, la
Ley 34/1998 recoge disposiciones de caracter general en sus articulos 98 a 101. Estas
disposiciones son desarrolladas por el Real Decreto 1716/2004, modificado por el Real
Decreto 1766/2007, que contempla la firma de acuerdos con otros Estados miembros
para el mantenimiento de las existencias minimas de gas (articulo 11). En
consecuencia, pareceria conveniente la modificacion de la normativa nacional
vigente con el fin de introducir directrices respecto a la coordinacion y medidas
de emergencia, aunque dichas directrices y medidas dependan finalmente de lo
dispuesto finalmente en el Reglamento sobre seguridad de suministro, actualmente en
elaboracion, una vez sea aprobado por la Comision Europea.

Para finalizar, sobre la promocion de la cooperacion ente autoridades reguladoras y
entre transportistas y el fomento de la convergencia legal, reglamentaria y técnica, es

de sefalar que si bien no existe una normativa de referencia en la legislacién espafiola,

22 de julio de 2010 219



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

los avances en este sentido, y en concreto en cuanto a la convergencia, se estan
produciendo dentro del grupo de trabajo de ERGEG denominado Iniciativa Regional del
Sur de Gas, que integra a los paises de Portugal, Espafia y Francia.

3.4 AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA EN EDIFICIOS

A la fecha de redaccion de este documento, existe una propuesta preliminar de
Directiva para la revision de la Directiva 2002/91/CE®. Se estima que en los edificios
se utiliza el 40% de la energia primaria total consumida en Europa®, y la Comisi6n
Europea pretende modificar la Directiva de 2002 para alcanzar el objetivo de mejora de
la eficiencia energética en un 20% en el afio 2020, con respecto al escenario de
evolucion tendencial actual. Con este mismo fin, esta previsto que durante el afio 2010

se revise el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética, que data de 2006.

La Directiva 2002/91/CE afecta tanto a edificios nuevos como existentes en la UE, y
tiene por objetivo fomentar el rendimiento de la energia consumida en dichos edificios,
alcanzando asimismo un alto nivel de eficacia en los costes incurridos. Para lograrlo,
adopta una serie de medidas, tales como el establecimiento de una metodologia de
calculo de la eficiencia, una serie de requisitos minimos a satisfacer, e introduce los
procedimientos de certificacion energética y la obligacion de inspeccionar determinados

elementos integrantes de los sistemas de climatizacion de los edificios.

La Directiva 2002/91/CE se transpone mediante: (1) el Real Decreto 314/2006, de 17
de marzo, por el que se aprueba el Cddigo Técnico de la Edificacion, (2) el Real
Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el Procedimiento Basico para
la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccién, y (3) el Real
Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE), incorporando a nuestro ordenamiento todas

las exigencias relativas a los requisitos de eficiencia energética en edificios.

¥ Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia
energética de los edificios.

85 7. . e e L. . . . o . o ofe s
Mas informacién sobre iniciativas comunitarias para el fomento de la eficiencia energética en edificios en la
pagina www.buildup.eu .

22 de julio de 2010 220



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

Adicionalmente, cabe destacar la Estrategia de ahorro y Eficiencia Energética en
Espana (E4). La E4 abarca el horizonte 2004-2012 y se materializa mediante diversos

planes de accion; en julio de 2007 se establecid el ultimo plan, ahora vigente, valido
para el periodo 2008-2012.
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