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INFORME 32/2010 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION POR LA
QUE SE FIJAN LAS CANTIDADES DE CARBON, EL VOLUMEN MAXIMO DE
PRODUCCION Y LOS PRECIOS DE RETRIBUCION DE LA ENERGIA, PARA EL ANO
2010 A APLICAR EN EL PROCESO DE RESOLUCION DE RESTRICCIONES POR
GARANTIA DE SUMINISTRO.

En el ejercicio de la funcion prevista en el punto 1 del apartado tercero de la disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el
Consejo de Administracién de la Comision Nacional de Energia (CNE), en su sesion del

dia 14 de octubre de 2010, ha acordado emitir el siguiente

INFORME

1 RESUMEN Y CONCLUSIONES

La propuesta de Resolucion remitida por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
para informe establece los precios de retribucién de la energia de las centrales del anexo
Il del Real Decreto 134/2010, con el detalle de los parametros utilizados, el volumen
maximo de produccion que puede ser programado en el proceso de restricciones por
garantia de suministro y el consumo de carbon equivalente. La mayor parte de los
parametros que se establecen son provisionales y deben ser revisados por la CNE
teniendo en cuenta el coste real incurrido por las centrales, de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 134/2010, segun la redaccion dada en el Real Decreto 1221/2010.
Para el afio 2010, se establece un procedimiento excepcional para la fijacion de los
volumenes maximos de produccion de cada central, basado en el nUmero maximo de

horas en que el mecanismo de restricciones por garantia de suministro sea de aplicacion.

La Comision Nacional de Energia con fechas 16 de noviembre de 2009 y 13 de abril de
2010 emiti6 dos informes, 29/2009 y 5/2010, a sendas propuestas de Real Decreto en
relacion con el mecanismo de resolucion de restricciones por garantia de suministro. La
CNE concluia sus informes que no se pronunciaba sobre las decisiones de politica
energética del Gobierno, ni respecto al caracter estratégico del carbén autdctono, ni sobre
el interés de mantener las centrales de carbon autéctono operativas, por su apoyo a la

consecucion de los objetivos del Plan de la Mineria, al encontrarse todo ello en el marco
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de una decision politica. Sin perjuicio de ello, la CNE consideraba que el mecanismo de
restricciones por garantia de suministro afectaria de forma importante al proceso de

formacion del precio del mercado diario, y por tanto al MIBEL.

De igual forma que en sus informes 29/2009 y 5/2010, en el presente informe este ente
regulador considera necesario y oportuno analizar el instrumento regulatorio que se
propone para alcanzar los objetivos fijados, detectando las posibles inconsistencias con
el funcionamiento de mercado y emitiendo las recomendaciones regulatorias oportunas al

efecto de reducir al maximo posible la alteracion del correcto funcionamiento del mercado.

Dicho lo anterior, a continuacién se realizan las siguientes consideraciones sobre la
Propuesta de Resolucion y sobre el procedimiento asociado de revision de costes que

debe realizar la CNE:

1.- Costes sometidos a revisién por parte de la CNE. La Propuesta de Resolucion
supone el establecimiento de unos precios provisionales que seran los que utilice el
Operador del Sistema para liquidar a las centrales del anexo Il.1 del Real Decreto
134/2010 durante el afio 2010. A partir de la auditoria de cuentas que debe ser remitida a
la CNE antes del 15 de julio del afio siguiente, este organismo realizara el calculo de los
costes reales efectivamente incurridos, para que una vez comunicados al Operador del
Sistema, se liquide el exceso o el defecto con respecto a la retribucién provisional a cada
central. Sin embargo, en el propio apartado 3.2 del Real Decreto (y en la Propuesta de
Resolucién también) se establecen unos determinados costes estandares para los que la
CNE no ha de determinar su valor real, entre otros, los precios de adquisicion del carb6n
autoctono o los costes fijos y variables de operacion y mantenimiento, lo que representa

aproximadamente el 50% de los costes totales de estas centrales.

2.- Necesidad de informacién complementaria por parte de la CNE. Para que la CNE
pueda llevar a cabo las funciones de supervisidn e inspeccion que le otorga el Real
Decreto 134/2010, en la redaccion dada por el Real Decreto 1221/2010, se aprobara por
la CNE una Circular para que los titulares de las instalaciones afectadas suministren
periédicamente a la CNE determinada informacion y se propone una Resolucién de la

14 de octubre de 2010 2



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Secretaria de Estado de Energia en relacién con las auditorias de las centrales que

determine los criterios de desglose e imputacion de costes.

La publicacion de la Circular debe ser previa a la entrada en funcionamiento del
mecanismo de restricciones por garantia de suministro, y la publicacion de la Resoluciéon
debe ser anterior a la realizacion de las auditorias a las que hace referencia el anexo Il del
Real Decreto 134/2010. Asimismo, la CNE para poder supervisar adecuadamente las
cantidades de carbdn consumidas en las centrales, solicita al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio que el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras le informe sobre sus actividades de
inspeccién de los origenes y calidades del carbén producido y suministrado, para
asegurar que las cantidades de carbon sometidas al mecanismo de restricciones por

garantia de suministro se adecuen a las previstas en la Propuesta.

3.- Consumo de carbén en 2010. La produccion méxima fijada para 2010, si bien resulta
ser fisicamente posible, pudiera no alcanzarse, bien por indisponibilidades fortuitas de las
centrales, bien porque el Operador del Sistema no programe la suficiente generacién por
limitaciones de seguridad del sistema. Esto impediria el consumo de las adquisiciones de
carbon autéctono fijado en la Propuesta, y por tanto, no supondria una reduccion del stock
de estas centrales.

4.- Revision de los pardmetros de la Resolucion por parte de la CNE. Con el fin de
evitar posibles interpretaciones en la revisidon que realice la CNE, convendria que la
Resolucién aclarase expresamente qué parametros deben ser revisados de acuerdo con
las auditorias y cuales deben mantenerse de acuerdo con los valores establecidos en el

Propuesta.

5.- Valoracion del coste de la Propuesta. Considerando los pardmetros de la Propuesta
y estimando que el mecanismo de restricciones por garantia de suministro pudiera
comenzar en noviembre de 2010, alcanzaria 89 Millones de € en 2010, y unos 503
Millones de € en 2011.
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6.- Consideraciones particulares. Se incluyen en el informe algunas consideraciones
particulares que deberian tenerse en cuenta en la redaccion final de la Resolucién en
relacion con los pagos por capacidad, costes fijos, costes de combustible, costes

financieros, costes de CO2 y parametros de mezcla de combustibles.

2 ANTECEDENTES

El dia 4 de octubre de 2010 ha tenido entrada en la CNE, la propuesta de “Resolucién por
la que se fijan las cantidades de carbdn, el volumen maximo de produccion y los precios
de retribucion de la energia, para el afio 2010 a aplicar en el proceso de resolucion de
restricciones por garantia de suministro” (en adelante la Propuesta), para que, de acuerdo
con la funcién antes citada y con el articulo 6 del Reglamento de la CNE, se emita el

correspondiente informe preceptivo, por el procedimiento de tramitacion de urgencia.

Dicha propuesta ha sido remitida al Consejo Consultivo de Electricidad el 4 de octubre de
2010. Los miembros del Consejo Consultivo enviaron alegaciones por escrito, que se

adjuntan, al presente informe.

El Real Decreto 134/2010, de 12 de febrero, por el que se establece el procedimiento de
resolucién de restricciones por garantia de suministro y se modifica el Real Decreto
2019/1997, con las modificaciones introducidas por el Real Decreto 1221/2010, de 1 de
octubre, dispone en su anexo Il.1 que por resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia se fijaran anualmente para cada central los precios de retribucion de la energia,
con el detalle de cada uno de los parametros utilizados, y el volumen maximo de
produccion para cada afio que puede ser programado en el proceso de resolucion de

restricciones por garantia de suministro.
Con fecha 16 de noviembre de 2009 y 13 de abril de 2010, la CNE aprobd sus informes

29/2009 y 5/2010 sobre las respectivas propuestas de Real Decreto por la que se crea el

procedimiento de resolucion de restricciones por garantia de suministro.
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3 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION

Tal y como se sefiala en su exposicion de motivos, la Propuesta establece los precios de
retribucion de la energia de las centrales del anexo Il del Real Decreto 134/2010, con el
detalle de los parametros utilizados, y el volumen maximo de produccion que puede ser
programado en el proceso de restricciones por garantia de suministro. La mayor parte de
los parametros que se establecen son provisionales y deben ser revisados por la CNE
teniendo en cuenta el coste real incurrido por las centrales, de acuerdo con lo establecido

en el Real Decreto 134/2010, segun la redaccion dada en el Real Decreto 1221/2010.

Para el afio 2010, se establece un procedimiento excepcional para la fijacion de los
volumenes maximos de produccion de cada central, basado en el nUmero maximo de

horas en que el mecanismo de restricciones por garantia de suministro sea de aplicacion.

La Propuesta de Resolucién supone el establecimiento de unos precios provisionales que
seran los que utilice el Operador del Sistema para liquidar a las centrales del anexo Il.1
del Real Decreto 134/2010 durante el afio 2010. Antes del 15 de julio de 2011, de acuerdo
con el Real Decreto 134/2010, los titulares de estas centrales deberan remitir a la CNE la
auditoria de cuentas con el suficiente detalle para que la CNE pueda realizar el calculo de
los costes reales efectivamente incurridos. Posteriormente, la CNE comunicara al
Operador del Sistema el resultado de dicho calculo, quien liquidara el exceso o el defecto

con respecto a la retribucion provisional a cada central.

No obstante lo anterior, en el propio apartado 3.2 del citado Real Decreto (y en la
Propuesta de Resolucion también) se establecen unos determinados costes estandares
para los que la CNE no ha de determinar su valor real, entre otros, los precios de
adquisicion del carbén autoctono o los costes fijos y variables de operacion y
mantenimiento, lo que representa aproximadamente el 50% de los costes totales de estas

centrales.

14 de octubre de 2010 5



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

4 CONSIDERACIONES GENERALES

Sin perjuicio de los comentarios realizados por esta Comision en sus informes referidos
anteriormente 29/2009 y 5/2010 en relacion con el mecanismo de resolucién de
restricciones por seguridad de suministro, a continuacion se realizan las siguientes
consideraciones sobre la Propuesta y sobre el procedimiento asociado de revision de

costes que debe realizar la CNE.

4.1 Informacion necesaria para llevar a cabo la supervision y la

inspeccion de la CNE
El Real Decreto 134/2010 hace referencia en varias ocasiones a la labor de supervision, e
inspeccion de la CNE del procedimiento de restricciones por garantia de suministro. Para
poder llevar a cabo, algunas de esas funciones, esta Comision precisara de informacion
especifica con unos criterios y un nivel de detalle determinado. En concreto, se recogen a

continuacion dichas funciones:

a. El segundo péarrafo del punto 2 del Anexo Il del Real Decreto 134/2010, de 12 de
febrero, en la redaccion dada por el Real Decreto 1221/2010, de 1 de octubre,
establece que la CNE supervisara e inspeccionara la correcta utilizacion del
carbon autéctono asociada a las producciones programadas en el plan de
funcionamiento comunicado por el Operador del Sistema en el proceso de

resolucién de restricciones por garantia de suministro.

b. El segundo parrafo del punto 2 del apartado cuarto del Anexo | del Real Decreto
134/2010, en la redaccién dada por el Real Decreto 1221/2010, establece que la
CNE auditara el cumplimiento de la excepcion de las centrales que utilicen gas

siderargico como parte del combustible.

c. El segundo parrafo del punto 3 del apartado cuarto del Anexo | del Real Decreto
134/2010, en la redaccién dada por el Real Decreto 1221/2010, establece que la
Comision Nacional de Energia supervisara y hara publicos los valores de emision
de CO2 de cada una de las instalaciones térmicas de produccion de carbén y
fuel, comunicados por los sujetos titulares de las mismas, como paso previo a la
utilizacion de estos valores en este proceso.
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d. El punto 1 del Anexo Il del Real Decreto 134/2010, en la redaccion dada por el
Real Decreto 1221/2010, establece que las auditorias anuales deberan incluir
una segregacion de las cuentas para cada una de las centrales incluidas en
dicho anexo, con el suficiente detalle que permita a la CNE determinar todos y

cada uno de los parametros de su retribucion.

En relacion con la informacién asociada a los puntos a), b) y c) anteriores, la CNE debe
solicitar a los sujetos implicados la aportacion de los datos necesarios para cumplir con
dichas funciones, para lo que aprobara una Circular de informacién, cuya publicacion
deberia ser previa a la entrada en funcionamiento del mecanismo de restricciones por

garantia de suministro para que la CNE pueda desarrollar su labor de supervision.

Para llevar a cabo la funcion del punto d), se propone solicitar la informacidén necesaria de
acuerdo con unos criterios de desglose, imputacion de costes y procedimiento de revision
del auditor, tal y como se propone en el anexo de este informe, mediante una Resolucion,
cuya publicacion deberia ser anterior a la realizacion de las auditorias a las que hace

referencia el anexo Il del Real Decreto 134/2010.

Asimismo, la CNE para poder supervisar adecuadamente las cantidades de carbdn
consumidas en las centrales termoeléctricas, solicita al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio que el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbdn y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras le informe sobre sus actividades de inspeccion de
los origenes y calidades del carbén producido y suministrado, para asegurar que las
cantidades de carbon sometidas al mecanismo de restricciones por garantia de suministro

se adecuen a las previstas en la Propuesta.

4.2 Volumen maximo de produccion y las cantidades de carboén

autéctono en 2010
La Propuesta incluye las cantidades de carbdn autéctono a adquirir en 2010 por los
titulares de las centrales adscritas al procedimiento de resolucion de restricciones por
garantia de suministro, correspondientes a la produccibn maxima estimada de estas

centrales.
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El volumen maximo de produccion en 2010 incluido en la Propuesta, se ha calculado, de
forma excepcional, en funcién del nimero horas del periodo octubre-diciembre 2010,
suponiendo una utilizacién de las plantas a plena de carga y una disponibilidad media de
un 93%, coherente con la registrada en 2009, sin tener en consideracion las

indisponibilidades de larga duracion.

Cuadro 1. Centrales del anexo Il y energia programable maxima fijada en la Propuesta para 2010

Potencia neta Energia dia
(MW) programable ' -

(GWh) Disponibilidad
Soto de Ribera 3 346,25 8,238 99%
Narcea 3 347,47 7,664 92%
Anllares 346,84 8,323 100%
La Robla 2 355,10 7,866 92%
Compostilla 1.143,48 26,785 98%
Teruel 1.055,77 21,614 85%
Guardo 2 342,43 7,839 95%
Puentenuevo 3 299,76 6,458 90%
Escucha 142,35 3,234 95%
Elcogas 296,44 6,033 85%
TOTAL 4.675,89 104,054 93%

Fuente: Propuesta de Resolucion y elaboracion propia

La anterior produccion maxima, si bien resulta ser fisicamente posible, pudiera no
alcanzarse, bien por indisponibilidades fortuitas de la central, bien porque el Operador del
Sistema no programe la suficiente generacion por limitaciones de seguridad del sistema.
Esto impediria el consumo de las adquisiciones de carbon autéctono fijado en la
Propuesta, y por tanto, no supondria un descenso del stock de estas centrales, segun
algunas de las alegaciones recibidas por parte de los miembros del Consejo Consultivo.
Cabe sefialar que durante el cuarto trimestre de 2010 se han previsto el consumo de una
cantidad equivalente de carbon superior a la que corresponderia a partir de 2011 (en un
76%).

Como referencia, se aporta en el siguiente grafico la produccion media horaria de las
centrales de carbén y de los ciclos que resultaron despachados durante el cuarto trimestre
de 2009, y la que resultaria en 2010 si se alcanzara el volumen maximo diario equivalente
de 104 GWh de la Propuesta. Como puede observarse, si se alcanzara dicho volumen,
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bajo un escenario similar al de 2009, el volumen de ciclos combinados que resultaria
desplazado por el mecanismo de restricciones de seguridad de suministro seria

significativo.

Grafico 1. Volumen méaximo previsto de produccién de las centrales del anexo Il en 2010 y volumen

medio horario de octubre-diciembre 2009 de las centrales de carbdn y de ciclo combinado

B carbon real sustituible 2009 oct-dic
ciclos real 2009 oct-dic

——volumen max resoluciéon
11.000

10.000 y—
9.000 —
8.000 — —

7.000 — potencia de ciclos que permanece

I | vall
6.000 + I acoplada enel valle B

5.000 -+ ‘ —
4.000 —
3.000 - —
2.000 -+
1.000 A

MWh

1 23 45 6 7 8 9101112 1314151617 18 19 20 21 22 23 24

Fuente: Propuesta y CNE
NOTA: Se considera como carbén real sustituible la energia despachada en el cuarto trimestre de 2009 en las centrales
gue utilizan carbon en el programa base de funcionamiento, una vez deducidas las limitaciones de programa minimo

aplicadas por restricciones técnicas.

La Propuesta establece un valor de produccién equivalente para 2010 de 9,6 TWh y la
adquisicién correspondiente de carbon autéctono de 4,1 Millones de toneladas,
suponiendo que el mecanismo de restricciones por seguridad de suministro hubiese
entrado en vigor el 1 de octubre de 2010. Dichos valores deberan ser ajustados teniendo

en cuenta la fecha de entrada definitiva del mecanismo.

En términos de energia eléctrica, si el mecanismo entrara en funcionamiento en
noviembre de 2010, el volumen maximo previsto de la resolucién de 6,4 TWh supondria
un 2,5% de la demanda eléctrica estimada peninsular anual para 2010 (257,5 TWh) y un
2% considerando Unicamente la produccién correspondiente al carb6n nacional de la
mezcla. En términos de energia primaria equivalente a la produccion eléctrica nacional, el

consumo de las centrales de carbén autoctono representaria un 3,3% del consumo
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previsto en 2010 (130.575 tep) y un 3% considerando Unicamente el consumo de carbén
autoctono, siendo por tanto inferior al 15% establecido como limitacion en el articulo 25 de
la Ley 54/97.

4.3 Volumen maximo de energia programable hasta 2014

De acuerdo con el anexo de la Propuesta, con caracter general, se establece que la
cantidad de energia programable maxima anualmente de las centrales afectadas
asciende a 23 TWh. Dicha cantidad es inferior a la produccion registrada en 2009 de
todas las centrales de carbon, que alcanzé los 34 TWh, por lo que si se mantuviera un
escenario similar al de 2009, la produccién con carbén de importacion seria reducida de
forma importante, y las centrales de ciclo combinado no se verian en principio
desplazadas por la puesta en marcha del mecanismo de restricciones por garantia de

suministro.

El analisis que se realiza compara en términos anuales la produccidbn maxima
programable de carbdn nacional que contempla la Propuesta con la produccién de carbén
nacional e importado habida en 2009. Esta comparacion puede ser realizada también en

términos horarios medios.

El grafico siguiente muestra una estimacion horaria de la produccion programable de la
Propuesta, junto con la producciéon media de las centrales de carb6n en 2009 en el
Programa Base de Funcionamiento, donde se aprecia que incluso considerando las
limitaciones registradas por seguridad del sistema en 2009, la cantidad de carbdn
autoctono que resultaria de la Propuesta seria inferior a la programada para las centrales
de carbén en 2009. Logicamente, durante el periodo de aplicacion mecanismo de
restricciones por garantia de suministro, el impacto sobre el despacho podra ser diferente
al escenario de 2009 dependiendo de la evolucion del régimen especial, de la evolucion

de los precios de los combustibles y de la demanda.
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Grafico 2. Volumen maximo horario previsto de produccién de las centrales del anexo Il a partir de
2011, y volumen medio de las centrales de carbon registrado en 2009

—— carbdn vol max resolucién ——carbdn real 2009
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Fuente: Propuesta y CNE
NOTA: Se estima unos 4,3 TWh de carb6n de importacién objeto de limitaciones por seguridad del sistema en el afio,
por lo que ha sido descontado del perfil medio de programacion de carbones en 2009

A este respecto, algunas alegaciones de los miembros del Consejo Consultivo indican
que, segun el esquema propuesto, la produccidon de las centrales de carbén importado
sera casi nula, salvo en lo que respecta a un funcionamiento esporadico por restricciones
técnicas de la red, al menos hasta el fin del afio 2014. Posteriormente, el 1 de enero de
2016 entrara en vigor la Directiva de emisiones de instalaciones industriales lo que
introducird unos limites de emision mas restrictivos que los que actualmente presentan
estas centrales, lo que requerir4 nuevas inversiones. Por todo ello, segun las referidas
alegaciones los titulares de estas plantas pudieran plantearse el cierre de las mismas ante
las actuales previsiones de reducido funcionamiento, lo que tendria un impacto en el
mantenimiento de la seguridad del sistema, ya que algunas de estas centrales resultan
necesarias en algunas ocasiones para resolver restricciones técnicas de la red. En estos
casos, y de acuerdo al funcionamiento real del nuevo mecanismo, cabria plantearse la
revision del mecanismo existente de pago por capacidad, de acuerdo con lo dicho por

esta Comision en numerosos informes.

En términos de energia eléctrica, los 23,3 TWh de volumen maximo anual de la resolucion
supondrian un 9% de la demanda eléctrica estimada peninsular para el 2011 (263,6 TWh)

y un 6% considerando Unicamente la produccion correspondiente al carbon nacional de la
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mezcla. En términos de energia primaria equivalente a la produccion eléctrica nacional el
consumo de las centrales de carbén autéctono representaria un 12,3% del consumo
previsto en 2011 (130.903 tep) y un 10% considerando Unicamente el consumo de carbén
autoctono, siendo por tanto inferior al 15% establecido como limitacion en el articulo 25 de
la Ley 54/97.

4.4 Cantidades de carbdn autoctono hasta 2014

De acuerdo con el anexo de la Propuesta, se establece que la cantidad de energia
programable anualmente de las centrales afectadas asciende a 23 TWh, lo que teniendo
en cuenta los parametros de la Propuesta, equivaldria a un consumo anual de unos 10,1

Millones de toneladas de carb6n autdoctono:

Cuadro 2. Estimacién de la cantidad de carbén autéctono equivalente a la energia programable

maxima a partir de 2011

Estimacion
Energia FCA (tantoporuno  PCS carbon Consumo Cantidad carbén
programable  de carb6n autéctono nacional Especifico nacional
GWh afio en energia) TePCS/t TePCS/kWh Toneladas
Soto de Ribera3 1.312 0,9 5.040 2,597 608.412
Narcea 3 1.206 0,85 4.817 2,636 560.908
Anllares 1.968 0,7 4.744 2,748 798.047
La Robla 2 2.035 0,9 5.438 2,741 923.250
Compostilla 5.444 0,8 4.794 2,568 2.333.055
Teruel 6.184 0,56 3.353 2,67 2.757.536
Guardo 2 1.947 0,75 4.965 2,548 749.431
Puentenuevo3 1.486 1 4.178 2,668 949,183
Escucha 372 0,5 3.932 3,078 145.547
Elcogas 1.400 0,234 3.502 2,527 236.399
Total 23.355 10.061.770

Fuente: Propuesta de Resolucion y elaboracion propia

De acuerdo con el “Plan Nacional de Reserva Estrategica de Carbén 2006-2012 y Nuevo
Modelo de Desarrollo Integral Sostenible de las Comarcas Mineras”, el compromiso de
adquisicién de estas centrales deberia encontrarse en el entorno de los 9,2-9,3 Millones
de toneladas anuales en 2011 y en 2012. Por tanto, durante estos afos, de mantenerse la
aplicacion de la Propuesta que supone un consumo de 10,1 Millones de toneladas al afio,

el stock existente en el almacén temporal de Hunosa y de las comarcas mineras, podria
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reducirse en el entorno de 1 Millébn de toneladas anual, frente a mas de 10 Millones de
toneladas que se estima de stock existente hasta marzo de 2010 (de acuerdo con
diversas publicaciones).

4.5 Revision de los parametros de la Resolucion

En el punto 1 del Anexo 2 del Real Decreto establece que la CNE determinara el coste
real de los parametros fijados en el apartado 3.2 de dicho anexo. Sin embargo, el propio
apartado 3.2 y la Propuesta de Resolucién hacen referencia en algunos parametros a la
revision de la CNE de acuerdo con las auditorias, y en otros no, como el precio de
adquisiciéon del combustible autéctono, los costes fijos y variables de operacién y
mantenimiento y los costes de logistica de los combustibles de apoyo. Con el fin de evitar
posibles interpretaciones en la revisién que realice la CNE, convendria que la Resoluciéon
aclarase expresamente qué parametros deben ser revisados de acuerdo con las
auditorias y cuales deben mantenerse de acuerdo con los valores establecidos en el

Propuesta.

4.6 Valoracion del coste de la Propuesta

Teniendo en cuenta los parametros de la Propuesta y los precios de los contratos a plazo
de OMIP del precio del mercado spot, el coste del mecanismo propuesto en el Real
Decreto 134/2010 alcanzaria 89 Millones de € en 2010, suponiendo su puesta en marcha
en noviembre de 2010 (ver cuadro 3). Dado que dicho coste sera sufragado con los pagos
de capacidad de acuerdo con el Real Decreto 134/2010, el saldo excedentario previsto
por este concepto en 2010 de 551 Millones de €, quedaria finalmente en 462 Millones de
€. En 2011, el coste previsto del mecanismo alcanzaria unos 503 Millones de € (ver
cuadro 4).

! Previsién dada en la memoria justificativa de la Orden por la que se revisan los peajes de acceso a partir
de 1 de octubre de 2010 y las tarifas y primas de determinadas instalaciones de régimen especial
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Cuadro 3. Coste previsto del mecanismo de restricciones por garantia de suministro si entrase en
vigor en noviembre de 2010

Obligacion
Coste pago
nov-dic Coste total reducciones Coste
Coste fijo  Coste var medio Energia Millones programa  mecanismo
2010 €/MWh  €/MWh €/MWh MWh € Millones €  Millones €
Soto Ribera 3 7,00 53,11 60,11 502.508 30 23 -7
Narcea 3 11,66 50,33 61,99 467.534 29 22 -7
Anllares 5,73 50,60 56,33 507.716 29 24 -5
La Robla 2 11,68 50,72 62,41 479.837 30 22 -8
Compostilla 8,21 49,92 58,12 1.633.906 95 76 -19
Teruel 8,28 44,29 52,57 1.318.474 69 61 -8
Guardo 2 12,28 52,80 65,08 478.188 31 22 -9
Puentenuevo 3 21,66 55,48 77,14 393.963 30 18 -12
Escucha 3,98 50,87 54,85 197.287 11 9 -2
Elcogas 30,67 45,84 76,51 367.983 28 17 -11
TOTAL 60,26 6.347.394 383 294 -89

Fuente: Propuesta de Resolucion y CNE

Nota: Precio mercado previsto =46 €/ MWh

Cuadro 4. Coste previsto del mecanismo de restricciones por garantia de suministro en 2011

Obligacion
Coste pago
Coste total reducciones Coste

Coste fijo  Coste var medio Energia Millones programa  mecanismo

2011 €/MWh  €/MWh  €/MWh MWh € Millones€  Millones €
Soto Ribera 3 16,04 53,11 69,16 1.311.940 91 59 -32
Narcea 3 27,06 50,33 77,39 1.205.880 93 54 -39
Anllares 8,84 50,60 59,44 1.968.150 117 89 -28
La Robla 2 16,48 50,72 67,20 2.035.200 137 92 -45
Compostilla 14,74 49,92 64,65 5.444.250 352 245 -107
Teruel 10,57 44,29 54,86 6.183.800 339 279 -61
Guardo 2 18,05 52,80 70,85 1.947.110 138 88 -50
Puentenuevo 3 34,35 55,48 89,83 1.486.390 134 67 -67
Escucha 12,63 50,87 63,51 371.860 24 17 -7
Elcogas 48,31 45,84 94,15 1.400.040 132 63 -69
TOTAL 66,62 23.354.620 1.556 1.053 -503

Fuente: Propuesta de Resolucion y CNE
Nota: Precio mercado previsto =45 €/MWh
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5 CONSIDERACIONES PARTICULARES
A continuacion se indican algunas consideraciones particulares sobre la redaccion de la

Propuesta:

5.1 Modificacion de los ingresos por Pago de capacidad

Las cantidades incluidas en concepto de pago por capacidad “CPi” en la propuesta de
Resolucion se corresponden con la situacion prevista a comienzos de afio. En ese
momento la central de Teruel tenia reconocido un derecho de cobro que expiraba en
Enero de 2010. Posteriormente, el 18 de marzo, fue reconocido el derecho de cobro por el
incentivo a la inversién medioambiental a los grupos 4 y 5 de Compostilla y en mayo, a
Elcogas. Actualmente, el derecho de cobro anual para 2011 por este concepto en Teruel
es nulo, en Compostilla asciende a 6 Millones de € anuales y en Elcogas a 6,4 Millones de
€. Por tanto la tabla del anexo. 2 de la Propuesta deberia corregirse para recoger los
importes reconocidos que aparecen en la siguiente tabla:

Cuadro 5. Pago anual por capacidad de la Propuesta de Resoluciéon y previsto en 2010

Pago anual por capacidad Propuesta Ingresos previstos
Cpi € Resolucion 2010
Soto de Ribera3 3.029.687 3.029.687
Narcea 3 3.040.365 3.040.365
Anllares 0 0
La Robla 2 3.107.127 3.107.127
Compostilla 0 5.966.012
Teruel 522.829 0
Guardo 2 2.996.263 2.996.263
Puentenuevo3 0 0
Escucha 0 0
Elcogas 0 6.400.000

Fuente: CNE

5.2 Costes fijos

Se han recibido varias alegaciones de los miembros del Consejo Consultivo en relacion
con la falta de exactitud de los pardmetros utilizados para calcular el coste fijo de las
centrales con respecto a la realidad. A este respecto, cabe sefalar que si bien la
Propuesta realiza una serie de hipoétesis a efectos de establecer los valores provisionales

de dicho coste que pudieran no coincidir con los reales, anualmente, estos valores seran

14 de octubre de 2010 15



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

posteriormente revisados por la CNE en base a las cuentas separadas y auditadas de los

grupos afectados.

5.3 Costes de combustible

En cuanto a los costes variables, también se han recibido varias alegaciones indicando
falta de exactitud en los célculos realizados. A este respecto, esta Comisién no puede
valorar dichos comentarios dado que no conoce los parametros utilizados para dicho

céalculo.

El precio de adquisicion del carbon autoctono “PRCAI” no es un parametro revisable, por
lo que su valor deberia ajustarse a la realidad en la mayor medida posible. En este
sentido, algunos miembros del Consejo Consultivo indican que deberia aclararse si se ha
incluido el coste de todos los trasvases con los que cuenta cada central. Adicionalmente,
indican que se ha utilizado como base el precio provisional de UMINSA en 2009 (Ao=95
€/t) en lugar del definitivo, una vez que ya ha sido regularizado (Ao=91 €/t), por lo que la

retribucidén de la Propuesta deberia corregirse a la baja.

Por otra parte, la referencia usada en la Propuesta para determinar el Precio de referencia
Pp del carbén de importacion es el API#2 publicado por el Coal Daily de Energy Argus
Internacional como media del mes de noviembre del afio inmediatamente anterior.
Considerando que el mecanismo de restricciones por garantia de suministro podria
ponerse en marcha en noviembre de 2010, y que las cotizaciones actuales del API#2
superan los 95%/t, frente a los 77,47%/t considerados en la propuesta de resolucion, y que
los titulares no han podido cubrir el riesgo de variacion del API#2 en noviembre del afio
pasado mediante la compra de los correspondientes productos financieros, seria
necesario actualizar la referencia de precio para el periodo de funcionamiento de las
centrales en 2010. Lo mismo ocurre con el precio de los derechos de emision de CO2 y
con el tipo de cambio. En este sentido, se propone que en las revisiones que realice la
CNE para el afio 2010, se reconozca de forma excepcional, o bien el coste real de los
contratos de compra del carbdn, o bien la cotizacion real del API#2 en los meses de

funcionamiento de 2010.
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De cara a 2011, los agentes tienen la oportunidad de comprar los productos financieros
necesarios para cubrir el riesgo de variacién de la cotizacion del API#2 en noviembre de
2010 frente al coste real del carbon durante todo el afio, asi como de los derechos de
emision y del tipo de cambio. Por ello, a partir de 2011, de acuerdo con la Propuesta, se
podrian mantener los parametros establecidos cada afio de acuerdo con las cotizaciones
de noviembre del afio anterior sin revisarlos con los costes reales incurridos. En cualquier

caso, convendria que la Resolucion aclarase los términos anteriores.

Adicionalmente cabria utilizar la referencia API#4, en los casos en los que se utilice un
carbon de importacion cuya referencia de precio sea el API#4, con el fin de reconocer
unos costes lo mas proximos posibles a la realidad.

La Propuesta Unicamente establece los pardmetros necesarios para calcular el consumo
de carbon de importacién en las centrales de carbon nacional, mientras que el Real
Decreto 134/2010 en el punto 3 del anexo Il contempla la utilizacion de otros combustibles
adicionales al carbdn de importacion. Se considera necesario que la Resolucion aclare si
en la revisidon de los costes que realizara la CNE se ha tener en cuenta también el coste
del consumo del resto de los combustibles auxiliares, como el fuel oil, el gasolil, o el gas

natural.

5.4 Coste financiero

En el apartado 3.2 del anexo Il del Real Decreto 134/2010 se establece el valor del
parametro Cf como el coste de las mermas anuales. En concreto se establece este valor
en “el 1% para las hullas y antracitas y el 2% para el lignito negro valorado al precio de
adquisicién del carbon autdctono del afio de adquisicion entre la electricidad generada
para la prestacion del servicio publico”. A este respecto, la Propuesta de Resolucion
deberia aclarar el criterio de valoracion de estas mermas, que podria seguir el criterio

FIFO, LIFO o el método del valor medio.

5.5 Mezcla de combustibles

El parametro FCAI, “tanto por uno de carbén autdctono en energia” deberia estar fijado
teniendo en cuenta aquellos otros combustibles, que por razones medioambientales o por
apoyo a la combustion (disefio de caldera, etc), son de mezcla obligada con el carbon
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autoctono, asi como aquellos combustibles liquidos y/o gaseosos que tienen lugar en las
operaciones de arranque de la central, que de acuerdo con los valores historicos de
CcoNsumo en arranques, representan valores que se sitian entre el 0,2 y el 2%. Por tanto,
salvo las limitaciones medioambientales o restricciones técnicas, se deberian maximizar

los porcentajes de consumo de carbon autéctono.

A estos efectos, se considera necesario que en la Propuesta figure la obligacién de los
titulares de las instalaciones de generacion de justificar ante la CNE las limitaciones que
tienen para el consumo de carbon autéctono, y que a continuacién este Organismo
determine los factores FCAI que ha de emplear el Operador del Sistema a efectos de

gestionar el mecanismo de restricciones por garantia de suministro.

Adicionalmente, dado que el Operador del Sistema, segun contempla el Real Decreto
134/2010 modificado por el Real Decreto 1221/2010, debe establecer un plan de
funcionamiento para las centrales que utilizan carbon autoctono como combustible,
precisaria conocer para cada central de las incluidas en el Anexo Il del Real Decreto
mencionado la fraccion real de cada tipo de combustible, distinto al carb6n autéctono. En
este sentido, se considera que, o bien se incluya la obligacion de informaciéon en un
procedimiento de operacién o bien, que se remita la informacién correspondiente al
balance de los combustibles que sera especificado en la mencionada Circular de solicitud

de informacion de la CNE.

5.6 Costes del CO2 en 2010 de las centrales de carbdn nacional

La propuesta de Resolucién para 2010 incorpora el coste de la totalidad de los derechos
de CO2 (incluidos los del PNA) dentro del coste variable de las centrales de carbon
nacional, sin resultarle de aplicacion la Propuesta de Orden que define la metodologia de
calculo del coste unitario de los derechos de emision de CO2 asignados gratuitamente. A
efectos de aclarar cuél deberia ser el criterio a seguir por parte de la CNE en la revision
de este coste en 2010 a partir de las auditorias, deberia especificarse en la Resolucién si
el valor de los derechos asignados gratuitamente en 2010 a las centrales afectadas al
mecanismo de restricciones por garantia de suministro deberia ser detraido de los costes
reales incurridos por las centrales. Adicionalmente, se deberia aclarar, al igual que en el

caso del carbon de importacion, si se deberan reconocer en la revision que realice la CNE
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los costes realmente incurridos en la compra del CO2 durante la aplicacion del
mecanismo o deberdn aplicarse la cotizacién del CO2 sobre la produccion realizada en
dicho periodo. lgualmente, se deberia aclarar si se parte de los precios del mes de
noviembre de 2010, excepcionalmente para este afo, en lugar de tomar el mes de

noviembre de 2009.

6 MEJORAS DE REDACCION

6.1. El RD 134/2010, modificado por el RD 1221/2010, en su articulo Unico, parrafo 3,
establece que el coste variable sera el precio maximo para las ofertas que los titulares de
los grupos afectados estan obligados a realizar. Por ello, los costes variables recogidos en
la tabla del apartado Tercero de la propuesta de Resolucién deberian presentarse en el
mismo formato en el que los titulares deben realizar sus ofertas al mercado diario, es
decir, inicamente con dos decimales, y no cuatro como aparecen en la tabla incluida en la

propuesta de Resolucion.
6.2 En el cuadro del apartado segundo de la Propuesta de los valores de produccion

equivalentes, hay un error en la puntuacion de miles y decimales en las lineas

correspondientes a Puentenuevo 3y en el Total.
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ANEXO |

PROPUESTA DE RESOLUCION POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS DE LAS CENTRALES QUE PARTICIPAN
EN EL PROCESO DE RESOLUCION DE RESTRICCIONES POR GARANTIA DE
SUMINISTRO

El punto 1 del Anexo Il del Real Decreto 134/2010, de 12 de febrero, por el que se establece el
procedimiento de resolucién de restricciones por garantia de suministro y se modifica el Real
Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de produccion
de energia eléctrica, en la redaccion dada por el Real Decreto 1221/2010, de 1 de octubre, exige
la realizacion de auditorias de cuentas anuales por parte de las empresas propietarias de las
centrales obligadas a participar como unidades vendedoras en el proceso de resolucién de
restricciones técnicas por garantia de suministro. Estas auditorias deberan ser remitidas por los
titulares de las centrales a la Comisién Nacional de Energia, antes del 15 de julio del afio siguiente
al que corresponda la informacion. De acuerdo con la auditoria y la metodologia establecida en el
citado Real Decreto, la Comision Nacional de Energia efectuara el célculo de los costes reales
correspondientes al volumen de energia eléctrica producida por la central y realizard la
supervision de todos y cada uno de los parametros contenidos en dicha metodologia.

En el mismo punto del péarrafo anterior se especifica que “la Secretaria de Estado de Energia
podré fijar por Resolucion las distintas actuaciones que debera llevar a cabo la Comision Nacional
de Energia para determinar el coste real de los parametros fijados en el apartado 3.2” del mismo
Real Decreto, para el calculo de los costes. En dicho apartado se especifica qué parametros seran
calculados y/o supervisados por la Comision Nacional de Energia.

Teniendo en cuenta la propuesta de la Comision Nacional de Energia de criterios para la
realizacion de auditorias de las centrales que participan en el proceso de resolucion de
restricciones por garantia de suministro.

Esta Secretaria de Estado de Energia,

RESUELVE

PRIMERO.- Aprobar los siguientes criterios para la realizacion de las auditorias previstas en el
punto 1 del Anexo Il del Real Decreto 134/2010, de 12 de febrero:
a.La revision del auditor se ha de realizar sobre la documentacién previamente elaborada por
las empresas titulares de las instalaciones, que serd contrastada a partir de las cuentas
anuales, los albaranes y facturas de proveedores.
b.Los criterios generales para la elaboracion de la informacién por parte de las empresas
titulares relativa a los costes reales y a las unidades fisicas asociadas se recogen en el
Anexo 1. El resumen de dicha informacion deberé presentarse conforme al formulario del
Anexo 2.
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c.Las auditorias deberan ser efectuadas por auditores inscritos en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas, y deberan cumplir con la metodologia prevista en el Anexo 3.

d.Las auditorias se realizaran de forma individualizada para cada grupo por periodos de un
afio natural, con la informacion desglosada mensualmente, y seran remitidas a la Comisién
Nacional de Energia por las empresas titulares de las instalaciones.

SEGUNDO.- La presente Resolucién surtira efectos a partir del dia siguiente de su publicacién en
el “Boletin Oficial del Estado”.

Contra la presente Resolucion cabe interponer recurso de alzada ante el Sr. Secretario de Estado
de Energia en el plazo de un mes, de acuerdo con lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

EL Secretario de Estado de Energia,

Pedro Marin
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ANEXO 1.— Criterios generales para la preparacion por parte de las empresas titulares, a
efectos de la realizacion de las auditorias previstas en el punto 1 del Anexo Il del Real
Decreto 134/2010, de 12 de febrero

La documentacibn debe contener los siguientes desgloses, explicaciones y criterios de
imputacion:

a.

Desglose completo de las partidas de costes y parametros técnicos, consumibles y
unidades fisicas asociados, segun el formulario del anexo 2.

Criterios de reparto de los costes directos e indirectos entre las centrales, y entre los
grupos de una central, y dentro de un grupo, los criterios de reparto entre los costes de
naturaleza fija o variable. En el caso de que la empresa emplee un método indirecto
para la imputacion de costes a nivel de central, o a cada uno de los grupos dentro de
una misma central, debera justificar que no dispone, ni en su contabilidad general, ni
en su contabilidad analitica, ni en su informacion de gestion, de informacion con mayor
nivel de desagregacion, y que tampoco tiene posibilidad de obtener o elaborar esta
informacion, justificando los obstaculos para ello. Asimismo, debera indicar el motivo
por el que se ha seleccionado un determinado criterio de imputacion indirecto, y
justificar por qué se considera el mas 6ptimo.

No se incluira en el valor neto, ni en la amortizacion, el fondo de comercio. Sélo se
incluiran las inversiones necesarias para la prestacién del servicio de interés
econémico general.

Para las operaciones realizadas con otras empresas (por ejemplo, los
aprovisionamientos de combustible), se detallaran los gastos y comisiones que la filial
afiade, en su caso, al coste de las facturas de los proveedores.

Se deberé detallar el método de contabilizaciéon de los consumos, para cada central y
para cada grupo de generacion. Ademas de la informacion que se considere necesaria,
se indicard cdmo se contabilizan las entradas y salidas, en unidades fisicas, y como se
imputa el poder calorifico inferior.

Desglose completo de los grupos de cuentas que constituyen los costes fijos y
variables de operacién y mantenimiento, con sus importes y una descripcién detallada
de los conceptos que se imputan en cada desglose, asi como su relacion con los
gastos reportados en las cuentas anuales de la sociedad.

Justificacion de los costes de naturaleza recurrente de cada grupo, que no deben
incluir costes de operacién y mantenimiento fijos ni costes extraordinarios de operacion
y mantenimiento.

Los costes de operacion y mantenimiento no deben contemplar los consumos
eléctricos auxiliares de las centrales, ni los costes correspondientes a los planes de
reestructuracion de plantilla.

El déficit o superavit anual de derechos de emision se debe valorar al precio medio de
un mercado de referencia europeo.

Cualquier otra informacion que la empresa considere relevante.
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resolucion de restricciones técnicas por garantia de suministro.

(*) Para el célculo de la energia neta, cuando no hubiera un equipo de medida exclusivo del grupo generador, se debera tener en

Ano

Concepto

Parametros
econdémicos

Parametros
técnicos,
consumiblesy
unidades fisicas

DATOS IDENTIFICATIVOS Y TECNICOS DEL GRUPO DE GENERACION

Nombre
Tecnologia
Potencia bruta instalada MW
Fecha de acta de puesta en servicio dd/mm/aaaa
Energia neta producida (*) MWh
Horas de utilizacién (funcionamiento equivalente a plena carga) h
COSTES
Coste variable de combustible Miles €
Para cada tipo de combustible:
Entradas en el periodo tdkg
Consumo del combustible tokg
Fraccién de las termias aportadas %
PCI de cada combustible consumido te/t
PCS de cada combustible consumido te/t
Coste de logistica €/t
Precio (PRCAI 6 Pp) €/t
Precio medio de la termia de los combustibles consumidos €/te
En su caso, desviaciones entre derechos de emision asignados y e/t Kt
realmente utilizados
En su caso, coste o ingreso neto como consecuencia de
desviaciones entre derechos de emisidn asignados y realmente Miles €
utilizados
Coste variable de operacion y mantenimiento Miles €
Materias fungibles Miles €
Capital circulante Miles €
Costes fijos Miles €
Ingresos por pagos por capacidad Miles €
Anualidad de los costes fijos de operacidén y mantenimiento Miles €
Valor bruto de inversién a 31 de diciembre del afio anterior Miles €
Valor neto de inversién a 31 de diciembre del afio anterior Miles €
Inversiones en el afio en curso Miles €
Amortizacién en el afio en curso Miles €
Retribucion del valor neto Miles €
Amortizacidon acumulada a 31 de diciembre Miles €
En su caso, gasto de naturaleza recurrente Miles €

cuenta el reparto entre grupos de los consumos auxiliares y/o pérdidas de la instalacién.
Nota: En 2010, se referira al periodo de operacién del mecanismo de restricciones por garantia de suministro.
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ANEXO 3.- Metodologia para la determinacion de los procedimientos de revision a realizar
por el auditor.

El auditor debe tener en cuenta en su revision:

a. Analizar los sistemas de informacién que albergan la contabilidad general y la
contabilidad analitica. Obtener y analizar la informacion de gestiobn. En base a lo
anterior, y en el caso de que la empresa emplee un método indirecto para la imputacion
de costes a nivel de central, o entre los distintos grupos de una misma central,
comprobar que no existe informaciéon con mayor nivel de desagregaciéon, y que la
empresa tampoco tiene posibilidad de obtener o elaborar esta informacion.

b. Realizar las pruebas que se consideren necesarias para obtener evidencia adecuada y
suficiente de la integridad, exactitud y validez de la informacién desglosada contenida
en el formulario del Anexo 2.
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