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INFORME 26/2011 DE LA CNE SOBRE PROPUESTA DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULA EL SERVICIO DE DISPONIBILIDAD DE POTENCIA DE LOS PAGOS POR
CAPACIDAD Y SE MODIFICA EL INCENTIVO A LA INVERSION A QUE HACE
REFERENCIA EL ANEXO Il DE LA ORDEN ITC/2794/2007, DE 27 DE SEPTIEMBRE,
POR LA QUE SE REVISAN LAS TARIFAS ELECTRICAS A PARTIR DEL 1 DE
OCTUBRE DE 2007

De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, 1, funcion
segunda de la ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos y con el articulo
5.2 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio por el que se aprueba el Reglamento de
la Comision Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la Comisién Nacional
de Energia, en su sesion del dia 15 de septiembre de 2011 ha acordado emitir el

siguiente informe:

1 OBJETO

El presente documento tiene por objeto informar preceptivamente la propuesta de
“Orden por la que se regula el servicio de disponibilidad de potencia de los pagos por
capacidad y se modifica el incentivo a la inversion a que hace referencia el anexo Il de
la Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas
a partir del 1 de octubre de 2007”, que ha sido remitida a la CNE por el Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio.

2 ANTECEDENTES

Con fecha de entrada en el registro de la CNE de 31 de mayo de 2011, se ha recibido la
Propuesta de Orden del objeto, remitida por el Secretario de Estado de Energia del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para informe preceptivo de la CNE.
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El 1 de junio de 2011 la CNE remiti6 a los miembros de su Consejo Consultivo de
Electricidad la mencionada propuesta al objeto de permitirles formular las observaciones
gue estimaran oportunas en el plazo de diez dias.

Se han recibido comentarios de las Comunidades Autonomas de Catalufia, Madrid,
Galicia, Murcia y del Gobierno de Aragon. Asimismo, han presentado observaciones las
siguientes empresas 0 asociaciones: Unesa, Gas Natural, Endesa, Hidrocantabrico,
Iberdrola, EON, Red Eléctrica de Espafia, APPA, AEGE, APRIE, AEE, Tarragona Power,
Elcogas, ACOGEN y Bahia de Bizkaia Electricidad. Se presenta un resumen de dichos

comentarios y observaciones en el anexo de este informe.

3 RESUMEN Y CONCLUSIONES

La Propuesta de Orden remitida por el Secretario de Estado de Energia del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio para informe preceptivo de la CNE, modifica la regulacion
vigente y propone, de manera transitoria para 2011, los valores del servicio de
disponibilidad, solicitando a esta Comisién una nueva propuesta de mecanismo de

pagos que permita garantizar la seguridad del suministro a medio y largo plazo.

El mecanismo de pagos por capacidad es un instrumento regulatorio que se ha utilizado
en mercados eléctricos de distintos paises, como complemento al conocido mercado de
“s0lo” energia, para incentivar la inversion y disponibilidad de generacién para cubrir la

demanda en horas de punta del sistema a precios razonables.

El argumento para justificar la necesidad de introducir este mecanismo adicional a la
remuneracion que obtienen las centrales por vender su energia en el mercado, se basa

en una o varias de las siguientes condiciones:

e los precios que resultan en el mercado son siempre inferiores a un maximo fijado
por el regulador. Este maximo o “cap” no refleja el coste de oportunidad de la
energia en periodos de escasez,

e riesgo percibido de déficit de capacidad instalada en el medio plazo debido a la
falta de inversion,
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e riesgo percibido de déficit de energia en periodos con falta del recurso primario
(sistemas con fuerte componente de energia renovable, hidraulica o edlica)

e sistemas con poca capacidad de interconexion con sistemas vecinos, donde
debido a la falta de apoyo fisico externo, los riesgos anteriores toman una mayor
relevancia

En el sistema espafiol se dan sistematicamente varias de estas condiciones y por tanto
la implantacion de este mecanismo ya se contemplé desde la Ley Eléctrica 54/1997
como “garantia de potencia” y luego fue sustituido por la Ley 17/2007 como “pagos por
capacidad” y desarrollado en la Orden ITC/2794/2007.

Este informe de la CNE no pone en cuestién la necesidad de mantener y mejorar en su
disefio el actual sistema de pagos de capacidad, teniendo en cuenta que siguen
dandose y se daran en el futuro las condiciones anteriormente enumeradas, sino la
oportunidad de hacerlo de forma urgente y transitoria por un plazo de meses, y donde el

riesgo de déficit en capacidad o energia se estima reducido.

El servicio de disponibilidad se define en la Propuesta de Orden como aquel destinado a
promover la disponibilidad en un horizonte temporal anual de las instalaciones
marginales térmicas. También se revisa el incentivo a la inversion para las centrales
puestas en marcha desde enero de 1998, teniendo en cuenta la reduccién de horas de
funcionamiento que han experimentado en 2010.

La CNE realiza una serie de consideraciones de caracter conceptual en relacion al
enfoque, justificacion y procedencia de la Propuesta de Orden, que se resumen a

continuacion.

Estas consideraciones son desarrolladas a lo largo del informe, partiendo de un
diagnostico de la situacion actual. Finalmente, con el fin de clarificar y mejorar el
proceso liquidatorio incluido en la Propuesta, en la parte final de este informe se hacen

una serie de comentarios al articulado, en el &mbito Gnicamente operativo.

El contexto energético de los Ultimos afios en Espafia se ha caracterizado por la
existencia de una senda de penetracion de las energias renovables acorde a los

objetivos fijados en el primer Plan de Fomento de Energias Renovables (1999) para
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conseguir que las energias renovables representaran entorno al 30% de la demanda
eléctrica en el afio 2010. A esta senda se le ha unido, desde octubre de 2008, una
evolucion negativa de la demanda de electricidad, y todo ello, en un contexto de limitada
capacidad de exportacion, caracteristico del sistema eléctrico espafiol desde los
comienzos de la liberalizacion. Por otro lado resulta destacable la importante
incorporacion de ciclos combinados que se ha registrado en la Ultima década, lo que ha
elevado el indice de cobertura por encima del valor de 1,20 (20% de reserva de
capacidad), segun estimaciones del Operador del Sistema. Todo lo anterior ha llevado a
la reduccion de las horas de utilizacion de determinadas centrales térmicas

(fundamentalmente ciclos combinados no programados por restricciones técnicas).

La CNE considera que el fundamento regulatorio del incentivo a la disponibilidad debe
ser remunerar la prestacion de un servicio, como es la potencia disponible que puedan
proveer en el medio plazo las instalaciones existentes y que sean capaces de realizar un
seguimiento de la demanda. Por ello, el enfoque dado a la Propuesta de tratar de evitar
el cierre de determinadas centrales, con un caracter transitorio, no es coherente con la
perspectiva que deberia tener un mecanismo de pagos por capacidad para el medio y

largo plazo.

Asimismo, desde el punto de vista de la seguridad del suministro y en el contexto actual
de sobrecapacidad, no parece apremiante ni necesaria la aprobacion de esta propuesta.
Por otra parte, el elevado déficit de tarifas actual desaconseja también su adopcion. La
CNE ha estimado un coste adicional a los actuales pagos de 140 millones de € en el

segundo semestre de 2011, si se aplicara la Propuesta de Orden.

En consecuencia, la CNE considera que el modelo establecido en la Orden
ITC/2794/2007 vigente es adecuado, y ademas esta basado en el acuerdo alcanzado
por el Consejo de reguladores del MIBEL En este sentido, la Comision se encuentra en
disposicion de elaborar una propuesta de desarrollo en un plazo no superior a seis
meses, que estaria adaptada a la actual coyuntura de exceso de capacidad disponible y
elevado déficit tarifario.
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Por ultimo, la CNE considera que se deberia aprobar con caracter previo, el mecanismo
de mercado de reserva de capacidad adicional, cuya tramitacibn administrativa fue
finalizada hace mas de un afio, y que permitiria a los generadores mediante un

mecanismo de mercado ofertar su potencia disponible a subir y a bajar.

4 NORMATIVA
La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

La Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre, por la que se revisa las tarifas eléctricas
a partir del 1 de octubre de 2007.
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5 MARCO ACTUAL DE LOS PAGOS POR CAPACIDAD

Los pagos por capacidad estan contemplados en el Articulo 16 de la Ley 54/1997,
definiendo asi la retribucion de los generadores en el marco de lo que se conoce como
“Mercados complementados por pagos por capacidad”, diferenciandose de los que se

conocen como “Mercados de solo energia”.

La Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre, define el pago por capacidad en el caso

espafiol, articulandose como un incentivo a la inversion y un incentivo a la disponibilidad.

Desde la publicacion de la Orden ITC/2794/2007, la regulacion del pago por capacidad
no ha sido desarrollada en su totalidad. El servicio de disponibilidad no ha sido aun
regulado, y Unicamente fue dotado de manera transitoria para el periodo enero-julio de
2008. Por su parte, tampoco se ha desarrollado el mecanismo de célculo del incentivo a
la inversion para las nuevas instalaciones puestas en marcha después de la publicacion
de la mencionada Orden, ya que su retribucion dependia del valor del indice de

cobertura de la demanda, pendiente todavia de definicién?.

El servicio de disponibilidad se justifica en la Orden ITC/2794/2007 para incentivar la
disponibilidad a medio plazo de determinadas instalaciones necesarias para garantizar la
cobertura de la demanda en momentos criticos. En su exposicion de motivos, se hacia
referencia especificamente a las centrales de fuel y a las instalaciones hidraulicas
regulables que contribuyen a garantizar un volumen minimo de reservas en los

embalses hidraulicos.
El resultado del desarrollo actual del pago por capacidad es el siguiente:

e Desde agosto de 2008 no se ha retribuido el servicio de disponibilidad.

! El servicio de disponibilidad fue definido de forma transitoria con un importe total de 80 M€, para la
retribucién del periodo enero-julio de 2008, en la Orden ITC/3860/2007, de 28 de diciembre, por la que se
revisan las tarifas eléctricas a partir del 1 de enero de 2008.
2 El Consejo de de la CNE, en su sesién del dia 19 de febrero de 2009, informé la propuesta de
Procedimiento de Operacién nimero 2.4 (P.O.) 2.4 “Metodologia del célculo del indice de cobertura
anual”, propuesta pendiente de publicacién a fecha de hoy.
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e Todas las centrales de régimen ordinario con puesta en marcha posterior a 1998,
incluidas las puestas en marcha posteriormente a la entrada en vigor de la Orden
ITC/2794/2007 (y por tanto, independientemente del indice de cobertura), tienen
el derecho al cobro de un incentivo a la inversion de 20.000 €/ MW durante 10

afos desde la fecha de puesta en marcha.

e Las centrales de carbon que hubieran requerido la realizacién de una inversion
significativa para el cumplimiento de los objetivos de politica energética y
medioambiental®, tienen el derecho al cobro de un incentivo a la inversién de
8.750 €/MW durante 10 afios.

6 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE ORDEN

Resumen de la Propuesta de Orden

La Propuesta mantiene los dos tipos de servicio recogidos en la Orden ITC/2794/2007:

el servicio de disponibilidad y el incentivo a la inversion.

En la Propuesta se establece el servicio de disponibilidad como aquel destinado a
garantizar la cobertura del suministro en los periodos de demanda elevada, pero se
restringe a aquellas tecnologias marginales que pudieran tener incentivos a cerrar sus
instalaciones, aludiendo en concreto a las instalaciones térmicas. La retribucion se
establece exigiendo una disponibilidad minima en los periodos de punta con el fin de

garantizar la cobertura de la demanda.

Se proponen para el afio 2011 los siguientes importes unitarios por el servicio de
disponibilidad: 3.150 €/MW para los ciclos combinados y de 20.750 €/ MW para las
centrales térmicas de carbon. Dentro de estas udltimas, aquellas instalaciones que
reciben actualmente 8.750 €/ MW en concepto de incentivo a la inversion ven minorada
la cantidad anterior en dicho monto.

® Los requisitos para su cobro se establecen en la Disposicién Adicional Segunda de la Orden
ITC/3860/2007, de 28 de diciembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir del 1 de enero de
2008.
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Adicionalmente, se revisa el incentivo a la inversion, incrementando el valor actual de
20.000 €/MW hasta 26.000 €/ MW, manteniéndose el ambito de aplicacion y el plazo de
retribucion establecido en la Orden ITC/2794/2007, esto es, las instalaciones puestas en
marcha desde 1998 y durante los primeros 10 afios de su puesta en marcha. Por el
contrario, se elimina el requerimiento existente en la regulacién actual, de cumplimiento
por parte de estas centrales de una determinada disponibilidad en los periodos de punta,
sustituyéndolo por otro alternativo, asi como la metodologia de calculo del incentivo a la
inversion de las nuevas instalaciones, cuya retribucion esta indexada al indice de

cobertura.

La Propuesta incluye adicionalmente una revision de los valores de los costes fijos
establecidos en la Resolucion de 8 de febrero de 2011, de la SEE, por la que se fijan las
cantidades de carbon, el volumen maximo de produccion y los precios de retribucién de
la energia, para el afio 2011 a aplicar en el proceso de resolucion de restricciones por
garantia de suministro, para netear los ingresos propuestos, asociados a pagos por
capacidad de las centrales del anexo Il del Real Decreto 134/2010.

Valoracion econdmica de la Propuesta

Si bien la Propuesta y la documentacidbn anexa no aportan ninguna valoracion
econdmica sobre el coste de la misma y su impacto sobre el déficit, la CNE ha realizado
unas estimaciones en este sentido. Si la Propuesta hubiera entrado en vigor el 1 de julio
de 2011, el coste neto de la modificacion de los pagos por capacidad se incrementaria
en 140 millones de €, lo que implicaria una reduccion del superavit de los pagos por
capacidad y consecuentemente, un incremento del déficit de las liquidaciones de las

actividades reguladas en ese mismo importe.

La revision del coste unitario fijo de las tablas de la Resoluciéon de 8 de febrero de
2011incluido en la Propuesta ha supuesto un funcionamiento constante a lo largo de
todo el afio 2011 de las centrales del anexo Il del RD 134/2010. Dado, que de acuerdo
con las estimaciones realizadas en la Planificacién anual actualizada del OS, se espera

una mayor produccion de las mismas en el segundo semestre de 2011 frente al primero,

15 de septiembre de 2011



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

su retribucion regulada sera, de forma provisional, ligeramente inferior a sus costes
reconocidos en la mencionada Resolucidén, puesto que se detrae del coste fijo
variabilizado un mayor importe en concepto por pago de capacidad que el que se
percibe En concreto, su retribucidon por el proceso de garantia de suministro se vera
reducida en 48 M€, valor superior al incremento a percibir por estas centrales en
concepto de incentivo a la inversion (20M€) y servicio de disponibilidad (16M€). En
cualquier caso, esta diferencia seria regularizada en la liquidacion definitiva que haga la

CNE del mecanismo de restricciones por garantia de suministro a efectuar en 2012.
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Cuadro 1. Estimacién del impacto econdémico de la Propuesta de Orden en 2011 (seis meses)

Estimacion 2011

Liquidacion 14

Liquidacién 14 si la
Propuesta de Orden

con regulacion hubiera entrado en Diferencia
millones de € vigente vigor el 1 de julio
2011
Ingresos pagos por capacidad 1.605 1.605 -
Coste meczasnﬁr]r?r?igfogarantla de 495 447 .48
Coste incentivo a la inversion
Unidades en RGS 27 47 20
Coste incentivo a la inversion
Resto unidades 499 563 65
Coste servicio de disponibilidad
Unidades en RGS - 16 16
Coste servicio de disponibilidad
Resto unidades - 87 87
Ingresos — Costes 584 444 -140

Fuente: CNE, Resolucion de 8 de febrero, Planificacién anual actualizada del OS del mecanismo de RGS, Propuesta

de Orden

Nota: El precio de mercado diario considerado para el célculo del coste del mecanismo de RGS ha sido de 53 €/ MWh,
estimado a partir de los precios medios ponderados del mercado diario en el periodo marzo-junio de 2011, y de los
contratos a plazo de energia eléctrica de OMIP Q3 y Q4, a fecha 03/06/11.

En las estimaciones anteriores no se ha tenido en cuenta la actualizacién de los costes del mecanismo de RGS que
se derivaran de la liquidacién definitiva que realice la CNE de este mecanismo.

En las estimaciones anteriores no se ha tenido en cuenta el incremento que se derivaria si los costes variables
regulados del mecanismo de RGS incluyesen el peaje de generacién. Si se incluyera a partir de julio de 2011, el coste
de RGS se incrementaria en 8 millones de €.
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7 CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PROPUESTA

La propuesta de Orden sobre el servicio de disponibilidad encuentra su justificacién en
evitar el cierre de determinadas instalaciones marginales que tienen un funcionamiento
muy reducido como consecuencia de la disminucién de la demanda y el incremento de
las energias renovables. Sin embargo, en la Propuesta no se alude al impacto negativo
gue estd teniendo en el mercado (tanto en la oferta como en el precio), la puesta en
marcha del mecanismo de restricciones por garantia de suministro (RGS), tal y como en

su momento advirtiera la CNE.

En este epigrafe se realiza un diagndstico del contexto energético y regulatorio, para
conocer las verdaderas causas que estan condicionando el funcionamiento de los ciclos
combinados y de las centrales de carbon importado, se analiza la propuesta de Orden,
para identificar en ella los problemas regulatorios que a juicio de la CNE incorpora y se

formulan las observaciones generales de la CNE a la Propuesta.
7.1 Contexto energético

Reduccioén de la demanda

La exposicién de motivos de la Propuesta justifica la necesidad de revisar el pago por
capacidad por la existencia de un riesgo en la continuidad en operacién de algunas
tecnologias y en el escaso incentivo existente a la inversidbn en nueva capacidad. Este
escenario aparece en dicha exposicién de motivos, motivado por dos hechos concretos:
la ruptura sufrida por la senda evolutiva de la demanda y el compromiso adquirido por el
Gobierno espariol para abastecer el 20% de la energia primaria a partir de fuentes de
energia renovable en 2020. En este sentido, la Memoria de la Propuesta hace referencia
a la reduccion del hueco térmico disponible para las centrales “marginales” como
“consecuencia de la entrada continua de productores de energia renovable” y de “la

caida de la demanda del afio 2009".

A este respecto, cabe sefialar que es indudable la evolucién negativa que ha registrado
la demanda de electricidad a partir de octubre de 2008, con una reduccion de la
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demanda peninsular cercana a un 5% en 2009. En 2010, si bien se produjo un
incremento de un 3%, en el periodo enero-junio 2011, se ha registrado una nueva
reduccion de la demanda de un 1%, por lo que no se habrian alcanzado hasta esta

fecha los niveles de demanda anuales de 2007.

Evoluciéon de las energias renovables

En cuanto a la evolucidén de las energias renovables, cabe recordar que el Documento
de Planificacion de los sectores de Electricidad y Gas de octubre de 2002 ya establecia
gue las energias renovables representarian el 28,4% de la demanda eléctrica en 2011,
en linea con el objetivo establecido en 1999 en el Plan de Fomento de Energias
Renovables 2000-2010 del 29,4%, para 2010. En este sentido, las energias renovables
representaron un 22%, un 27% y un 35% de la demanda eléctrica, en 2008, 2009 y
2010, respectivamente. En 2010, se superd por tanto, el objetivo previsto para las
energias renovables, pero no por la propia evoluciéon del régimen especial, sino por la
coyuntura de la elevada hidraulicidad registrada en ese afio (las reservas de los
embalses se situaron al finalizar el afio alrededor del 65% de su capacidad, el valor mas
elevado desde 1997).
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Figura 1. Evolucién de la produccion renovable junto con el porcentaje que representa sobre la demanda
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Asi, si bien algunas tecnologias como la fotovoltaica, han superado ampliamente el
objetivo fijado para 2010, otras como la biomasa no lo han alcanzado, lo que ha hecho
gue en su conjunto, la cobertura de la demanda con energias renovables haya sido
acorde al objetivo previsto para ese afio, en el caso de un afio hidraulico medio®, desde
el primer Plan de Fomento de Energias Renovables de 1999.

Por tanto, el contexto energético en el que se decidieron las inversiones realizadas en
los ultimos diez afios, no se ha visto modificado significativamente por los objetivos de
renovables, que se han mantenido constantes durante todo el periodo, y si,
fundamentalmente, por la reduccion de la demanda registrada en 2009, hecho éste que
debe considerarse como un riesgo inherente a cualquier decision de inversién que se

aborde en cualquier mercado.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley de Economia Sostenible ha establecido unos objetivos
de renovables mas ambiciosos para el afio 2020, que deberan ser desarrollados en un
nuevo Plan de Fomento, y que hard que se incremente la presencia de renovables

desde el 30%, a valores cercanos al 40% en el afio 2020.

* Si en el 2010, se hubiera registrado una hidraulicidad media (produccién hidraulica de los ultimos 5
afos), el porcentaje de energias renovables sobre la demanda se habria situado en un 28%.
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Incorporacion de nuevos ciclos combinados

La incorporacion en nuevos ciclos combinados ha permitido que progresivamente el
indice de cobertura de la demanda eléctrica en la peninsula pasara de ser inferior a la
unidad en 2001, a conseguir un 10% de reserva de capacidad a partir de 2003 (indice de
cobertura de 1,1), nivel que el Operador del Sistema considera necesario para garantizar
la seguridad del sistema. Asimismo, de acuerdo con las estimaciones del Operador del
Sistema, desde 2008, la reserva de capacidad ha superado el 20% (valor del indice de
cobertura superior a 1,2), y sin embargo, la incorporacion de nuevos ciclos ha
continuado progresivamente, instalandose en 2010 cuatro ciclos combinados mas,
sumando una potencia en ese afio de 2.170 MW?®, con lo que la potencia total es de
25.270 MW. Esta incorporacion de potencia adicional ha contribuido a que el

funcionamiento medio de todos los ciclos sea alin menor.

Figura 2. Evolucion del indice de cobertura de la demanda en la peninsula
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Fuente: REE

Nota: El indice de cobertura esta calculado para la punta maxima del afio teniendo en cuenta lo siguiente:
-Térmica del régimen ordinario: Potencia neta menos la potencia indisponible por revision y por fallo.
-Hidraulica del régimen ordinario: Estimaciéon de la potencia hidraulica disponible teniendo en cuenta las

reservas hidraulicas del dia de la punta.
-Régimen especial: Produccién disponible.

® Si bien la decisién de construccion de estos ciclos fuera tomada dos o tres afios antes.
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Reducida capacidad de interconexidon con los principales sistemas europeos

A los factores de reduccién de la demanda inducida por la crisis econémica y al
crecimiento de las renovables para cumplir con los compromisos medioambientales, la
exposicion de motivos de la Propuesta de Orden afiade que “la reduccion significativa en
las horas de funcionamiento de algunas tecnologias no ha podido compensarse con una
mayor produccion destinada a otros mercados por la reducida capacidad de
interconexién con los principales sistemas europeos”. Desde los comienzos de la
liberalizacion, en 1998, el limitado nivel de interconexion de Espafia con el resto de
Europa, especialmente con Francia, ha constituido una caracteristica fundamental del
modelo de mercado eléctrico y, por tanto, un condicionante sobradamente conocido para

cualquier decision de inversién en generacién eléctrica en Espafa.

En todo caso, las perspectivas en este ambito han ido mejorando en afos recientes,
dado que se ha incrementado la capacidad de interconexion con Portugal, estando
previsto el aumento de capacidad con Francia, y el saldo neto de los intercambios
internacionales ha venido siendo exportador (5.750 GWh en 2007, 11.221 en 2008 y
8.104 en 2009). En 2010 esta tendencia se acentla con respecto a 2009, registrandose
un saldo neto exportador de 8.490 GWh, procedente principalmente del saldo neto con

Francia, que pasa a ser exportador.

7.2 Contexto regulatorio

Aparte de lo anterior, se debe considerar el impacto que ha tenido sobre el
funcionamiento de las tecnologias de generacion, la puesta en marcha del mecanismo
de restricciones por garantia de suministro (RGS) el 26 de febrero de 2011, establecido
en el Real Decreto 134/2010° tal y como advirtiera la CNE con ocasion de las dos

propuestas de Real Decreto informadas.

® De acuerdo con el mecanismo de restricciones por garantia de suministro, desde la entrada en vigor del
Real Decreto 134/2010, las centrales a las que se hace referencia en su anexo Il son programadas por el
Operador del Sistema con el fin de cumplir unos objetivos de consumo de carbén autéctono fijados con
caracter anual. Una vez programadas estas centrales, es necesario reducir la programacion de otras
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La aplicacion del mecanismo de RGS, como se analiza a continuacion, esta teniendo un
impacto en las horas de funcionamiento de las distintas tecnologias, y por tanto, esta
alterando la posibilidad de recuperacién de costes de algunas centrales. También este
mecanismo esta incidiendo en el funcionamiento de los mercados diario, intradiarios y

servicios de ajuste pero ello no es objeto de este informe.

e Menor funcionamiento de los ciclos combinados: El nimero de horas de
funcionamiento equivalente de los ciclos combinados se ha visto reducido en 2011
de forma significativa con respecto al afio anterior, afio en que la fuerte
hidraulicidad y de produccion eolica ya afectdé negativamente al nivel de

funcionamiento de estas centrales.

Cuadro 2. Horas de funcionamiento anual equivalente de los ciclos combinados

Enero-diciembre Enero-julio Marzo-julio
2008 3.920 4.024 3.922
2009 3.371 3.237 3.395
2010 2.715 2.660 2.626
2011 2.016 1.894

Fuente: CNE

El impacto del mecanismo de RGS puesto en marcha a finales de febrero de 2011
no estad afectando a todos los ciclos combinados por igual. Las centrales que
habitualmente suelen salir programadas por restricciones técnicas zonales
mantienen un funcionamiento similar al registrado en los primeros afios de puesta
en marcha, dado que estas centrales no tienen una programacion frecuente en el
Programa Base de Funcionamiento, y por tanto no se ven afectadas por la
reduccion de programas derivada del mecanismo de RGS. Por el contrario, las
centrales que no suelen ser programadas por restricciones técnicas zonales,
estan viéndose afectadas por el mecanismo de RGS con un funcionamiento muy

inferior al de afios anteriores, tal y como puede apreciarse en el gréfico siguiente,

centrales que han resultado despachadas en el Programa Base de Funcionamiento, con el fin de
conseguir un programa equilibrado de generacién — demanda.
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donde se muestra el nimero de horas de funcionamiento anual equivalente que

han presentando las centrales de ciclo combinado en 2008, 2009, 2010 y 2011.

Como consecuencia de este impacto heterogéneo, los ciclos con una
programacion mas o menos frecuente por restricciones técnicas mantendrian el
nivel de recuperaciéon de costes conseguido en periodos anteriores, mientras que
el resto de centrales habrian visto alterada su capacidad de recuperacion de
costes a través del mercado. En este sentido, tal y como puede apreciarse en el
grafico siguiente, destacaria la fuerte reduccion experimentada por los ciclos
combinados de los productores no verticalmente integrados en los siete primeros
meses de 2011 con respecto al mismo periodo de 2010, al contar con una menor

programacion por restricciones zonales.
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Figura 3. Horas de funcionamiento equivalente anual de los ciclos combinados distinguiendo entre los dias
que resultan programados por restricciones técnicas zonales (no se incluyen por insuficiente reserva de

capacidad) y el resto de los dias. Periodo enero-julio.
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Fuente: CNE

Nota: Las reducciones experimentadas por alglin agente en su participacion en restricciones técnicas zonales en
2011, no son derivadas por la puesta en marcha del mecanismo de RGS, sino consecuencia de la entrada de nuevas
centrales de otros agentes en las mismas zonas donde se encuentran sus centrales.

. Reducido impacto en las centrales de carbdn de importacion: En cuanto a las
centrales que no se encuentran incluidas en el anexo Il del Real Decreto
134/2010, su funcionamiento en los siete primeros meses de 2011 ha sido superior
al que tuvieron en el mismo periodo de 2010 (periodo con un reducido hueco
térmico), aunque inferior al que tuvieron en 2009 (véase las segunda y la tercera

columna del cuadro siguiente).

No obstante, si se analiza aisladamente el funcionamiento de las centrales que
estan resultando casadas en el mercado diario en 2011 con cierta continuidad,
siendo éstas las Unicas a las que les est4 afectando directamente el proceso de

reduccion de programacion del mecanismo de RGS, se aprecia, que su nivel de
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funcionamiento se acerca a los niveles de 2009’ (véase la dltima columna del

cuadro siguiente).

Cuadro 3. Horas de funcionamiento equivalente anual de las centrales de carb6n no incluidas en el
anexo |l del Real Decreto 134/2010

Centrales que han

o Enero- Enero- Marzo-
Afio T — S resultado casadas en
diciembre julio julio U
marzo-julio 2011
2008 3.918 3.712 2.904 4.030
2009 3.710 3.758 3.516 3.965
2010 2.861 2.366 2.175 2.730
2011 2.534 2.382 3.900
Fuente: CNE

« Incremento de generacion en intradiarios: También se observa que algunas
centrales que habitualmente veian reducida su programacion en la fase de
recuadre de RGS, han dejado de ser despachadas en el mercado diario, lo que
pudiera considerarse una autoexclusion del mercado, pasando a resultar casadas
directamente en los mercados intradiarios, alterando por tanto la formacion de
precios del mercado diario, y utilizando los mercados intradiarios no como
mercados de ajuste, sino como herramienta para evitar el efecto del mecanismo
de RGS. El grafico siguiente muestra el incremento de la generacion que se ha
producido en los mercados intradiarios desde la puesta en marcha del mecanismo
de RGS.

" Sj bien resulta reducida la programacién de las centrales de carbén que son casadas en el mercado
diario, en la fase de recuadre del mecanismo de RGS, estas centrales recuperan la mayor parte de su
programacion en los mercados intradiarios.
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Figura 4. Evolucion del saldo neto de la participacion de las centrales de generacién en los mercados

intradiarios
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Fuente: CNE

7.3 Valoracién de la Propuesta de Orden

De acuerdo con la “Propuesta del Consejo de Reguladores del MIBEL sobre un
mecanismo de Garantia de Suministro” de 31 de mayo de 2007, “la caracteristica de
primer orden que debe reunir el disefio regulatorio es que ofrezca las maximas garantias
de estabilidad. En este sentido, el suministro se garantiza prioritariamente si el regulador
es capaz de transmitir a los agentes del mercado rigor y respeto a las reglas en todos los
niveles.”

Por el contrario, la regulacion de los pagos por capacidad desde la entrada en vigor de la
Orden ITC/2794/2007 ha sido variable y con falta de definicion en muchos aspectos. En
concreto, como ya se ha sefialado en el capitulo 5 de este informe, el servicio de
disponibilidad fue dotado Unicamente con un carécter transitorio, y el pago a la inversion,
no fue aplicado ni desarrollado en su totalidad, estando pendiente aun la definicion del

calculo del indice de cobertura.
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Al cabo de casi cuatro afios de una aplicacién incompleta del mecanismo vigente, la
Propuesta de Orden viene a modificar las definiciones, los importes, los requisitos y las
tecnologias que tienen derecho a esa retribucién, dotando ademas a dicha modificacion
de un caracter de transitorio, al solicitar a la CNE la elaboracién de una propuesta de un

nuevo mecanismo de pagos por capacidad, que sustituya al propuesto.

Teniendo en cuenta que tanto la sefial a la inversion como a la disponibilidad son
conceptos que tienen una fuerte influencia en las decisiones de los agentes a medio y
sobre todo a largo plazo, el mecanismo de pagos por capacidad no deberia ser definido
con una vision cortoplacista, sino de permanencia, a diferencia de lo que ha ocurrido
desde la entrada en vigor de la Orden ITC/2794/2007, y de lo que se establece con la
Propuesta. De hecho, la Propuesta fija los valores del servicio de disponibilidad
Unicamente para 2011 en una disposicion transitoria (para su aplicacion a lo que queda

de afo), sin especificar cuales seran los criterios para la actualizacién de estos valores.

Por otra parte, la Propuesta no establece la metodologia por la que se determina el
precio del servicio de disponibilidad y no se aporta justificacion econémica de los costes
considerados. Adicionalmente, se definen valores de disponibilidad diferentes,
dependiendo de la cantidad que las centrales reciben a través del incentivo a la
inversion, lo que resulta dificil de encajar en un mecanismo de pago por capacidad con
dos productos diferenciados: uno con una orientacion a garantizar un margen de reserva
en el medio plazo, que es el servicio de disponibilidad, y el otro orientado a garantizar
suficiente capacidad en el largo plazo, que es el incentivo a la inversion. Ademas, este
trasvase de importes entre ambos productos podria desincentivar la inversion en
mejoras medioambientales en centrales de carbon, ya que la dotacién global se

mantendria constante, independientemente de las inversiones realizadas.

En cuanto al incremento de los incentivos a la inversion, se justifican en la reduccion de
horas que han sufrido los ciclos, cuando esa reduccion se debe en su mayor parte a
riesgos inherentes al concepto de la libre instalacion existente en la normativa vigente,
como la evolucién de la demanda o la sobrecapacidad llevada a cabo por los propios
agentes, cuestiones que no deberian justificar una modificacion de la Orden vigente. Tan

solo seria posible argumentar la parte del impacto negativo que ha teniendo en los
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altimos cuatro meses el mecanismo de RGS, fundamentalmente en los ciclos que son
casados y luego retirados, por lo que la Comision ha recomendado el replanteamiento
del mecanismo de RGS.

Por su parte, el servicio de disponibilidad deberia estar orientado a incentivar la firmeza
en el medio plazo, es decir, a que la gestion de la capacidad de produccion trate de
garantizar un margen de reserva adecuado en el medio plazo. Para ello, se ha de
incentivar una gestion de los mantenimientos y de la adquisicion de los combustibles,
incluida la gestion de las reservas hidraulicas, asi como de la capacidad disponible y
disponibilidad de los generadores, para responder adecuadamente a los requerimientos
de demanda, cuestiones que nada tienen que ver con la justificacion aportada en la
Propuesta. En este mismo sentido, la Orden ITC/2794/2007, define el servicio de
disponibilidad como aquel que estad destinado a contratar capacidad de potencia con
aguellas tecnologias que pudieran no resultar programadas en los periodos de demanda
punta, bien porque su funcionamiento regular en el mercado no les permite recuperar los
costes fijos, o bien porque se trata de tecnologias en las que la materia prima puede
almacenarse a bajo coste y su gestion depende del diferencial esperado entre los costes

de oportunidad y sus ingresos.

En definitiva, no parece que el disefio de un servicio de disponibilidad deba enfocarse a
conseguir que las centrales no cierren porque su funcionamiento regular en el mercado
les impide recuperar sus costes evitables de cierre, tal y como indica la Memoria de la
Propuesta. En todo caso, se sefiala que en el contexto actual existe un elevado margen

de reserva en el sistema eléctrico espafiol.
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7.4 Propuestade la CNE

1. Reconsideracion de la Propuesta de Orden y desarrollo de la regulacion
vigente basada en la Orden ITC/2794/2007.

El concepto retributivo de pago por capacidad existente en la normativa vigente, se
establece con el fin de reducir el riesgo de precios elevados para el consumidor. Al ser la
demanda de energia eléctrica muy poco elastica, se justifica la existencia de un “cap” en
el mercado para evitar que se produzcan precios muy elevados. Este “cap” finalmente
impide a las centrales de punta recuperar todos sus costes fijos en los momentos en las

gue el sistema las necesita.

De acuerdo con la teoria econémica, el modelo deberia estar disefiado de tal forma que
el valor esperado del pago por capacidad a lo largo del tiempo igualara a los costes fijos
anualizados no recuperados en los mercados de la central de punta adaptada. Por tanto,

estos analisis:

e no se deben realizar a partir de los resultados obtenidos en uno o dos afios, sino
en un horizonte de largo plazo,

e deben considerar los ingresos obtenidos por los generadores en todas las
sesiones de los diferentes mercados del sistema,

e deben revisar a fondo la relacion existente entre los diferentes mecanismos que se
prevén para incentivar la inversion a largo plazo, la disponibilidad a medio plazo, y
la disponibilidad a corto plazo, con el objeto de evitar que haya duplicidades, a fin
de que la suma de todos ellos iguale (en términos de valor esperado) al
coste anualizado de una central de punta adaptada,

e deben contemplar mecanismos voluntarios de cesion virtual de capacidad a plazo
con consumidores industriales, asi como la participacion en mecanismos de venta

a plazo, como son las subastas CESUR.

Cualquier otro enfoque provocaria distorsion de los mercados, y no se conseguirian las

sefales que deberia aportar un mecanismo de pago por capacidad.
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La Comisién considera que el enfoque dado a la Propuesta de Orden, de tratar de evitar
de forma precipitada el cierre de determinadas centrales sin ninguna metodologia que lo
soporte, la hace discriminatoria por tecnologias y a la vez transitoria, lo que no es
coherente con el enfoque que deberia tener un mecanismo de pagos por capacidad en

el medio y largo plazo.

Por una parte, estos pagos se han establecido sin que se aporte ninguna informacion
contable por parte de las centrales. Las alegaciones de las empresas propietarias de
estas centrales estan uUnicamente centradas en describir determinadas partidas
contables y ciertas singularidades que a su juicio debieran ser consideradas, como si el
marco regulatorio vigente estuviera basado en costes regulados y no en un sistema de
mercado. Por otra parte, los pagos resultan ser discriminatorios, apartandose del
concepto de contraprestacion por la aportacion de un servicio de disponibilidad de

capacidad firme en el medio plazo.

Adicionalmente, la CNE considera que en estos momentos no es conveniente la
propuesta de Orden que se informa dadas sus carencias metodologicas. No se debe
olvidar que tanto el coste de RGS como el pago por disponibilidad definido en esta
Propuesta, conllevan un incremento del coste de la energia que soportan los
consumidores de electricidad, por lo que su consideracion deberia realizarse de forma

justificada y en un contexto de prudencia.

Asimismo, desde el punto de vista de la seguridad del suministro y en el contexto actual
de sobrecapacidad, no parece apremiante ni necesaria la aprobacion de la Propuesta de

Orden con las caracteristicas que tiene la que se informa.

Por tanto, esta Comisidén considera que, con el fin de dar una sefial de estabilidad, no
deberia modificarse el modelo establecido en la Orden ITC/2794/2007, sino desarrollarlo
en su totalidad de manera justificada, e incorporar las mejoras que resulten necesarias,
sin establecer un nuevo mecanismo ahora, que tendria que volverse a modificar con la
nueva propuesta de la CNE, tal y como establece la Propuesta de Orden. En el
planteamiento de dichas mejoras se deberian considerar, al menos los siguientes

aspectos:
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e un andlisis sobre las ventajas e inconvenientes de la utilizaciéon de
mecanismos de fijacion del precio, caso de los pagos por capacidad, frente a
mecanismos de fijacion de cantidades necesarias para la seguridad de

suministro,

e procesos de subastas, tanto para el servicio de disponibilidad como para el
incentivo a la inversioén, sin discriminacion por tecnologias, a fin de permitir la

asignacion eficiente de recursos,
e incentivar la capacidad disponible firme para ambos productos/servicios

La CNE, en linea con el mandato contenido en la propuesta de Orden, podria realizar
una propuesta completa de desarrollo de la Orden vigente en un periodo maximo de seis

meses.

En cualquier caso, la implementacién de los pagos por capacidad, que se considera
basica, deberia desarrollarse de forma gradual, considerando ademas, el suficiente

margen de reserva actual.
2. Puesta en marcha del mercado de reserva de capacidad.

Por ultimo, la CNE considera que se deberia aprobar con caracter previo a la Propuesta,
el mecanismo de mercado de reserva de potencia adicional, cuya tramitaciéon fue
finalizada hace mas de un afio, y que podria otorgar nuevos ingresos a los generadores
mediante un mecanismo de mercado en el que ofertan su potencia disponible a subiry a
bajar. Este mecanismo se deberia materializar en el correspondiente Procedimiento de

Operacion de Reserva de Potencia Adicional.

8 CONSIDERACIONES PARTICULARES

De acuerdo con todo lo anterior, esta Comisién considera que no se deberia poner en
marcha el mecanismo de pago por capacidad recogido en la Propuesta. No obstante, si

se optara por continuar con el proceso de tramitacion de la Propuesta, con el fin de
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clarificar y mejorar el proceso liquidatorio que incluye, a continuacion se hacen una serie

de comentarios al articulado, en el ambito Unicamente operativo y no econémico.
8.1 Sobre el articulo 2. Ambito de aplicacién

En el dltimo parrafo del articulo 2 habria que excluir las instalaciones de régimen
ordinario que perciben prima segun la DA62 del RD 661/2007, igual a como se establece
para el incentivo a la inversion, apartado décimo del Anexo Il de la Orden
ITC/2794/2007, tras la correccion de errores del texto original, lo que podria quedar

como sigue:

“ Quedaran exceptuadas del ambito de aplicacion de la presente Orden:

Aquellas instalaciones a las que se aplique la prima que se establece en los articulos 45y 46 y en la

disposicion adicional sexta del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo.

8.2 Sobre el articulo 4. Retribucion del servicio de disponibilidad

El texto del articulo 4.1 es reproduccion literal del apartado sexto del Anexo Ill de la

Orden ITC/2794/2007 en sus puntos 2 y 4 que ahora se derogan en la Propuesta.

En tanto que en la Propuesta, desaparece el contrato entre el proveedor y el Operador
del Sistema, de forma que el servicio de disponibilidad pasa a formar parte de la
liquidacion realizada por éste ultimo, tal como ya sucede con el incentivo a la inversion,
las referencias sobre facturacion incluidas en el articulo 4.1. no resultan adecuadas en
este caso. La forma de facturar la liquidacion del OS esta regulada en una norma de
rango superior del Ministerio de Economia y Hacienda, el Real Decreto 1496/2003, que

establece el Reglamento de Facturacion.

Se debe sustituir este texto por el que aparece en el apartado undécimo punto 3 del
Anexo Il de la Orden ITC/2794/2007 para el incentivo a la inversién, para equiparar de
forma explicita el tratamiento de ambas modalidades de servicio de capacidad.
Asimismo, es necesario equiparar el tratamiento de ambas modalidades cuando el saldo
de pagos por capacidad en la liquidacion del OS es deficitario, por lo que se debe
priorizar la asignacion de los fondos disponibles segun lo dispuesto en el Procedimiento
de Operacion 14.5.
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Por tanto, se deberia sustituir la actual redaccion del articulo 4.1 por el siguiente texto:

“1. Corresponderd al operador del sistema la liquidacién del servicio de disponibilidad a cada uno de

los titulares de las instalaciones que tengan derecho a la percepcién del mismo.

El tratamiento de esta liquidacién se detallara en el correspondiente Procedimiento de Operacién

8.3 Sobre el articulo 5. Requisitos del cumplimiento del servicio de disponibilidad

a) Con objeto de facilitar la comprensidon del resto de referencias a las

“indisponibilidades programadas”, tanto en este mismo articulo 5, como en articulos
posteriores (punto 3 del articulo 9 y punto 3 de la disposicion transitoria segunda), se
deberia incorporar la definicion de indisponibilidades programadas en el propio
articulo 5. Por tanto, se ha de modificar el primer parrafo del articulo 5, que quedaria

redactado de la siguiente forma:

“Para que el servicio de disponibilidad se considere cumplido, las instalaciones de generaciéon deberan
acreditar una potencia media disponible anual equivalente al 90% de su potencia neta en las horas de
los periodos tarifarios 1 y 2, definidos en el apartado 3.3 del anexo Il de la Orden ITC/2794/2007, de 27
de septiembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir de 1 de octubre de 2007. En el célculo

anterior no se contabilizaran las indisponibilidades programadas considerandose como tales las

comunicadas vy acordadas con el Operador del Sistema en el ambito del correspondiente

Procedimiento _de Operacién, asi como las comunicadas al Operador del Sistema en un plazo no

inferior a 20 dias naturales antes del inicio de dicha indisponibilidad y siempre gue dicha solicitud haya

sido considerada como acordada por éste. No podran tener el caracter de acordada con el Operador

del Sistema aquellas indisponibilidades sobre las que no existe ninguna capacidad para modificar su

duracioén, fecha de ejecucién o potencia afectada.”

b) Por otro lado, para evitar los conflictos surgidos en la aplicacion inicial de este criterio

al incentivo a la inversién, que dieron lugar a sendos escritos de interpretacion de la

DGPEM, seria conveniente precisar los valores en los calculos iniciales.

Se debe establecer un célculo mensual de la potencia media disponible anual que
considere los 11 meses previos, de forma analoga al célculo aplicado actualmente en
el incentivo a la inversion. En este célculo se considerara toda la potencia neta como

disponible en las horas de los periodos tarifarios 1 y 2 de los meses previos a la

27
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entrada en vigor de la orden coherente con lo dispuesto en la disposicidon transitoria
segunda de la propuesta. De esta manera, se propone afiadir el siguiente parrafo
después del primer parrafo del articulo 5:

“El requisito de la potencia media disponible anual en las horas de los periodos tarifarios 1 y 2 se

calculard cada mes de forma conjunta con la liguidacién mensual de la retribucion del servicio. A estos

efectos se consideraran en el cdmputo el mes a liguidar y los once meses anteriores. Las horas de los

periodos tarifarios 1 y 2 de los meses anteriores a la entrada en vigor de la presente orden se

consideran con toda su_potencia neta disponible.”

8.4 Sobre el articulo 6. Procedimiento de aplicacién del servicio de disponibilidad

El articulo 6 de la Propuesta establece que el Operador del Sistema debe notificar al
titular, las instalaciones que han sido seleccionadas para la prestacion del servicio de
disponibilidad. No obstante, no se concretan los criterios aplicables para la asignacion y
seleccion de las unidades de generacion que prestaran este servicio. Para dotar al
procedimiento de objetividad y transparencia, los criterios de rechazo deberian quedar
establecidos ex ante en el correspondiente Procedimiento de Operacion.

8.5 Sobre el articulo 8. Financiacién del Servicio

En el articulo 8, y por el mismo motivo expuesto para el articulo 4.1, se considera
conveniente modificar el texto ya que las palabras “proveedor” o “facturadas”,
presuponen una relacion contractual. Por otra parte, el texto de la Propuesta es
contradictorio con lo establecido en el apartado decimocuarto del Anexo Il que no se
deroga en esta Propuesta. Seria necesario mantener los conceptos del texto del
apartado decimocuarto. En este sentido, podria adoptarse la siguiente redaccién para el

articulo 8:

“Articulo 8. Financiacion del Servicio
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Los costes correspondientes a la retribucién del servicio seran financiados por todos los

comercializadores y consumidores directos en el mercado a tenor de lo contemplado en la disposicién

adicional séptima de la Orden ITC/3860/2007, de 28 de diciembre, por la que se revisan las tarifas

eléctricas a partir del 1 de enero de 2008, y de lo dispuesto en el apartado decimocuarto del Anexo |l

de la Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre, por la gue se revisan las tarifas eléctricas a partir
del 1 de octubre de 2007."

8.6 Sobre el articulo 9. Repercusiones del incumplimiento del servicio de

a)

b)

disponibilidad

En el punto 2 del articulo 9, se establece que el incumplimiento del servicio de
disponibilidad, llevara asociado una penalizacion proporcional a la gravedad del
mismo y ademas, conllevara la imposibilidad de contratar este servicio en periodos
siguientes. A este respecto, dado que la planta ya se veria penalizada por la pérdida
de la parte proporcional del incentivo, el impedir la contratacion en periodos
sucesivos podria considerarse demasiado restrictivo, por ejemplo en aquellos casos
en los que el incumplimiento del servicio de disponibilidad pudiera ser debido a una
averia fortuita de la unidad de produccion. Ademas esta medida podria suponer en
estos casos la retirada de capacidad del sistema en los siguientes periodos, por lo
gue se deberia eliminar esta Ultima penalizacion. No obstante, en caso de que se
decidiera mantener esta penalizacion, se deberia concretar el plazo al que hace

referencia la Propuesta con “los periodos siguientes”.

En el punto 3 del articulo 9, se considera que, con objeto de incentivar al
cumplimiento de los objetivos de disponibilidad establecidos de la manera mas
efectiva posible, se ha de eliminar la existencia del limite maximo de retribucion
planteado del 75%, para establecer, por el contrario, que la retribucién sea funcion
del incumplimiento observado sin otras limitaciones, al tratarse de una retribucion
asociada a la prestacion de un servicio especifico. De esta manera se incentivaria al

maximo el cumplimiento de las disponibilidades establecidas.
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c)

d)

e)

f)

Adicionalmente se deberia explicitar, en caso de indisponibilidades parciales, p.e.
limitaciones de potencia por razones técnicas de la planta, si se retribuiria 0 no la
parte proporcional de la potencia disponible. Para no perder la sefial de disponibilidad
para el resto de potencia disponible, cabria considerar la potencia restante disponible
a efectos del calculo del pago del servicio de disponibilidad. Por ello, el texto

alternativo del punto 3 del articulo 9 seria el siguiente:

“[...] se reducira su incentivo anual proporcionalmente al nimero de horas y a la potencia media

indisponible registrada en los periodos tarifarios 1y 2 [...]"

En el punto 4 del articulo 9, se debe establecer un plazo para la resolucion del
incumplimiento por parte de la DGPEM para que se resuelva antes de la liquidacion
final de los meses afectados. Para evitar conflictos de interpretacion juridica, seria
conveniente también establecer la suspension cautelar de la retribucién hasta que

resuelva la DGPEM. Para ello se puede afiadir lo siguiente al final del parrafo.

“La Direccion General de Politica Energética y Minas resolvera sobre el incumplimiento en un plazo

maximo de 6 meses a contar desde la fecha de comunicaciéon del mismo por el Operador del Sistema.

Hasta que se comunigue la resoluciéon sobre el incumplimiento, el Operador del Sistema suspendera

provisionalmente la liguidacion de la retribucion del servicio a la instalaciéon del incumplimiento.”

Finalmente, y por las razones argumentadas en este documento en relacién con la
equiparacion de este servicio con el de incentivo a la inversién, en cuanto a la no
existencia de contratos entre proveedor y operador del sistema, se deberia eliminar
la palabra “contratar” de este articulo asi como en otros en los que se encuentre a

misma, sustituyéndola en este caso por “prestar”.

En el punto 2 se dispone que no acreditar una potencia media disponible anual
superior al 60% en los periodos tarifarios 1 y 2 supone el incumplimiento. Deberia
precisarse, como se hace en el punto 3, que habria que descontar las

indisponibilidades programadas.
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8.7 Sobre el articulo 10. Inspeccién

a) En el punto 1 del articulo 10 seria conveniente modificar la redaccion por los mismos
motivos expuestos para los articulos 4.1 y 8, asi como para incluir la inspeccién de
los importes liquidados. Se deberia modificar el punto 1 del articulo 10 segun el texto

siguiente:

“1. La Comisién Nacional de Energia inspeccionara las condiciones de prestacion de este servicio,

la disponibilidad efectiva de las centrales vy las liquidaciones realizadas por el Operador del Sistema

correspondientes a la prestacién del mismo.”

b) Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision recuerda que ya se encuentra entre sus
funciones, la obligacion de informar semestralmente al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio sobre la liquidacion de la energia que lleva a cabo el operador
del mercado y el operador del sistema (DAll2.Tercera de la Ley 34/98). En este
sentido, la informacion solicitada en el punto 2 del articulo 10 podria incluirse en el
citado informe, sin necesitar de crear un informe adicional especifico para esta

cuestién, por lo que se propone la supresiéon de este punto.

8.8 Sobre la disposicién adicional primera. Nuevo mecanismo de pagos por

capacidad para las instalaciones de generacién de energia eléctrica

En esta disposicion se establece que la CNE elaborar4d una propuesta a enviar al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con un futuro mecanismo competitivo de
pagos por capacidad. A este respecto, y como ya se ha sefalado anteriormente, esta
Comision considera que el desarrollo de los pagos por capacidad es una cuestion
fundamental para dar una sefial de estabilidad regulatoria y conseguir un margen de
reserva de capacidad adecuado en el medio y largo plazo para el sistema eléctrico, por
lo que se considera necesario partir de la regulacion de la Orden ITC/2794/2007 y
desarrollarla y completarla, lo que se deberia realizar en un plazo no superior a seis

meses.
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8.9 Sobre ladisposicién adicional segunda. Potencia brutay neta de las

a)

b)

instalaciones de generacion

En esta disposicion adicional se fija el mecanismo de céalculo para grupos térmicos de
la potencia bruta y neta de las instalaciones de generacion que estaba eliminado
como consecuencia de la derogacion de la Orden de 17 de diciembre de 1998 por la
Orden ITC/2794/2007, pero Unicamente para las centrales térmicas. Dado que las
definiciones establecidas en la mencionada Orden son necesarias también fuera de
ambito del pago por capacidad®, cabria recoger adicionalmente aqui las definiciones
para el célculo de las potencias netas para grupos hidraulicos y de bombeo-

turbinacion.

En el contenido de esta disposicion adicional, figura que la potencia bruta y neta de
las instalaciones de generacion de energia se expresara en MW con dos decimales.
En este sentido, hay que sefialar que en el Mercado MIBEL los programas de
energia se expresan en valores de MWh con una cifra decimal, y que por ello, en el
sistema de informacién del Operador del Sistema (eSIOS) los datos de potencia
bruta y neta estan asi expresados en valores de MW con una sola cifra decimal, por

lo que, se considera que se deberia seguir el mismo criterio:

“A todos los efectos, la potencia bruta y neta de las instalaciones de generacién de energia eléctrica

se expresara en MW con un decimal ...”

8.10 Sobre la disposicion transitoria primera. Valores de los indices aj a aplicar en

la retribucién anual del servicio de disponibilidad para 2011

Debido a las singularidades en cuanto al combustible utilizado por el grupo Elcogas y

con objeto de evitar interpretaciones dispares a la hora de realizar su liquidacion

correspondiente, seria oportuno aclarar en qué apartado de esta disposicidon transitoria

® Por ejemplo, cabria citar la retribucién del operador del mercado que se financia en funcién de las

potencias netas de los generadores.

32

15 de septiembre de 2011



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

se encuadraria dicho grupo: si en el de instalaciones que consumen carbén o en el de

las instalaciones que consumen gas natural.

8.11

a)

b)

8.12

Sobre la disposicion transitoria segunda. Aplicacién del servicio de
disponibilidad en 2011

El punto 2 de esta disposicion transitoria se establece que durante el afio 2011 la
retribucion por el servicio de disponibilidad serd “...prorrateada en funcion del
namero de horas del afio en las que efectivamente resulta de aplicacion el servicio
en el afio 2011". Se deberia indicar si el prorrateo se calcula considerando todas
las horas independientemente del periodo tarifario al que correspondan, o sélo las

horas correspondientes a los periodos tarifarios 1y 2.

En el punto 3 de esta disposicién habria que indicar que el calculo de la potencia
media disponible anual para los meses de 2011 se efectia de acuerdo con las
especificaciones dadas en el articulo 5.

En esta disposicion transitoria segunda figuran los distintos plazos de notificacion
del titular de la instalacion al Operador del Sistema y de contestacion del Operador
del Sistema a dicho titular. Se considera necesario que los dias indicados sean

referenciados especificamente como dias habiles.

Sobre la disposicion transitoria tercera. Nuevos valores de las tablas de la
Resolucion de 8 de febrero de 2011, de la Secretaria de Estado de Energia,
gue aplican al proceso de resolucién de restricciones por garantia de

suministro.

a) Una vez que se defina en la disposicion transitoria primera el indice a aplicar a

Elcogas en la retribucion anual del servicio de disponibilidad en 2011, deberia

modificarse en su caso el valor CPi correspondiente.

33

15 de septiembre de 2011



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

b) EIl coste variable de la tabla del apartado tercero de la Resolucién, de 8 de febrero
de 2011, que se modifica en esta disposicion, deberia incrementarse teniendo en
cuenta el peaje de la generacién establecido en la Disposicién Transitoria Primera
del Real Decreto-ley 14/2010, una vez que entre en vigor el Real Decreto por el

que se establece dicho peaje®.

8.13 Sobre la disposicion final primera. Modificacion del anexo Il de la Orden
ITC/2794/2007

a) La modificacion propuesta en el punto 2 de la Disposicién final primera de la Orden:
“... La CNE inspeccionara aquellas instalaciones de generacion a las que es de
aplicacion la retribucion del incentivo a la inversion en capacidad a largo plazo que
no hayan funcionado durante 1000 horas consecutivas ...”, deberia especificarse de

una manera mas concreta, ya que caben dos posibles interpretaciones:

e Inspeccionar aquellas plantas que no han llegado a completar un
funcionamiento continuo de 1000 horas, lo que supone un requisito bastante
exigente (de hecho en enero-mayo de 2011, unicamente habria cumplido este
requisito una central de ciclo combinado que tiene cogeneracion). Cabria
considerar por tanto, que la obligacion de las 1000 horas se asociara a un
funcionamiento de horas “agregadas anuales” en lugar de “consecutivas”. En
este caso, en 2010, ocho centrales no habrian conseguido superar 1000

horas de funcionamiento.

e Inspeccionar aquellas plantas que han estado paradas durante 1000 horas
consecutivas, lo que podria ser un requisito de facil cumplimiento en aras de

evitar una inspeccion.

En cualquier caso, cabe recordar que la CNE podria inspeccionar de oficio cualquier

central sobre la que se tuvieran dudas sobre la existencia de una posible indisponibilidad

° Remitido por la SEE para informe a esta Comision el 30 de mayo de 2011

15 de septiembre de 2011 34



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

no declarada, por lo que no se considera necesario el establecimiento de un limite en la
regulacion para poder llevar a cabo estas inspecciones, y por tanto se propone la
eliminacién de este parrafo.

b) Cabe recordar también con respecto al punto 2, que dado que el incentivo a la
inversion no discrimina entre tecnologias, las nuevas instalaciones que se hayan
puesto en marcha desde 1998, en concreto una hidraulica, también vera
incrementada su retribucién hasta 26.000€/MW, lo que no resultaria coherente con la
justificacion dada en la Memoria de la Propuesta al incremento del incentivo a la
inversion, esto es, el compensar el menor numero de horas de funcionamiento de los

ciclos combinados.

8.14 Sobre la disposicién final tercera

Para facilitar la implantacion de la Propuesta, seria deseable que la entrada en vigor se
realice el dia 1 del mes siguiente a su publicacion. Se propone por tanto sustituir la

actual redaccion por la siguiente:

“Esta orden entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del

Estado.”
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a)

OTRAS PROPUESTAS DE MEJORA DE REDACCION

En el punto 3 de la Disposicion transitoria segunda, se incluye dos veces el texto “En
el calculo anterior no se contabilizaran las indisponibilidades programadas, siempre
y cuando hayan sido acordadas con el Operador del Sistema”. Cabe destacarse,
ademas, que una vez definido ya en el articulo 5 el concepto de “indisponibilidades
programadas”, tal y como se propone en estos comentarios, bastaria con incluir en

este punto 3, la siguiente indicacion:

“En_el célculo anterior no se contabilizaran las indisponibilidades programadas, de acuerdo con la

definicion incluida en el articulo 5 de esta orden”.

b) En el apartado 1 de la disposicion transitoria segunda, cabria aclarar la diferencia

entre la notificacion enviada por el titular al Operador del Sistema y la enviada por
parte del éste al titular, a la Direccion General de Politica Energética y Minas y a la

CNE, de acuerdo con la siguiente redaccion:

“1. A los efectos previstos en el articulo 6, para el afio 2011 la notificacién del titular de la instalaciéon

de generacién al Operador del Sistema se deberé realizar en el plazo maximo de 15 dias a contar

desde la fecha de entrada en vigor de esta orden. El Operador del Sistema remitird la notificacion

correspondiente de aceptacién al titular, con copia a la Direccidn General de Politica Energética y

Minas v a la Comisién Nacional de Energia en el plazo maximo de 5 dias a contar desde la fecha

maxima de la notificacién.”

En el segundo parrafo del articulo 5 sobre requisitos de cumplimiento de
disponibilidad, donde dice “las indisponibilidades programadas no podran superar en ningun

caso el 33% de la horas de los periodos tarifarios 1 y 27, debe decir, “las indisponibilidades
programadas en los periodos tarifarios 1 y 2 no podran superar en ningun caso el 33% de la horas de
estos periodos”.
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