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INFORME 26/2010 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE REAL
DECRETO DE REGULACION DE LA CONEXION A RED DE
INSTALACIONES DE PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA, DE
PEQUENA POTENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, sustituido por el punto 1 del apartado tercero de la disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el
Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 23

de septiembre de 2010, ha acordado emitir el siguiente:

INFORME

1 OBJETO

El presente documento tiene por objeto informar preceptivamente la propuesta de Real
Decreto de regulaciéon de la conexion a red de instalaciones de produccién de energia
eléctrica, de pequefia potencia, remitido por la Secretaria de Estado de Energia (SEE) del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

2 ANTECEDENTES

Con fecha 30 de julio de 2010 ha tenido entrada en el registro general de la Comision
Nacional de Energia (CNE) oficio de esa misma fecha de la SEE del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, por el que solicita informe preceptivo sobre la propuesta de
Real Decreto de regulacion de la conexion a red de instalaciones de produccion de
energia eléctrica, de pequefia potencia (ANEXO 1). El citado oficio de la SEE viene

acompafnado de su correspondiente memoria justificativa.

A tales efectos, la citada propuesta de Real Decreto fue remitida a los miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad mediante correo electronico de fecha 3 de agosto de
2010. Al respecto, se han recibido los comentarios de los siguientes miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad y demas agentes del sector (ANEXO 2):

e JUNTA DE ANDALUCIA
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e UNESA

e REE

e COMSA EMTE ENERGIA RENOVABLES, S.L.
e JUNTA DE CASTILLA Y LEON

e OPERADOR DEL SISTEMA

e AIFOC

e APPA

e HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO, S.A.
e GOBIERNO DE CANARIAS

e XUNTA DE GALICIA

e ENDESA, S.A.

e IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U.
e E.ON ESPANA

e ASEME

e CIDE

e COGEN

e GAS NATURAL FENOSA

e ASIF

e ASOCIACION EMPRESARIAL EOLICA

e COMUNIDAD VALENCIANA

e ACOGEN

e PRINCIPADO DE ASTURIAS

e REGION DE MURCIA

3 NORMATIVA APLICABLE
e Ley54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

e Real Decreto 1663/2000, de 29 de septiembre, sobre conexion de instalaciones
fotovoltaicas a la red de baja tensidn, establece un marco normativo aplicable a las
instalaciones fotovoltaicas de potencia nominal no superior a 100 kVA y cuya conexion

a la red de distribucion se efectue en baja tension.
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e Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién
de instalaciones de energia eléctrica.

e Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial.

e Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen
retributivo de la actividad de distribucion de energia eléctrica.

e Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, para las instalaciones fotovoltaicas
posteriores al 29 de septiembre de 2008.

4 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO

En la exposicién de motivos de la propuesta de Real Decreto que se informa, se sefiala
que, por un lado, la Directiva 2004/8/CE de fomento de la cogeneracion tiene como
objetivo la promocién de instalaciones de pequefio tamafio, y por otro lado, la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo, relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables, establece la obligacion de racionalizar y acelerar los
procedimientos administrativos de autorizacion y conexion a redes de distribucion y
transporte de energia eléctrica, instando a instaurar procedimientos de autorizacion
simplificado y las lineas generales que deben regir el acceso a las redes y funcionamiento
de las mismas en relacion con las energia renovables, teniendo en cuenta su futuro

desarrollo.

La propuesta de Real Decreto objeto del presente informe, que pretende simplificar y
acelerar el procedimiento de conexion a la red de las instalaciones de energias
renovables y de las plantas de cogeneracion de pequefia tamafo, es totalmente
coherente y esta en linea con ambas Directivas, tratando de homogeneizar la tramitacion

de las distintas tecnologias en un unico procedimiento comun.

En el articulo primero se establece el objeto del citado Real Decreto, limitandose su
aplicacion a las condiciones administrativas y técnicas basicas para la interconexion de
aguellas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de energias renovables,
cogeneracion y residuos de potencia no superior a 100 kW, que estén conectadas a la red
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de baja tension, asi como de las instalaciones de cogeneracion, de potencia no superior a

1.000 kW, que estén conectadas a las redes de tension hasta 36 kV.

En el articulo segundo se define el ambito de aplicaciéon del Real Decreto propuesto,
sefialando expresamente que se consideran como una Unica instalacion las agrupaciones
de instalaciones que compartan lineas o infraestructuras de evacuacion, asi como las
instalaciones de igual tecnologia que se ubiquen en una misma referencia catastral

identificada ésta por sus primeros 14 digitos.

En el articulo tercero se establecen una serie de definiciones y en el cuarto se clasifican
las instalaciones en cuatro tipos, en funciéon de su punto y esquema de interconexion,
permitiendo en el tipo A la posibilidad de conectar este tipo de instalaciones de potencia

no superior a 10 kW a la red interior de un titular.

En el Capitulo Il sobre “Conexion de las instalaciones” se detalla el procedimiento a seguir
para la tramitacion por parte del titular de la instalacion o, en su caso, el que pretenda
adquirir esta condicién, de la solicitud de conexién, fijando las condiciones técnicas a
notificar a la empresa distribuidora, plazos de respuesta de la empresa distribuidora y
condiciones econOmicas de la conexion, especificando en qué casos el coste sera a cargo

del titular de la instalacion de generacion.

En este Capitulo II, en el articulo undécimo se regula un procedimiento abreviado para las
instalaciones de potencia no superior a 10 kW que pretendan conectarse en un punto,
bien de la red de distribucién en baja tension o bien a través de la red interior, en el que

exista un suministro de potencia contratada igual o superior.

El articulo decimotercero sobre “Conexién a la red y primera verificacion” otorga a la
empresa distribuidora la autorizaciéon para efectuar una primera verificacién en aquellos
elementos que afecten a la regularidad y seguridad de suministro, debiendo abonar por
ello el titular de la instalacion los derechos de verificacidn establecidos en la normativa
vigente. Asimismo, se permite a las empresas distribuidoras proponer a la Administracion

competente, para su aprobacion, programas de verificaciones de los elementos de
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instalaciones que puedan afectar a la seguridad en el suministro. En este sentido, se
indica en la propuesta que, en caso de averia, la empresa distribuidora podra verificar las

instalaciones sin necesidad de autorizacion previa de la Administracién competente.

El Capitulo 11l sobre “Condiciones técnicas de las instalaciones” se establecen, atendiendo
a la potencia de la instalacion de produccion, las condiciones técnicas de caracter general
asi como las condiciones especificas de conexion permitiendo el trabajo en isla, siempre y

cuando ello no perjudique la calidad de suministro.

Asimismo, en este Capitulo se determinan los requisitos necesarios para permitir la
correcta medida y facturacion, asi como los equipos de medida necesarios para tal fin.
Igualmente, se fijan para estas instalaciones los tipos de protecciones necesarias y las

condiciones en las que se va a efectuar la puesta a tierra de las mismas.

En el articulo vigésimo se propone la eliminacion de los avales requeridos en el articulo

66 del Real Decreto 1955/2000, para todas las instalaciones objeto de este Real Decreto.

Finalmente, es preciso destacar que en la Disposicion Adicional Segunda quedan
excluidas del régimen da autorizacion administrativa previa las instalaciones de
produccion de energia eléctrica en régimen especial con potencia nominal no superior a
100 kW, conectadas directamente a una tension menor de 1 kV, ya sea a la red de

distribucién o la red interior de un consumidor.

5 CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO

5.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Esta Comision valora positivamente la propuesta de Real Decreto que se informa, dado
que simplifica los trdmites administrativos para las instalaciones de pequefio tamafio,
estableciendo un procedimiento homogéneo de tramitacidbn administrativa para las
distintas tecnologias objeto de esta propuesta, lo que va a permitir un mayor desarrollo de
este tipo de instalaciones, ayudando a su vez a dar cumplimiento a los objetivos

establecidos en las Directivas Europeas.
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Igualmente, esta Comisidn valora positivamente que las agrupaciones de instalaciones
gue compartan lineas o infraestructuras de evacuacion, asi como de las instalaciones de
igual tecnologia ubicadas en una misma referencia catastral, evitando de esta manera la
particion de determinadas instalaciones de generacion, pudiéndolas llevar a cabo con este

tipo de procedimientos simplificados.

En este mismo sentido, esta Comision comparte la pretension de la citada propuesta de
Real Decreto orientada a fomentar el desarrollo de proyectos de instalaciones de pequefia
potencia, que se ubiquen eléctricamente en media y baja tension relativamente proximos
al consumo, constituyendo asi una real produccion distribuida, lo que va a permitir, por un
lado, un ahorro de pérdidas al estar estas instalaciones proximas o asociadas al consumo,

y por otro, una localizacion eléctrica mas eficiente.

Finalmente, esta Comisién no puede dejar de destacar que a pesar de que esta propuesta
de Real Decreto estd enfocada Unicamente a instalaciones de generacion de pequefio
tamafo, se precisa establecer de la misma manera una nueva norma de acceso y
conexion a la red eléctrica de todas las nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica, conforme a la propuesta que fue elaborada por esta Comision y aprobada por su
Consejo de Administracion con fecha 22 de abril de 2009. Asimismo, esta Comision
entiende oportuno indicar que para el cumplimiento de los objetivos comprometidos con la
Union Europea, y considerando las modificaciones introducidas en la Ley del Sector
Eléctrico mediante la Ley 17/2007, la propuesta de Real Decreto deberia contemplar los

criterios basicos que a continuacion se enuncian:

1. Criterios objetivos de aplicacion de la nueva herramienta de restricciones zonales,
contemplada en la Ley 17/2007, para que el Operador del Sistema (OS) pueda
garantizar la seguridad del Sistema.

2. Establecer que en el estudio de acceso y conexidon de nuevas instalaciones en
régimen especial, las limitaciones al acceso se deberan resolver considerando la
produccion de las instalaciones existentes, para evitar congestiones de red y
minimizar los vertidos de energias renovables que pongan en riesgo el cumplimiento

de los objetivos asumidos para tales producciones.
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3. Cumplimiento de los planes de desarrollo de las redes de transporte (aprobados por
el Gobierno) y distribucion (aprobados por las CC.AA), y reconocimiento de los
costes de expansion y refuerzo de la red.

4. Obligacion de los gestores de red de dar publicidad sobre las lineas con escasez de

capacidad y, en este caso, publicidad de los accesos que se concedan.

Adicionalmente, se entiende preciso indicar que la propuesta de Real Decreto que se
informa alude en diversos articulo (articulos 9, 11, 12, 13 y 14) a la intervencién de la
“Administracion competente” con relacion a la resolucion de las discrepancias que puedan
surgir entre el titular de la instalacion generadora y el gestor de la red de distribucion. Al
respecto, cabe sefialar que uno de los problemas a los que se han enfrentado los
proyectos de nuevas instalaciones de generacién es una cierta confusion existente en lo
relativo a la determinacion de la autoridad competente para intervenir. En este sentido, el
articulo 42 de la ley 54/1997, del Sector eléctrico, en su redaccion dada por la Ley
17/2007, establece que la competencia para resolver cuestiones de acceso (relacionadas
con la capacidad de las redes) corresponde a la CNE, en tanto que a la Comunidad
Autonoma le corresponde la competencia para resolver las cuestiones relativas a la
determinacion del punto de conexion y las condiciones de conexién. Por ello, esta
Comision entiende que para evitar mayores confusiones, el Real Decreto que finalmente
se apruebe deberia acoger la distribucion competencial que al respecto hace referencia el
referido articulo 42 de la Ley del Sector eléctrico, toda vez que dicho precepto legal no
exceptua de su aplicacion al régimen de las instalaciones de generacion de pequeiia

potencia.

5.2 CONSIDERACIONES SOBRE EL ARTICULADO
Sobre el Articulo 4. Tipologia de las instalaciones en funcién de su

conexion.

PRIMERA.- Respecto a las tipologias definidas en el articulo 4, se ha definido como
instalaciones de conexion tipo A, aquellas que se conectan a la instalacion interior del
titular, limitando la potencia a 10 kW. A juicio de esta Comision, podria ser adecuada la

eleccion de esta potencia limite cuando el suministro se conecta en baja tension ya que
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coincide con la definicion de las instalaciones que se pueden acoger a la conexion
abreviada. No obstante, en el caso de que exista un transformador de consumo propiedad
del particular y la conexion se realice en la salida de baja tensién (articulo 16.5), a juicio
de esta Comision podria ser conveniente aumentar el limite de la potencia de generacion
hasta la potencia del citado transformador de manera que se favoreciera este tipo de

instalaciones, considerando el principio de favorecer la produccion distribuida.

Adicionalmente, respecto a las instalaciones de conexion tipo D, esta Comisidén considera
que la tension deberia ser 36 kV en vez de 25 kV, por coherencia con el a&mbito de

aplicacion.

Sobre el Articulo 6. Solicitud.

SEGUNDA .- El articulo 6 establece la informacién necesaria para la solicitud del punto de
conexion. Respecto a la redaccion dada en el Real Decreto 1663/2000, de 29 de
septiembre, en la propuesta objeto del presente Informe se ha afiadido un ultimo parrafo
estableciendo que “El estudio de la interconexiéon no supondra, en ningln caso, un coste
para el titular”. Al respecto, cabe destacar que algunas normativas autonomicas si
permiten que la empresa distribuidora pueda cobrar por realizar dicho estudio técnico,

aungue no establecen unos costes fijos por kW.

A juicio de esta Comision, y manteniendo el mismo criterio que se aplica a las solicitudes
de suministro de consumidores y a las de instalaciones de generacién de superior
potencia, las empresas distribuidoras no deberian cobrar, en ningun caso, por la

realizacion del estudio de la conexion.

Asi mismo, a juicio de esta Comision en este articulo 6 deberia hacerse referencia al
ANEXO | sobre “Modelos de comunicacion de conexion abreviada y solicitud de

conexion”.

Sobre el Articulo 9. Determinacion de las condiciones técnicas de la

conexion.
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TERCERA.- En el apartado 2 de este articulo se establece que “En el caso de que la
potencia nominal maxima disponible de conexion sea inferior a la potencia de la
instalacion, la empresa distribuidora podra denegar la solicitud de conexion debiendo, en
ese caso, determinar los elementos concretos de la red que precisa modificar para igualar
ambas potencias. Los gastos de las modificaciones iran a cargo del titular de la
instalacién, salvo que no fueran exclusivamente para sSu servicio, en cuyo caso Se
repartirian de mutuo acuerdo. En caso de discrepancia, la Administracion competente
resolvera en un plazo maximo de tres meses desde que le fuera solicitada su
intervencidon”. Dado que en el siguiente articulo se propone un régimen de derechos de
acometidas para instalaciones de produccion de potencia igual o inferior a 20 kW, esta

Comisién considera necesario afiadir en el parrafo anterior, la siguiente salvedad:

“salvo para las instalaciones de produccién de potencia igual o inferior a 20 kW, en las

que se sustituird el pago de los costes de las infraestructuras de conexion por el régimen

de los derechos de acometida como si de un suministro se tratara”.

Por otro lado, el apartado 3 de este articulo dispone que si el distribuidor no responde en
plazo a la solicitud de conexion, el interesado podra solicitar la intervencion de la
Administracibn competente, la cual procederda a requerir tal informacion, sefialando a
continuacion que la “Administracion competente dara traslado de esta informacion al
titular de la instalacion”, afiadiendo que la “falta de respuesta al requerimiento de los datos
solicitados en un plazo de quince dias a partir de la notificacion de su reclamacioén por
parte de la Administracion competente, tendra la consideracién de infraccion
administrativa”. A este respecto, entiende esta Comision que ambas previsiones deben
ser suprimidas:

e La referencia a dar traslado de la informacion al titular de la instalacién: Todo
procedimiento administrativo de resolucién de conflictos se ha de atener a las
prescripciones contenidas en la Ley 30/1992, que ya contiene una regulacion
relativa a quiénes tienen la condicion de interesados en el procedimiento y a su
participacion en el mismo. Ademas, la referencia al “titular de la instalacion” no se

comprende bien, pues, por su tenor, parece referida al generador, que es, sin
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embargo, quien precisamente, como “interesado” ha instado la propia intervencion
de la Administracion.

e La referencia a la concurrencia de infraccion: Siendo potestativo que el generador
acuda a la Administracion competente para resolver el conflicto, no cabe que el
ejercicio de esta facultad por su parte determine la concurrencia de una infraccion
por parte del distribuidor en relacion a su falta de contestacién en plazo. Siendo
una cuestion de derecho necesario (Derecho administrativo sancionador), la
infraccion concurrira (y ello, ya de por si, conforme a la tipificacion legal de
infracciones por falta de remision de informacién o, incluso, por denegacion
injustificada de acceso) por la actuacién del distribuidor ante la solicitud del
generador, pero no por el comportamiento que aquél pueda tener durante la
tramitacién del conflicto, ante requerimientos de la Administracion que tramita el

procedimiento (procedimiento en el que rigen los principios de defensa).

Por ultimo, en los apartados 2 y 5 de este articulo se establece que la resolucion de las
discrepancias sobre las denegaciones de conexion por falta de capacidad, o de las
discrepancias sobre modificaciones de la red de distribucion a cargo del generador, se
resolveran en el plazo de tres meses. Conforme a la disposicion adicional vigésimo
segunda de la Ley del Sector Eléctrico este plazo ha de ser de dos meses, prorrogable

por otros dos.

Sobre el Articulo 10. Determinacion de las condiciones econdmicas de

la conexion.

CUARTA.- El articulo 10 versa sobre las condiciones econdémicas de la conexion,
estableciendo un régimen de derechos de acometida para las instalaciones de potencia
igual o inferior a 20 kW. Al respecto, esta Comision entiende que, para mantener la
necesaria analogia con lo establecido para el régimen de acometidas de los suministros,
la aplicacion de los derechos de acometida sea para las instalaciones que se conecten en
suelo urbanizado que cuenten con las dotaciones y servicios requeridos por le legislacion
urbanistica, definido segun lo establecido en el articulo 12.3 del Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio.

10
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Asimismo, esta Comisién entiende que las repotenciaciones que se hagan en la red de
distribucion pueden ser objeto de convenios de resarcimiento frente a nuevos
generadores y consumidores que se beneficien de dicha repotenciacién, de manera

analoga a como se establece en el articulo 9 del RD 222/2008 para los suministros.

Igualmente, en la propuesta presentada se establece que “Estos derechos de acometida
seran abonados, aun cuando la generacion estuviera asociada a un punto de suministro
que ya hubiera pagado derechos de acometida”. A juicio de esta Comision no resulta
suficientemente claro la expresidn “asociada a un punto de suministro” y seria
conveniente diferenciar el régimen de los derechos de acometida entre las instalaciones

tipo A (conectadas a la red interior) y el resto.

Al respecto, segun se establece en el articulo 44 del Real Decreto 1955/2000, los
derechos de acometida incluyen dos conceptos: derechos de extensién y derechos de
acceso. En el caso de las instalaciones tipo A (conectadas a la red interior), a juicio de
esta Comision deberia especificarse que el coste de las instalaciones de conexion a la red
interior correran a cargo del titular de la instalacién de generacion y que los derechos de
extensidn seran, en su caso, por la diferencia entre la potencia nominal del generador y la
potencia adscrita al suministro, por la que ya se abonaron tales derechos, mientras que
los derechos de acceso serian por el total de la potencia del generador.

Sobre la base de lo anterior, se propone la siguiente redaccion:
1. Para la conexion de las instalaciones de produccion objeto del presente real decreto

sera a cargo del titular de la instalacion de generacion, salvo en el caso previsto en el

apartado 2, el coste de las nuevas instalaciones de evacuacién necesarias hasta el punto

de conexion con la red de distribucion, asi como las repotenciaciones necesarias en la red

de distribucién en caso de no existir capacidad suficiente en el punto de conexién

aceptado. en las lineas de la empresa distribuidora, del mismo nivel de tension o inferior
al del punto de conexion, y las repotenciaciones del transformador afectado de la empresa
distribuidora, del mismo nivel de tensién o inferior al del punto de conexion, siempre que

estas sean superiores al 20 por ciento de la capacidad del mismo.

11
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Los refuerzos y modificaciones realizados en la red de distribucion podran ser objeto de

un _convenio de resarcimiento frente a las nuevas instalaciones de generacion o de

consumo que puedan beneficiarse del aumento de capacidad producido en la red, durante

un plazo de 10 afios.

2. Para las instalaciones de produccion de potencia igual o inferior a 20 kW que _se

ubiguen en suelo urbanizado que cuente con las dotaciones vy servicios requeridos por la

legislacion urbanistica, definido segun lo establecido en el articulo 12.3 del Real Decreto

Leqislativo 2/2008, de 20 de junio, se sustituira el pago de los costes de las

infraestructuras de conexion por el régimen econdmico vigente de los derechos de

acometida como si de un suministro se tratara en los términos previstos en el capitulo Il
del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica y en los articulos 9 y 10 del Real Decreto 222/2008, de
15 de febrero, por el que se establece el régimen retributivo de la actividad de distribucion

de energia eléctrica.

Sobre el Articulo 11. Instalaciones de conexion abreviada.

QUINTA.- El articulo 11 establece un procedimiento de conexién abreviado para las
instalaciones de potencia no superior a 10 kW. En la normativa autonémica aprobada en
el Pais Vasco y en Cataluiia se establece un procedimiento abreviado pero Unicamente
para instalaciones de potencia no superior a 5 kW. No obstante, esta Comision considera
mas adecuado el limite de 10 kW para mantener la coherencia con la clasificacion de las
instalaciones de la ITC-BT-04 del Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se

aprueba el Reglamento electrotécnico de baja tension.
A juicio de esta Comision y con la finalidad de dar mayor seguridad en los tramites y
plazos a las partes implicadas, se recomienda incluir en el apartado 3 la siguiente

redaccion:

“Si el contrato técnico de acceso o el Certificado de Instalacibn no son correctos, el

distribuidor lo comunicara al solicitante que debera subsanar las deficiencias seraladas,

indicando una nueva fecha de puesta en servicio de la instalacién posterior a la conexién

12
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de la instalacién, que no sera antes de transcurridos 10 dias desde la recepcion de la

notificacion fehaciente por la empresa distribuidora.”

Al respecto, esta Comision entiende que se deberia introducir en este articulo un
comentario sobre la determinacion de las condiciones econdmicas de la conexion, en el

gue se sefiale que se estara a lo establecido en el articulo 10.

Sobre el Articulo 14. Obligaciones del titular de la instalacion.
SEXTA- En el apartado 1, respecto a los costes de las verificaciones, esta Comision
considera necesario afiadir que, en el caso de que la instalacion no superase la

verificacion, los costes de la misma seran a costa del titular de la misma.

Adicionalmente, esta Comisién entiende preciso incluir un apartado adicional, que ya
estaba contemplado en el Real Decreto 1663/2000, y que se considera fundamental para
una correcta operacion y seguridad del Sistema, en el que se imponga la disposicion por
parte de Gestor de red de distribucién de un contacto rapido con los responsables de las

instalaciones de generacion, con el siguiente tenor:

“4. El titular de la instalacion debera disponer de un medio de comunicacidn gue ponga en

contacto, de forma inmediata, los centros de control de la red de distribucién con los

responsables del funcionamiento de las instalaciones.”

Sobre el Articulo 16. Condiciones especificas de interconexion.
SEPTIMA.- En el punto 1, en relacion a la posibilidad del funcionamiento en isla, esta
Comisién considera necesario, en aras a la seguridad de las personas y las cosas,

modificar la redaccion del primer parrafo en el siguiente sentido:

“1. Los esquemas de interconexion deben responder al principio de minimizar pérdidas en
el sistema, favoreciendo en la medida de lo posible esquemas de interconexion al menor
nivel de tensién posible y el mantenimiento de la seguridad de suministro, posibilitando el

trabajo en isla, siempre que las instalaciones se doten de dispositivos de enclavamiento

que garanticen la desconexion de la red de distribucion asi como su comprobacion visual,
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con el fin de no perjudicar la calidad de suministro ni la seguridad en los trabajos en la
red.”

Respecto al punto 4, esta Comision considera necesario que, en consonancia con lo
dispuesto en la “Propuesta de Real Decreto por el que se regulan y modifican
determinados aspectos relativos al régimen especial”, el valor del factor de potencia para
la energia suministrada a la empresa distribuidora recogido en el punto 4 de dicho articulo
deberia modificarse con un valor minimo de 0,98 y en la medida de lo posible lo mas

préximo a la unidad.

Sobre el Articulo 17. Medidas y facturacion.

OCTAVA.- Respecto a las medidas y facturacion, a juicio de esta Comision seria
conveniente modificar el punto 2, de manera que determinados aspectos que se han
incluido en el segundo parrafo y por tanto se refieren Unicamente a las instalaciones
conectadas en el lado de baja de un transformador propiedad del consumidor, apliquen de
manera general a las instalaciones que se conecten a una red interior. Se propone la

siguiente redaccién del péarrafo:

“Las medidas de energia generada y consumida podran obtenerse como combinacion de

medidas a partir de los puntos de medida de la instalacion de generacion y_de consumo,

bien en el del punto frontera del consumidor con la red de distribucién o bien en el circuito

de _consumo, aplicando, en su caso, los coeficientes de pérdidas que correspondan er

cada—case. El encargado de la lectura debera dar conformidad a esta configuracién de

medida. La precision y las caracteristicas de segmentacion horaria de los puntos de

medida de generacion y consumo serd tal que permita la facturacion de las tarifas

correspondientes a cada parte.”

Sobre el Articulo 18. Protecciones.

NOVENA- En linea con lo que establece el Real Decreto 1663/2000, que quedara
derogado con la publicacién del Real Decreto objeto del presente informe, esta Comision
considera necesario la inclusion del siguiente parrafo a modo de introduccién en este

articulo:
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“El sistema de protecciones debera cumplir las exigencias previstas en la reglamentacion

vigente. Este cumplimiento debera ser acreditado adecuadamente en la documentacion

relativa a las caracteristicas de la instalacion a que se refiere el articulo XX, incluyendo lo

siguiente:”

En el punto 4 de este articulo 18 deben corregirse los umbrales de proteccién de maxima
y minima frecuencia admisibles para adecuarlos al resto de los requisitos de las
instalaciones de generacion para cumplir con lo estipulado en los Procedimientos de
Operacion. Por ello, esta Comision considera necesario aumentar el valor de la frecuencia
minima de desconexion en 48 Hz con una temporizacion de 3 segundos como minimo, a
nivel peninsular y en los SEIE a 47,5 Hz con una temporizacion de 3 segundos como
minimo. Por ello, se propone modificar el punto 4 del citado articulo 18 de la siguiente

manera:

4. Protecciones de la interconexion maxima y minima frecuencia (50,5 Hz y 48 Hz con una

temporizacion de 3 segundos como minimo) y maxima y minima tension entre fases (1,15

Un y 0,85 Un) como se recoge en la tabla 1, donde lo propuesto para baja tension se
generaliza para todos los deméas niveles. En los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares, los valores anteriores seran los recogidos en los procedimientos de
operacion correspondientes. La tension para la medida de estas magnitudes se debera
tomar en el lado red del interruptor automatico de la interconexion o de los interruptores

principales de los generadores. En caso de actuacion de la proteccion de maxima

frecuencia, la reconexion solo se realizard cuando la frecuencia alcance un valor menor o

igual a 50 Hz.

Tabla 1
Parametro Umbral de proteccion Tiempo de actuacion
Sobretension —fase 1 Un + 10 % 15s
Sobretension — fase 2 Un +15% 0,2s
Tensién minima Un -15% 15s
Frecuencia maxima 50,5 Hz 0,5s
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Frecuencia minima 48 Hz 3s

En lo que respecta al punto 7, por un lado que se considera aconsejable que las
protecciones sean precintadas por la empresa distribuidora en aras a la seguridad y
coordinacién de las protecciones de las redes de distribucion, y por otro lado, que se
permita que las protecciones estén incorporadas en los inversores, o que impide su

precinto. Con todo, la redaccion del mentado péarrafo pasaria a ser:
“7. Las protecciones deberan pedran ser precintadas por la empresa distribuidora, tras las
verificaciones necesarias sobre el sistema de conmutacion y sobre la integracion en el

equipo generador de las funciones de proteccion.

En el caso en que el equipo generador o el inversor incorporen las protecciones

anteriormente descritas, éstas deberan cumplir la legislacién vigente para instalaciones

que trabajan en paralelo con la red de distribucidbn. En este caso no serd necesaria la

duplicacion de las protecciones.”

Sobre el Articulo 19. Garantia de seguridad en trabajos de la red de
distribucion.

DECIMA.- Esta Comision considera oportuna la inclusion de la obligacion de que la
empresa distribuidora comunique de manera previa y fehaciente al agente generador la
realizacion de trabajos que pudieran afectar o condicionar el suministro del generador, tal
y como se recoge en el contrato tipo del Anexo Il de la propuesta de Real Decreto. No se
requerird acuerdo previo entre las partes, sino que cuando puedan ser conocidas con
anterioridad las necesidades de intervencion por parte de la empresa distribuidora, ésta
deberd comunicar tan pronto como sea posible, por medio de una comunicacidén expresa
y anticipada a la realizacién de los mismos, al agente generador, la intervencion en sus
instalaciones, todo ello, en aras del buen desarrollo de las actividades en las redes de

distribucion.

16



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Sobre el Articulo 20. Avales para tramitar la solicitud de acceso ared de
distribucion.

UNDECIMA.- En lo que respecta a los avales necesarios para la tramitacion de las
solicitudes de acceso a la red de distribucion por parte de las nuevas instalaciones de
produccion de pequefia potencia, esta Comisién considera conveniente el mantenimiento
de tal requisito como paso previo a la solicitud de acceso y/o solicitud de conexién a la red
de distribucion, o en su caso, solicitud de inscripcion en el registro de pre-asignacion, si
bien se considera de igual forma la necesidad de que las cuantias establecidas en el
articulo 66 bis del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizaciéon de instalaciones de energia eléctrica y las recogidas en el articulo 9 del Real
Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucién de la actividad de produccién de
energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones posteriores a la
fecha limite de mantenimiento de la retribucion del Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, para dicha tecnologia, se vean modificadas pasando a considerarse el siguiente
baremo’: 500 €/kW instalado para las instalaciones fotovoltaicas de Tipo Il definidas en el
Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre; 5 €/kW para las instalaciones fotovoltaicas
de Tipo I; y 20 €/kW para el resto de instalaciones, eximiéndose el aval a las instalaciones
fotovoltaicas sobre cubiertas de nuevas edificaciones por exigencia del Codigo Técnico de

Edificacion.

De esta manera las nuevas instalaciones de produccion de régimen especial, antes de
realizar la solicitud de acceso y/o solicitud de conexion a la red de transporte o de
distribucion, o en su caso, solicitud de inscripcidn en el registro de pre-asignacion,
deberan presentar ante la Direccibn General de Politica Energética y Minas o ante el
organo competente autondémico, segun corresponda, resguardo de la Caja General de
Depésitos o de la entidad autonémica correspondiente, de haber presentado un aval por

una cuantia equivalente a las citadas con anterioridad.

! Seguin el Real Decreto 1578/2008, los avales seran de 50 €/kW o de 500 €/kW, para instalaciones fotovoltéicas Tipo
1.1 0 Tipo 1.2 y II, respectivamente.
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La presentacion de este resguardo sera requisito imprescindible para la iniciacion de los
procedimientos de acceso y conexiéon a la red de transporte o distribucién por parte del

gestor correspondiente de la zona, respectivamente.

El aval serd cancelado cuando el peticionario obtenga el acta de puesta en servicio de la
instalacion o, en su caso, los certificados previstos en el Reglamento electrotécnico de
baja tension para instalaciones de potencia no superior a 100 kW. Si a lo largo del
procedimiento el solicitante desiste voluntariamente de la tramitacion administrativa de la
instalacion o no responde a los requerimientos de la Administracion de informaciéon o
actuacion realizados, en el plazo de tres meses, se procedera a la ejecucion del aval. Se
tendrd en cuenta a la hora de valorar el desistimiento del promotor, el resultado de los
actos administrativos previos que puedan condicionar la viabilidad del proyecto. La
denegacion del punto de conexién o del acceso seran causas de devolucion del aval a

peticion del solicitante.

No obstante lo anterior, en las instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia se podra
sustituir el referido aval por una acreditacion de la firma de un contrato de venta de calor
atil durante un periodo minimo de cinco afios, emitida por la persona fisica o juridica
receptora de dicho calor, cuyo volumen y utilizacion del calor pueda justificar la potencia
eléctrica a instalar por la cogeneracién cuando funciona en condiciones de alta eficiencia.
Cuando el titular de la instalacion de cogeneracion coincida con el titular de las
instalaciones de consumo de calor util, la acreditacion del referido contrato podra

sustituirse por una declaracion realizada por dicho titular.

Sobre la Disposicion Adicional Segunda. Instalaciones en Régimen
Especial con potencia no superior a 100 kW, conectadas a tension no
superior a 1 kV, ya sea a la red de distribucion o a la red interior de un

consumidor.

DUODECIMA .- Entiende esta Comision que la supresion de la autorizacion administrativa
previa es muy positiva dado que reduce los tramites administrativos, uno de los objetivos

de la propuesta de Real Decreto que se informa. No obstante, esta Comisidn considera
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gue es necesario establecer ciertos requisitos a efectos de tener constancia del nimero y

potencia de instalaciones en Régimen Especial con potencia nominal no superior a 100

kW, conectadas a tension no superior a 1 kV, ya sea a la red de distribucion o a la red

interior de un consumidor. Para ello esta Comision propone que se afiada en esta

disposicion la siguiente redaccion:

“La inscripcion de las instalaciones sefaladas en el parrafo anterior en el registro

Administrativo de Produccidon en Régimen Especial se podrd obtener a través de un

procedimiento simplificado gue debera observar necesariamente los siguientes aspectos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizaciéon de una memoria-resumen con al menos la informacién a la que hace

referencia el articulos 6 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, en la que se

incluird la opcién elegida para la venta de la energia sequn el articulo 24 de dicho

Real Decreto, asi como la correspondiente documentacion exigida por el

Reglamento Electrotécnico de baja tensién (memoria técnica de disefio en el caso

de instalaciones de potencia inferior o igual a 10 kW o proyecto técnico en caso

contrario).

Presentacion a la distribuidora de la memoria-resumen, los avales que puedan

corresponder y la solicitud de firma de contrato técnico. El contrato técnico debera

llevar implicito el punto de conexidn y el informe favorable de acceso del gestor de

red.
Solicitud y obtencién de la licencia de obras al ayuntamiento correspondiente, si

procede.
Solicitud, en su caso, de inscripcibn en el Registro de pre-asignacion

correspondiente.

Construcciéon de la instalacién. Obtencion del Boletin del instalador, y en su caso

también el certificado del director de obra y del organismo de control autorizado

para las instalaciones exteriores, segun lo establecido en el Reglamento

Electrotécnico de baja tensién.

Instalacion del correspondiente equipo de medida dentro de la red interior, vy

obtencion del certificado del encargado de la lectura, todo ello segun el Real
Decreto 1110/2007, de 24 de agosto.
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7) Presentacién a la Comunidad Auténoma de la memoria-resumen, los certificados

correspondientes y el contrato técnico, v solicitud de inscripcién en el Reqistro

autonémico de régimen especial.”

5.3 CONSIDERACIONES DE DETALLE

Esta Comisidon entiende oportuno indicar que el borrador de Real Decreto objeto del
presente informe deberia ser revisado en cuanto a su redaccion, dado que se observan
algunas erratas, como por ejemplo la numeracion de los articulos ya que existen saltos en
los mismos (faltan los articulos 5, 7 y 8 y aparecen entre los articulos 18 y 19, otro articulo
12 y otro articulo 13).

Asimismo, es preciso sefialar que la referencia al Anexo | no figura en ninguna parte del

texto remitido.

Articulo 1.0bjeto
Seria conveniente modificar el término “interconexion” por el de “conexién” que es el

término utilizado en la normativa actual, por ello se propone la siguiente redaccion:

“Constituye el objeto de este real decreto el establecimiento de las condiciones
administrativas y técnicas basicas para la conexion de las instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de energias renovables, cogeneracion, y residuos, de potencia
no superior a 100 kW, a la red de baja tension asi como de las instalaciones de

cogeneracion, de potencia no superior a 1000 kW, a las redes de tensién hasta 36 k”
Articulo 2. Ambito de aplicacién
Se debe modificar la numeracién de los puntos, porque hay dos puntos numerados con el

ndamero tres.

Articulo 6. Solicitud de punto de conexién

Se deberia especificar que este articulo trata sobre la solicitud de punto de conexién.

Se propone incluir en la redaccion lo siguiente:
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./l..La solicitud de punto de conexién se acompafara de la siguiente informacion:

a) Nombre, direccion, teléfono u otro medio de contacto.

b) Ubicacion concreta de la instalacion de generacidn. Referencia catastral.

c) Esquema unifilar de la instalacion.
d) Punto propuesto para realizar la conexion, incluyendo coordenadas UTM.
/.

h) El justificante de haber presentado el aval ante la Administracion correspondiente

Articulo 9. Determinacion de las condiciones técnicas de la conexion:

Se propone la siguiente redaccion en el punto 1.c):

“1. En el plazo de un mes a partir de la recepcion de la solicitud, la empresa distribuidora
notificara al solicitante su propuesta relativa a las condiciones de conexion, incluyendo, al
menos, los siguientes extremos:

a) Puntos de conexidon y medida propuestos.

b) Tension maxima y minima de la red en el punto de conexion.

c) Potencia de cortocircuito maxima _de disefio _para el célculo de la aparamenta de

proteccién y minima esperada en explotacion normal para el calculo de las variaciones de

tensién permitidas en el punto de conexion.”

Articulo 10. Determinacion de las condiciones econdémicas de la conexion:

Se deberia aclarar el punto 1 en lo referente a que se produzcan repotenciaciones
superiores al 20%, y corregir el nivel de tension de las repotenciaciones, por ello se
propone la siguiente redaccion:

1. Para la conexion de las instalaciones de produccion objeto del presente real decreto
sera a cargo del titular de la instalacién de generacion, salvo en el caso previsto en el
apartado 2, el coste de las nuevas instalaciones necesarias hasta el punto de conexion
con la red de distribucion, las repotenciaciones en las lineas de la empresa distribuidora,
del mismo nivel de tensidon o inferier superior al del punto de conexion, y las
repotenciaciones del transformador afectado de la empresa distribuidora, del mismo nivel
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de tension o inferier superior al del punto de conexidn, siempre que estas
repotenciaciones sean superiores al 20 por ciento de la capacidad del mismo.

Articulo 11. Instalaciones de conexién abreviada.

En el punto 2, deberia incluirse la condicion de que en el caso de que el solicitante de la
conexién sea distinto al titular del inmueble, se deberia afiadir una declaracién por el que
el propietario del inmueble da su conformidad a la solicitud de punto de conexién una

declaracion.
El punto 3 del articulo 11 debe hacer referencia al Anexo Il en vez del Anexo lll.

Articulo 12. Celebracion del contrato.

En dicho articulo 12 se menciona que “En el caso de instalaciones acogidas al
procedimiento abreviado definido en el articulo xx, el plazo para suscribir este contrato y
enviarlo al titular sera de 10 dias”. Deberia hacer referencia al articulo 11 en vez del

articulo xx.

Articulo 13. Conexién alared y primera verificacion.

En el apartado 1 debe aclararse la referencia al “boletin” que debe ser emitido por el
instalador, si se refiere al certificado de instalacion de BT o0, en el caso de que sea un
documento diferente, deberia establecerse en la norma el modelo correspondiente. Se

propone redactar este punto como sigue:

1. Una vez superadas las pruebas de la instalacion realizadas por el instalador autorizado,

éste emitira el correspondiente Certificado de Instalacion de acuerdo con lo establecido en

la ITC-BT-04 citada anteriormente. un—beletin—de—caracteristicas—principales—de—la
. lacid I 4 de dicl bas.

De acuerdo con esta modificacion, el apartado 2 deberia modificarse de la siguiente
manera:

2. Una vez realizada la instalacion, suscrito el contrato y tramitado el Certificado de

Instalacion, beletin—de—superacion—de—las—pruebas—dela—instalacion el titular de la
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instalacion podra solicitar a la empresa distribuidora la conexion a la red, para lo que sera

necesaria la presentacion del-beletin de dicho Certificado.

Asi mismo, seria conveniente modificar el apartado 4 de acuerdo con la siguiente
redaccion:
4. A partir de la notificacion a la empresa distribuidora de la solicitud de conexion, cuando

no existan reparos-poerparte-dela-distribdidera-condicionantes técnicos o de operacion de
la red de distribucion, esta dispondra de un plazo maximo de 45-dias—haturales un_mes

para proceder a efectuar la conexion a la red.

Articulo 14. Obligaciones del titular de la instalacion.

En el punto 3 parrafo segundo, se propone sustituir: “La reconexion se producira en el
plazo maximo de 48 horas desde la anterior notificacion” por “La reconexién se producira
en el plazo maximo de 2 dias habiles desde la anterior notificacién siempre que la
distribuidora esté de acuerdo con la justificacién dada y la revision efectuada, en su caso

por el titular”

Articulo 15. Condiciones técnicas de caracter general.

En el articulo 15 faltaria incluir un “que” en el primer parrafo, quedando de la siguiente
manera:

“El funcionamiento de las instalaciones no debera provocar en la red averias,
disminuciones de las condiciones de seguridad ni alteraciones superiores a las admitidas

por la normativa gue resulte aplicable”.

Asi mismo, se sugiere la siguiente modificacion en el apartado 4:

“4. Para establecer el punto de conexiéon a la red de distribucidon se tendra en cuenta la
capacidad de transporte de la linea, la potencia instalada en los centros de transformacion
y las distribuciones en diferentes fases de generadores en régimen especial provistos de
inversores monofasices”

Articulo 19.- Garantia de seguridad en trabajos de lared de distribucion

Por otro lado, se considera oportuno modificar la redaccion de la siguiente manera:
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“Cuando la compafiia distribuidora deba efectuar trabajos en la red, podra intervenir

intervendra en el punto frontera de la instalacién de generacién, aun cuando esto pudiera
imposibilitar o condicionar el suministro de energia al consumidor conectado en dicho
punto”, puesto que no necesariamente siempre habra una intervencion cuando se realicen

trabajo, dado que ello dependeréa de la topologia de la red.

Articulo 13. Arménicos y compatibilidad electromagnética.

Deberia modificarse como sigue:

“Los niveles de emision e inmunidad deberan cumplir con la reglamentacion vigente,
incluyéndose en la documentacion mencionada en el articulo 6 los certificados que asi lo

acrediten.”

ANEXO AL CONTRATO RECOGIDO EN EL ANEXO Il DE LA PROPUESTA
Se recomienda la correccion los acronimos empleados en los distintos conceptos que en
él se recogen, de forma que habrian de modificarse los siguientes:

e Tension U (V)

¢ Intensidad de Cortocircuito Icc (A)
e Tension nominal Un (V)

Las referencias al “Real Decreto XXX” que se realizan en el apartado |, Condiciones
generales de entrega de la energia eléctrica, deben concretarse, si no se puede por el
namero (en caso de un Real Decreto de aprobaciéon futura), al menos por su titulo o

materia, que tampoco se concreta.

En el apartado 1V, Condiciones econdémicas, debe hacerse la siguiente correccion:
“La facturacion de la energia entregada se efectuara segun lo indicado en la—segtn el

Articulo 30 del RD661/2007, y demas legislacién vigente.”
En el apartado V, Causas de resolucion o modificacion del contrato, debe hacerse la

siguiente correccién, ya que las instalaciones en BT no estan sujetas a AA, sino que basta

la emision de CIE por un instalador autorizado:
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“V.I La eficacia del presente contrato quedard supeditada a las—auterizaciones
administrativas los trdmites administrativos correspondientes que marque la legislacion

vigente sobre las instalaciones de produccién y enlace asi como a la inscripcion definitiva
en el correspondiente Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion en Régimen

Especial.”

En el apartado VI, Duracion e interpretacién del contrato, la sumision a los Tribunales
ordinarios en caso de litigio entre generador y distribuidor, dada la prevision de una
intervencion administrativa para resolucion de ciertas discrepancias, cuya competencia (y
la determinacion del correspondiente Tribunal del orden contencioso-administrativo
competente para la revisién de la actuacion de la Administracion de que se trate), es
indisponible para los interesados (por ser “ius cogens”). Por ello, la alusién a “En caso de
litigio”, debe matizarse refiriéndose, exclusivamente, a “En caso de litigio en_materia

disponible para las partes”.

6 RESUMEN Y CONCLUSIONES

Con fecha 30 de julio de 2010 ha tenido entrada en el registro general de la Comision
Nacional de Energia oficio de esa misma fecha de la Secretaria de Estado de Energia del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, por el que solicita la remision del preceptivo
informe sobre la propuesta de “Real Decreto de regulacion de la conexién a red de
instalaciones de produccion de energia eléctrica, de pequefia potencia”. Esta propuesta
pretende simplificar y acelerar el procedimiento de conexion a la red de las instalaciones
de renovables de reducido tamafio y a las plantas de cogeneracién a pequefia escala,
estando en linea tano con la Directiva 2004/8/CE de fomento de la cogeneracién como
con la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, tratando de homogeneizar la tramitacion de

las distintas tecnologias en un Unico procedimiento comun.

En relacion con la mencionada propuesta esta Comision considera lo siguiente:

1. Simplificacion de la tramitacion. La propuesta de Real Decreto que se informa

simplifica los trdmites administrativos para las instalaciones de pequefio tamario,
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estableciendo un procedimiento homogéneo de tramitacion administrativa para
distintas tecnologias, lo que va a permitir un mayor desarrollo de este tipo de
instalaciones, ayudando a su vez a dar cumplimiento a los objetivos establecidos en
las Directivas Europeas.
Sin embargo, esta Comisién no puede dejar de destacar se precisa establecer de la
misma manera una nueva norma de acceso y conexion a la red eléctrica que afecte a
todas las nuevas instalaciones de produccién de energia eléctrica de régimen
especial, tal y como esta Comision puso de manifestoé en la propuesta aprobada por el
Consejo de Administracion de 22 de abril de 2009. Asimismo, la propuesta de Real
Decreto que se informa deberia contemplar los criterios basicos que a continuacion se
enuncian:

e Criterios objetivos de aplicacion de la nueva herramienta de restricciones

zonales.

e Establecer que en el estudio de acceso y conexion de nuevas instalaciones en
régimen especial las limitaciones se deberan resolver considerando la
produccion de las instalaciones existentes, para evitar congestiones de red y
minimizar los vertidos de energias renovables que pongan en riesgo el
cumplimiento de los objetivos.

e Cumplimiento de los planes de desarrollo de las redes de transporte y
distribucion, y reconocimiento de los costes de expansion y refuerzo de la red.

e Obligacion de los gestores de red de dar publicidad sobre las lineas con
escasez de capacidad, y en este caso, publicidad de los accesos que se
concedan.

2. Distribucién competencial. El Real Decreto que finalmente se apruebe, en aras a
evitar confusiones acerca de la “Administracibn competente” para resolver las
discrepancias que puedan surgir entre el titular de la instalacién generadora y el gestor
de la red de distribucidn, deberia acoger la distribucidon competencial que al respecto
hace el articulo 42 de la Ley del Sector Eléctrico.

3. Tipologia de las instalaciones de conexion. Respecto a las tipologias definidas en
el articulo 4, se ha definido como instalaciones de conexion tipo A, aquellas que se
conectan a la instalacion interior del titular, limitando la potencia a 10 kW. En el caso
de que exista un transformador propiedad del particular y la conexion se realice en la

salida de baja tension (articulo 16.5), a juicio de esta Comision, seria conveniente
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aumentar el limite de la potencia de generacion hasta la potencia del citado
transformador, considerando el principio de favorecer la produccién distribuida.

4. Conexion de las instalaciones. A juicio de esta Comision las empresas distribuidoras
no deberian cobrar, en ningun caso, por la realizacion del estudio de la interconexion,
tal y como se establece en el texto propuesto.

5. Determinacién de las condiciones econGmicas y técnicas de la conexién. Se

propone que la aplicacion de los derechos de acometida sean para las instalaciones

gue se conecten en suelo urbanizado que cuenten con las dotaciones y servicios

requeridos por le legislacion urbanistica, definido segun lo establecido en el articulo
12.3 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio.

Igualmente, esta Comisién entiende oportuno indicar que las repotenciaciones que se
hagan en la red de distribucion pueden ser objeto de convenios de resarcimiento frente
a nuevos generadores y consumidores que se beneficien de dicha repotenciacién, de
manera andloga a como se establece en el articulo 9 del RD 222/2008 para los
suministros.

En el caso de las instalaciones tipo A (conectadas a la red interior), a juicio de esta
Comision, deberia especificarse que el costes de las instalaciones de conexion a la
red interior correran a cargo del titular de la instalacibn de generaciéon y que los
derechos de extension seran, en su caso, por la diferencia entre la potencia nominal
del generador y la potencia adscrita al suministro, por la que ya se abonaron los
derechos de enganche, mientras que los derechos de acceso serian por el total de la
potencia del generador.

Deben ser suprimidas las previsiones que se establecen en el apartado 3 del articulo 9
en las que se establece que la “Administracion competente dara traslado de esta
informacion al titular de la instalacion” y que la “falta de respuesta al requerimiento de
los datos solicitados en un plazo de quince dias a partir de la notificacion de su
reclamacion por parte de la Administracion competente, tendra la consideracion de
infraccion administrativa”.

El plazo para la resolucion de las discrepancias debe ser fijjado en dos meses,
prorrogable por otros dos, ello de acuerdo con lo establecido en la disposicion

adicional vigésimo segunda de la Ley del Sector Eléctrico.
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6. Instalaciones de conexion abreviada. Con la finalidad de dar mayor seguridad en los
trAmites y plazos a las partes implicadas se recomienda incluir en el apartado 3 la
siguiente redaccion:

“Si el contrato técnico de acceso o el Certificado de Instalacibn no son correctos 0 no

se corresponden con la notificaciéon del apartado 2, el distribuidor lo comunicara al

solicitante que debera subsanar las deficiencias sefialadas, poniendo una nueva fecha

de puesta en servicio de la instalacidon antes de la conexion de la instalacién, que no

serd antes de transcurridos 10 dias desde la recepcidon de la notificacibn fehaciente

por la empresa distribuidora.”

7. Obligaciones del titular de la instalaciéon. En el apartado 1, respecto a los costes de
las verificaciones, esta Comision considera necesario afadir que, en el caso de que la
instalacion no superase la verificacion, los costes de la misma corran a su costa.
Asimismo, esta Comision propone incluir un apartado adicional, que ya estaba
contemplado en el Real Decreto 1663/2000, sobre la disposicion por parte de Gestor
de red de distribucion de un contacto rapido con los responsables de las instalaciones,
para facilitar la correcta operacion y seguridad del Sistema.

8. Condiciones especificas de interconexién. La posibilidad del
funcionamiento en isla quedara supeditada a la disposicion dotacional de dispositivos
de enclavamiento que garanticen la desconexion de la red de distribucion al tiempo
que dicha desconexion sea efectiva con caracter visual. Por otro lado se establece la
necesidad de incremento del valor minimo aceptable del factor de potencia para la
energia suministrada a la empresa distribuidora elevandose a 0,98 y estableciéndose
como muy recomendable su proximidad en la medida de lo posible a la unidad.

9. Medidas y Facturacion. Respecto a las medidas y facturacion, seria conveniente
modificar el punto 2, de manera que determinados aspectos que se han incluido en el
segundo parrafo y por tanto se refieren Unicamente a las instalaciones conectadas en
el lado de baja de un transformador propiedad del consumidor, apliquen de manera
general a las instalaciones que se conecten a una red interior. Por ello se propone la
siguiente redaccion del parrafo:

Las medidas de energia generada y consumida podran obtenerse como combinacion
de medidas a partir de los puntos de medida de la instalacion de generacion y_de

consumo, bien en el del punto frontera del consumidor con la red de distribucion o bien
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en_el circuito de consumo, aplicando, en su caso, los coeficientes de pérdidas que

correspondan en-cada-case. El encargado de la lectura deberé dar conformidad a esta

configuracion de medida. La precision y las caracteristicas de segmentacion horaria de

los puntos de medida de generacion y consumo sera tal que permita la facturacion de
las tarifas correspondientes a cada parte.

10.Protecciones. Se realizan comentarios a los umbrales de proteccion y la
temporizacion efectiva de los mismos en el caso de las protecciones de maxima y
minima frecuencia admisibles.
Por otro lado se considera que las protecciones dispuestas, siempre que sea posible,
si éstas no se encuentran inaccesibles en el interior de los equipos inversores, sean
precintadas por las compafias distribuidoras en pos de la seguridad y coordinacion de
las protecciones de las redes de distribucion.

11.Garantia de seguridad en trabajos de la red de distribucion. Se
entiende que la seguridad para realizar los trabajos necesarios en las redes de
distribucion no puede obviar la necesidad de que, en la medida que sea posible,
dichos trabajos se comuniquen fehacientemente y con anterioridad suficiente a los
agentes generadores siempre que dichos trabajos pudieran afectar o condicionar el
suministro del generador. Por ello se propone la inclusién de dicha medida dentro del
articulado de la propuesta de Real Decreto que se esta informando.

12.Avales para tramitar la solicitud de acceso a red de distribucion. Se
considera necesario que se mantenga el requisito de aval como paso previo a la
solicitud de acceso y/o solicitud de conexién a la red de distribucién, o en su caso,
solicitud de inscripcion en el registro de pre-asignacion siendo modificadas las
cuantias establecidas en la regulacion vigente hasta el momento considerandose los
nuevos valores de: 500 €/kW instalado para las instalaciones fotovoltaicas de Tipo Il
definidas en el Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de 5 €/kW para las
instalaciones fotovoltaicas de Tipo I, y 20 €/kW para el resto de instalaciones,
eximiéndose el aval a las instalaciones fotovoltaicas sobre cubiertas de nuevas
edificaciones por exigencia del Cdédigo Técnico de Edificacion
No obstante lo anterior, en las instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia se

podra sustituir el referido aval por una acreditacién de la firma de un contrato de venta
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de calor util durante un periodo minimo de cinco afios, emitida por la persona fisica o
juridica receptora de dicho calor, cuyo volumen y utilizacién del calor pueda justificar la
potencia eléctrica a instalar por la cogeneracién cuando funciona en condiciones de
alta eficiencia o por una declaracion realizada por dicho titular cuando el titular de la
instalacion de cogeneracion coincida con el titular de las instalaciones de consumo.

13.Autorizacion Administrativa Previa. Se considera muy positivamente la
supresion de la autorizacion administrativa previa aunque se precisa el establecimiento
de ciertos requisitos a efectos de tener constancia del nimero y potencia de
instalaciones en Régimen Especial con potencia nominal no superior a 100 kW,
conectadas a tension no superior a 1 kV, ya sea a la red de distribucién o a la red
interior de un consumidor.

14.Erratas y mejoras de redaccidn. Se incorporan en las consideraciones de

detalle algunas mejoras de redaccidn y se corrigen algunas erratas.
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