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INFORME 39/2010 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN
MINISTERIAL POR LA QUE SE REVISAN LAS TARIFAS DE ACCESO
ELECTRICAS A PARTIR DEL DIA 1 DE ENERO DE 2011

En el ejercicio de la funcion prevista en el apartado tercero.1.cuarta de la Disposicion adicional
undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y de conformidad con
el Real Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia, en su
sesion del dia 16 de diciembre de 2010, ha acordado emitir el siguiente

INFORME

0 RESUMEN Y CONCLUSIONES

Se resumen las principales consideraciones del informe preceptivo de esta Comisién y se incluye
una breve justificacion de las mismas.

Primera. Insuficiencia tarifaria en la propuesta de Orden.

Aunque la propuesta tarifaria a un afio vista es un ejercicio de prevision sujeto a incertidumbres,
frente a los costes de acceso previstos para 2011, la aplicacion de las tarifas de acceso de la
propuesta de Orden arrojaria un déficit anual del sistema eléctrico de 5.048 M€, esto es, 3.048 M€
superior que el limite legal permitido en la normativa vigente. Teniendo en cuenta el incremento de
los pagos por capacidad de la propuesta de Orden y si los ingresos resultantes no fueran
necesarios para hacer frente a los pagos que establece el RD 134/2010, el déficit en la liquidacion
de las actividades reguladas previsto para 2011 podria alcanzar los 1.972 M€ por encima del
limite permitido. En consecuencia, las tarifas de acceso de la propuesta de Orden son claramente
insuficientes para cubrir los costes de acceso previstos y cumplir con el limite permitido del déficit
del sistema para el afio 2011.

De acuerdo con el RDL 6/2010, el déficit del sistema eléctrico para 2011 no deberia ser superior a
los 2.000 M€. El paso al nivel de déficit establecido desde 3.000 M€ en 2010 a 2.000 M€ en 2011
es una condicion fijada en la normativa vigente a efectos de converger hacia la senda de ajuste
del déficit ex ante del sistema eléctrico. Cabe sefalar que el ajuste minimo requerido al sistema
para reducir el déficit ex ante en 1.000 M€ en 2011 respecto al de 2010 supone un incremento
minimo del 8% de las tarifas de acceso en términos anuales, simplemente por cumplir con la
senda establecida de déficit en la normativa vigente.

Los costes de acceso previstos para 2011 en la propuesta de Orden superan a los ingresos por
tarifas de acceso en 5.048 M€, cifra 2,5 veces superior al maximo permitido. En particular, la
propuesta de Orden establece un nivel de costes de acceso que ascienden a 17.757 M€ en 2011.
El aumento estimado de los costes de las actividades reguladas respecto a los costes
establecidos en la Orden ITC/3519/2009 y Orden ITC/1732/2010 para el ejercicio 2010 asciende a
1.890 M€ (11,9% en términos anuales). Cabe senalar que en la prevision de costes de acceso de
la propuesta de Orden no se ha incluido ni la partida estimada del desajuste temporal de 2010, ni
una estimacion de los costes de financiacion y colocacién de los bonos del Fondo de Amortizacién
del Déficit Eléctrico (FADE) al no haberse producido hasta el momento ninguna emisién.
Asimismo, se han actualizado los costes de las actividades reguladas de acuerdo con la normativa
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vigente, por lo que ni se elimina ni se revisa ninguna partida retributiva a lo que fija la norma

actual. Las principales partidas que contribuyen principalmente a explicar este escenario de los

costes de acceso con respecto a 2010 son:

e Una reduccién respecto a 2010 de la compensacion extrapeninsular con cargo a la tarifa de
acceso de acuerdo con la aplicacion del RDL 6/2009 (317 M€) y la eliminacion de la partida del
Plan de Viabilidad de ELCOGAS (67 M€).

e Un aumento de los costes de transporte y distribucion en 135 M€ y 177 M€ respecto a 2010,
respectivamente.

¢ Un aumento respecto a 2010 de los costes por la incorporacién del desajuste de 2009, 2007 y
2006 que se estima en 1.011 M€ y de la prima equivalente del régimen especial en 871 M€
respecto a su prevision inicial en 2010.

e La actualizacién de las anualidades de los déficit tarifarios acumulados en afos anteriores y la
incorporacion de la anualidad correspondiente al déficit ex ante establecido en el RDL 6/2010
para 2011, importe que asciende a 1.783 ME€. Dicha partida supone el 10% del total o de los
costes de acceso de 2011.

Segun la propuesta de Orden, considerando un aumento del consumo del 2,1% respecto a 2010 y
manteniendo los valores de las tarifas de acceso vigentes, se obtendrian unos ingresos de 12.709
M€ anuales, (incluyendo los ingresos por reactiva y excesos de potencia).

Segunda. Es necesario un ajuste progresivo en las tarifas de acceso que se aplique desde
el 1 de enero de 2011, con el objetivo de mitigar el impacto del ajuste al consumidor,
reducir la insuficiencia en las tarifas de acceso, y disponer de un escenario sostenible a
medio plazo.

La deuda acumulada del sistema estimada a 31 de diciembre de 2010 asciende a 17.761 M€, de
la cual el 77% (13.694 M€) ha sido financiada por las empresas eléctricas y esta pendiente su
cesién al Fondo de Amortizacién del Déficit Eléctrico (FADE) y el 23% (4.067 M€) esta cedida a
terceros. La situacion vigente en los mercados financieros y, en particular, en el mercado de
deuda privada y publica espafola ha justificado que no se haya realizado la primera emision ni, en
consecuencia, ninguna cesion de los derechos de cobro de las empresas eléctricas al FADE,
desde que el folleto del fondo fuera registrado en la CNMV el 23 de noviembre de 2010. Dicha
deuda debera ser colocada en los mercados, en un afo desde su compromiso de cesion (julio de
2010) a no ser que se produzcan supuestos excepcionales en los mercados que impidan la
emision, que deberan ser declarados en Resolucién motivada de la Comision Interministerial.
Cabe sefialar que el coste financiero de emisién y los costes de colocacion de dicha deuda, asi
como los de gestién por parte de la gestora del Fondo, son costes a incluir en las revisiones de las
tarifas de acceso que pagan los consumidores, a partir de que se realicen las emisiones del
FADE, tal y como establece el RD 437/2010. En caso contrario, se registrara un mayor déficit del
sistema. El desajuste de ingresos sobre el limite legal permitido, de acuerdo con el RDL 6/2010,
debera ser financiado temporalmente por las empresas eléctricas y su pago mas los intereses que
correspondan debera ser reconocido como un coste a pagar por los consumidores en la siguiente
revision de tarifas de acceso. EI RD 1202/2010 establece la posibilidad de realizar una revisiéon
trimestral de las tarifas de acceso en tanto, se registren una serie de condiciones.

Debido a su impacto en el coste de los consumidores y teniendo en cuenta la normativa vigente se
considera necesario ajustar de forma progresiva las tarifas de acceso desde el 1 de enero de
2011.Asimismo, se considera que dicho ajuste en las tarifas de acceso deberia realizarse entre
todos los consumidores, en funcién de una metodologia asignativa de costes.

Todo ello a efectos de obtener los ingresos suficientes para cumplir con el déficit maximo
establecido, y evitar la acumulacion de un déficit por encima del mismo y el pago de intereses por
la financiacién de dichos desajustes temporales, que recaen en Uultima instancia sobre el
consumidor. Se considera que es preferible para el consumidor un ajuste progresivo en las tarifas
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de acceso desde el 1 de enero 2011, con revisiones trimestrales, a que se aplique un unico
incremento medio anual desde el 1 de enero o a que se apliquen incrementos en las tarifas de
acceso a partir del segundo trimestre de 2011, dado que a efectos de cumplir con el limite
establecido para el déficit, los incrementos necesarios en las tarifas de acceso serian mas
elevados que si se aplicara el ajuste desde el 1 de enero. Adicionalmente, si se retrasara el ajuste
necesario en las tarifas de acceso al segundo trimestre de 2011 y siguientes, el nivel medio de
ingreso (por MWh demandado) a finales de 2011 podria exceder al coste medio de acceso a
medio plazo.

Cabe sefalar que si la subida en las tarifas de acceso de la propuesta de Orden de junio de 2010
se hubiera aplicado a partir del 1 de julio de 2010 (si bien finalmente la Orden ITC/1732/2010
introdujo un mantenimiento de todas las tarifas de acceso y la reduccion del 3,0% y 5,6% en las
tarifas de acceso 2.0 A y 2.0 DHA, respectivamente, para los consumidores de baja tensién cuya
potencia es inferior a 10 kW, lo que redujo el ingreso medio de acceso, por MWh demandado, un
1,6%), las tarifas de acceso resultantes, superiores a las vigentes, permitirian obtener unos
ingresos adicionales a los previstos en 2011 en torno a 1.080 M€, lo que hubiera contribuido a
minorar el déficit previsto para 2011, siendo necesario un incremento inferior a aplicar para que las
tarifas de acceso en 2011 fueran suficientes. Adicionalmente, si dicho incremento en las tarifas de
acceso se hubiera aplicado desde el 1 de julio de 2010 se hubiera cubierto parcialmente la partida
del desajuste temporal de 2009, eliminando o reduciendo dicha partida transitoria de coste a
recuperar en el ejercicio 2011 con intereses. En definitiva si dicho incremento se hubiera realizado
en junio, se dispondrian en torno a 1.080 M€ mas de ingresos en 2011 y las tarifas de acceso
vigentes estarian en un nivel mas préximo de la senda de convergencia establecida en la
normativa vigente, siendo menor, por tanto, el esfuerzo necesario de ajuste de las tarifas de
acceso en 2011, con un minimo coste de financiacion del desajuste temporal de 2009.

Tercera. Incremento de los pagos por capacidad no justificados en la propuesta de Orden

La propuesta de Orden introduce un incremento en los precios de los pagos de capacidad que
debe abonar el consumidor del 72% respecto a los valores vigentes, lo que supone unos ingresos
adicionales en 2011 de 726 M€". En la memoria que acompafia la propuesta de Orden se indica
que “se incrementan los pagos para la financiacién de los pagos por capacidad un 72% con objeto
de mantener los saldos teniendo en cuenta la prevision de los costes del servicio de restricciones
por garantia de suministro regulado en el RD 134/2010”. No obstante, no se aporta una
estimacion de los mismos.

Cabe senalar que en tanto no entre en vigor dicho RD, y de aplicarse los pagos vigentes -no los
incrementados en la propuesta de Orden-, se estima por el Operador del Sistema para 2011 que
el saldo resultante es de un superavit de 388 M€, que supondria, de no aumentar la partida que
financia los correspondientes pagos, un menor déficit de actividades reguladas del ejercicio
corriente.

El impacto de los pagos de capacidad de la propuesta de Orden sobre los precios finales del
consumidor, supuesto un precio del mercado diario de 46,81€/MWh, oscila entre el 3,5% para el
consumidor de baja tension sin discriminacién horaria, hasta el 1,9% para el consumidor
conectado a redes de tension superior a 36 kV.

Resulta paraddjico el incremento del 72% de los pagos de capacidad de la propuesta de Orden
frente al nulo incremento de las tarifas de acceso, si bien el impacto en los consumidores es
similar al ser, en ambos casos, pagos regulados. Se considera necesario aplicar exclusivamente

' 688 M€ excluyendo la demanda extrapeninsular.
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la subida que sea precisa en los pagos por capacidad para equilibrar los costes vigentes que
cubren dichos pagos (pagos por inversion y los que en su caso se deriven del RD 134/2010) e
incrementar de forma progresiva las tarifas de acceso de todos los consumidores a efectos de
obtener una sostenibilidad de las mismas en el medio plazo.

Cuarta. Problematica de la facturaciéon de ingresos por el decalaje de las medidas.

Tal y como se ha indicado en sucesivos informes de esta Comisién se observa un elevado
decalaje en la demanda y un impacto en los ingresos del sistema, debido a que la normativa
permite un desfase de 10 meses en las medidas definitivas que deben aportar los distribuidores.
Mas aun dicho desfase influye en la facturacion y, en particular, en el cierre de la liquidacion 14 de
cada ano, que es relevante porque sirve para calcular el desajuste de ingresos respecto al
maximo legal permitido, que se repercute en las tarifas de acceso de los consumidores. Asimismo,
el decalaje en la demanda es uno de los factores que dificulta la realizacién de una prevision del
cierre del ejercicio 2010 y, consecuentemente, una prevision adecuada de su desajuste a aplicar
en las tarifas de acceso de 1 de enero de 2011.

Quinta. Desajustes de afos anteriores

Se propone recoger en un articulo independiente los desajustes de ejercicios anteriores,
detallando el importe de cada uno de los conceptos que lo integran, aspecto necesario para
liquidar a cada uno de los titulares que contribuyé a la financiacién de dicho desajuste y el tipo de
interés utilizado en su actualizacidn, segun se establece en el Real Decreto-Ley 6/2010.

Al respecto se sefala que no procede incorporar los desajustes correspondientes a las
liquidaciones definitivas de los ejercicios 2006 y 2007 en 2011, por haber sido incorporados en las
liquidaciones provisionales 7/2010 y 10/2010, respectivamente.

Aunque existen elementos de incertidumbre respecto a la facturacién de la demanda y evolucion
de costes, que permitan realizar una prevision cierta de dicha cuantia, se considera necesario
incluir una estimacion en el escenario de costes para 2011 la mejor estimacién del desajuste
correspondiente al ejercicio 2010, que debera ser revisada en siguientes actualizaciones de las
tarifas de acceso.

A efectos de determinar el saldo del déficit 2010 efectivamente financiado por las empresas, a 31
de diciembre de 2010, se propone descontar, del déficit resultante de la liquidacion 10/2010, las
cantidades que pueden ser cedidas por las empresas al Fondo de Titulizacién (3.000 millones €),
asi como la anualidad para recuperar el déficit 2010 reconocida en la Orden ITC/3519/2009, de 28
de diciembre, por la que se revisan los peajes de acceso a partir del 1 de enero de 2010 y las
tarifas y primas de las instalaciones del régimen especial, y que asciende a 211.812.000,00
euros. En consecuencia, de adoptarse este criterio, esta anualidad no seria descontada para
calcular el importe pendiente de cobro del déficit 2010 al término del ejercicio, sino que seria
descontada para calcular el importe del desajuste temporal que debe incorporarse en las
liquidaciones del siguiente periodo.

Se considera que esta misma metodologia aplicaria a los desajustes temporales que pudieran
surgir respecto de los déficit reconocidos ex ante del ejercicio 2011 y del ejercicio 2012, que no
pueden superar en 2.000 y 1.000 millones de euros, respectivamente, segun lo establecido en el
RD-L 6/2010.

El RD 437/2010 no establece la actualizacion del precio de cesién de los Derechos de Cobro
Déficit 2010, Déficit 2011 y Déficit 2012, para incorporar los intereses reconocidos por el RD-L
6/2010 a estos derechos de cobro, seguramente porque estaba previsto que dichos derechos de
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cobro, al reconocerse ex ante, fueran cedidos durante el ejercicio en el que se generen. Por lo
tanto, seria necesario que la Orden de tarifas de acceso establezca el tipo de interés de
actualizacién, asi como la férmula de actualizacién del importe que pueda ser cedido al Fondo de
Titulizacion. En caso contrario, seria necesario incluir en el escandallo de costes de acceso para
2011 una cuantia, que recoja los intereses que se generan a partir del 1 de enero de 2011 para el
déficit ex ante de 2010.

Sexta. Sobre la situacion de los consumidores sin derecho a tarifa de ultimo recurso que en
la actualidad estan siendo suministrados por un comercializador de ultimo recurso.

Esta Comisién ha analizado la problematica a la que se estan enfrentando los consumidores sin
derecho a TUR para contratar con un comercializador libre en el “Expediente informativo para
analizar las causas que estan provocando los retrasos surgidos para contratar el suministro con
un comercializador en el mercado libre”, aprobado por el Consejo de la CNE en su sesion de 27
de julio de 2010. En este marco se ha podido comprobar que, si bien se esta reduciendo, existe
en septiembre de 2010, un nimero de suministros sin derecho a TUR, todavia suministrados por
un CUR a precio disuasorio.

Con respecto a esta problematica, en el citado informe de 27 de julio de 2010, esta Comisién
realizd, entre otras, las siguientes propuestas:
— Propuesta de simplificacion de los pliegos de los concursos de las Administraciones
Publicas.
— Solicitud de avales en el mercado libre
— Mayor informacién y transparencia en relacién con los clientes sin derecho a TUR
suministrados por un CUR

En relacién con este ultimo colectivo de clientes, la CNE en su “Informe 25/2010 solicitado por la
Secretaria de Estado de Energia sobre la Propuesta de Real Decreto por el que se regula la
actividad de gestor de cargas del sistema”, propuso la inclusion de una disposicion adicional,
explicitamente dirigida a mejorar la capacidad de eleccion de los clientes sin derecho a TUR y a
facilitar la presentacion de ofertas por parte de grupos empresariales ajenos a los titulares de los
CUR, manteniendo, por otra parte, la “amenaza” de suspension del suministro prevista por la
normativa en caso de no realizarse la contratacion a precio libremente negociado en el mercado.

Teniendo en cuenta que no se ha implementado ninguna de las medidas propuestas por esta
Comision y que en la Propuesta de Orden objeto de analisis no realiza ninguna prorroga adicional
del periodo transitorio establecido en la Disposicién transitoria tercera de la Orden ITC/3519/2009,
que expira el 31 de diciembre del 2010, esta Comisién considera necesario alertar sobre el riesgo
de suspensién del suministro al que se enfrentan los consumidores sin derecho a TUR, que
siguen siendo suministrados a precio disuasorio por los CUR, a partir del 1 de enero de 2011.

Esta Comision entiende que la prorroga del periodo transitorio se presenta como una solucion in
extremis para evitar la suspension del suministro de consumidores que, por razones diversas, a 31
de diciembre de 2010 todavia no han contratado su suministro en el mercado libre. Si, por parte
del MITC, se optara por dicha prérroga, se considera necesario, intensificar las medidas para
buscar soluciones mas definitivas, que aumenten la capacidad de eleccion/contratacién de los
consumidores. En particular, el tiempo de prérroga deberia aprovecharse para implementar las
referidas medidas de mayor informacion y transparencia, asi como la simplificacion de los pliegos
de los concursos de las Administraciones Publicas, que la CNE ya propuso en ocasiones
anteriores.

16 de diciembre 2010 5



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

Séptima. Necesidad de contribuir al ajuste necesario del sistema a través de medidas
regulatorias. Propuestas regulatorias introducidas en diferentes informes de la CNE.

Esta Comision ha introducido en distintos informes de tarifas, propuestas regulatorias dirigidas
moderar los costes de las actividades reguladas y, en consecuencia, a mitigar el déficit tarifario y
su impacto en las tarifas de acceso que pagan los consumidores. Se considera necesaria una
revision en profundidad de los costes para contribuir a la sostenibilidad tarifaria a medio plazo.

Para ello se deberian realizar las modificaciones regulatorias precisas a efectos de que el

consumidor pague soélo por los costes realmente incurridos en su suministro. Se resumen las

siguientes medidas:

— Revisar la normativa de la metodologia retributiva de las instalaciones de transporte anteriores
a 2008, con el objeto de eliminar en la retribucién los activos ya amortizados.

— Establecer una penalizaciéon por la falta de facturacién de las tarifas de acceso por el retraso
en la declaracion de las medidas.

— Eliminar la financiacion de determinadas partidas de costes con cargo a las tarifas de acceso
tales como el Plan de Viabilidad de ELCOGAS y el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética.

— Considerar en la liquidacién de actividades reguladas de 2010 los ingresos resultantes de la
ejecucion de las Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 2007, de 28 de enero
de 2009 y de 8 de abril de 2010, relativas a la financiacion con cargo a la tarifa eléctrica del
Plan de Accion 2005-2007 de la Estrategia Energética correspondientes a los ejercicios 2006,
2007 y 2009.

— Ajustar los costes e ingresos regulados a efectos de su determinacion correcta, como por
ejemplo, las restricciones técnicas en los términos de la propuesta realizada por esta
Comision, y la aplicacion de tarifas de acceso al bombeo y a los consumos propios de las
centrales, entre otras medidas.

— Integrar el sistema balear en el mercado ibérico, replanteandose el esquema retributivo de las
instalaciones de generacion de dicho territorio.

— Realizar el desarrollo de una disposicién reglamentaria prevista en la disposicién adicional
primera del Real Decreto-Ley 6/2009 para la determinacion del mecanismo de control y
reconocimiento de las compensaciones extrapeninsulares a través de los PGE.

— Introducir la propuesta alternativa de la CNE en su informe 31/2010 sobre el “Real Decreto por
el que se regula la venta de productos a liquidar por diferencia de precios por determinadas
instalaciones de régimen especial y la adquisicibn por los comercializadores de ultimo
recurso”. Esta propuesta alternativa completa y acentua las ventajas que presenta la
propuesta de Real Decreto informada por esta Comision, en particular:

o0 Traslada al consumidor la totalidad — y no sélo una parte- del diferencial de los precios
CESUR-OMEL correspondiente a la cantidad de energia no adquirida por los CUR en las
subastas CESUR.

o Elimina completamente — y no sélo parcialmente- el riesgo al que se refiere la propuesta de
RD de que el CUR quede descubierto en determinadas horas.

0 Permite desde la coherencia del propio RD propuesto, la eliminacion de la prima de riesgo
incluida en la TUR y de las garantias que tendrian que aportar los CUR en la contratacion
de la energia de las instalaciones de régimen especial acogidas a la opcién a) del articulo
24 .1 del RD 661/2007.

o Desincentiva con mayor fuerza determinados comportamientos estratégicos de los grupos
integrados.

0 Presenta una mayor sencillez respecto al mecanismo de la propuesta de RD y, en
consecuencia, simplifica la aplicacion y gestion de la norma.

— Introducir una disposicién normativa que modifique el RD 485/2009 con objeto de que no se
permita a los CUR suministrar a los consumidores en el mercado libre. La demanda de los
CUR por su cartera de clientes a quienes realicen ofertas a un precio libre no deberia ser
objeto de cobertura por parte del sistema o a través del mecanismo de la propuesta de RD.
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— Si bien se considera necesario disponer de mercados a plazo (organizados y no organizados)
eficientes que sirvan como mecanismos para la cobertura de riesgo de los agentes, el
desarrollo regulatorio aplicado en la actualidad para las subastas CESUR se considera que es
inadecuado. En particular, la falta de revision de la operativa de dichas subastas esta
contribuyendo a que el consumidor acogido a la TUR y aquellos otros cuyos precios estén
vinculados a la TUR, paguen un coste de energia no ajustado al de mercado. A efectos de
mejorar la operativa y el disefio de las subastas CESUR se considera necesario, tal y como
esta Comisién ha indicado en sucesivos informes:

0 Que exista una efectiva supervision del OTC financiero por la autoridad competente, en la
medida en que dichas cotizaciones son la referencia liquida en la formacién del precio
CESUR y una coordinacion entre el regulador energético y el financiero con el objeto de
realizar una supervision completa de las posiciones de los agentes y de la formacién del
precio de la electricidad, en los términos que establece la Directiva 2009/72/CE.

0 Que se aumente el numero de subastas CESUR para productos con un determinado
periodo de entrega y que se establezca un calendario adecuado para la realizacion de las
mismas.

o0 Que la entidad gestora de la subasta proponga una revisién y mejoras de los mecanismos
vigentes de proteccién de la subasta CESUR.

— En relacion con la férmula del coste estimado de la energia establecida en la Orden
ITC/1659/2009, de 22 de junio, y a la vista de su impacto en los precios finales del
consumidor, se considera conveniente revisar la metodologia utilizada, en el sentido de
eliminar la aplicacién de coeficientes con base en informacion registrada, tal y como sucede
con la aplicacion del factor de apuntamiento de la férmula de la Orden. Subsidiariamente, se
considera la conveniencia de modificar el articulo 10.2 de la Orden ITC/1659/2009, en la
redaccion dada por la Orden ITC/1601/2010, con objeto de establecer que el coeficiente de
apuntamiento desde el 1 de enero de 2011, y siempre de aplicacion por todo el afio completo,
se calcule como el promedio de los factores de apuntamiento registrados en los cuatro afos
anteriores, periodo temporal en el que se consolida la introduccién de la generacion del
régimen especial en el mix tecnolégico de produccién, en lugar de respecto al afio anterior
como sefiala la normativa vigente, a efectos de no trasladar al consumidor un comportamiento
atipico de precios de mercado registrado en el primer trimestre de 2010.

- Si bien el RDL 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el sector
energético suprimié los CTCs como coste permanente del sistema, se considera que es necesario
que se produzca formalmente, de conformidad con el Ordenamiento juridico, un pronunciamiento
sobre su liquidacion.

Octava. Otras consideraciones

— En relacién con la retribucién de la distribucion de empresas con mas de 100.000 esta
Comision se remite a los importes contenidos en el informe “Propuesta de retribucién definitiva
para el afio 2010 y de retribucién provisional para los afios 2011 y 2012 por la actividad de
distribucion de energia eléctrica de las empresas distribuidoras sujetas a las liquidaciones con
anterioridad al 1 de enero de 2009”, aprobado por el Consejo de Administracién de la CNE con
fecha 16 de diciembre de 2010.

— Se considera, en aras de una mayor transparencia, que se deberian publicar los parametros
empleados en la actualizacion trimestral de precios aplicables a partir del 1 de enero de 2011
para las cogeneraciones e instalaciones de la DT 22 del RD 661/2007.

— Se indica que, de acuerdo con lo establecido en el punto 10 del articulo 1 del Real Decreto
1565/2010, de 19 de noviembre, por el que se regulan y modifican determinados aspectos
relativos a la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, “se suprimen
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los valores de tarifas reguladas para las instalaciones del grupo b.1.1 a partir del
vigesimosexto afo”, por lo que deberian eliminarse las tarifas reguladas correspondientes en
la tabla del punto 3 del Anexo Il de la propuesta de orden.

— La recaudacion que resulta de aplicar las cuotas a los ingresos previstos en la propuesta de
Orden resulta superior a las retribuciones consideradas en el escandallo de costes previsto
para 2011.

— Se considera necesaria la actualizacién de las anualidades que hay que incorporar en el
ejercicio 2011 para la financiacién de los déficit de actividades reguladas correspondientes. Se
incluye propuesta de revision.

Adicionalmente, se proponen las siguientes mejoras:

i) Publicar las anualidades de los déficit susceptibles de ser titulizados en euros con dos
decimales, en coherencia con la disposicién adicional primera del Real Decreto 437/2010.

i) Publicar una anualidad para cada uno de los Derechos de cobro Extrapeninsular 2006,
2007 y 2008, atendiendo a que el articulo 2 del Real Decreto 437/2010 considera distintas
categorias para los déficit, y que segun la regla de la prorrata del articulo 6 del mismo Real
Decreto, pueden ser cedidos en distinto momento al Fondo de Titulizacién.

ii) Publicar una unica anualidad para los adjudicatarios de la 22 subasta, a efectos de facilitar
el seguimiento del derecho de cobro. Ademas, se considera necesario hacer constar
expresamente en la Orden de tarifas de acceso que la anualidad a satisfacer a los
adjudicatarios de la segunda subasta de déficit ex ante tiene caracter provisional, y que las
diferencias entre la anualidad provisional y la definitiva tendran la consideracion de coste o
ingreso liquidable del sistema del ejercicio en curso.

1 ANTECEDENTES

La Ley 17/2007, de 4 de julio, que modificé la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, adapta dicha Ley a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE.

El articulo 17.1 de la citada Ley 54/1997 establece que el Ministro de Industria, Turismo y
Comercio, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos,
dictara las disposiciones necesarias para el establecimiento de los peajes de acceso a las redes,
que se estableceran en base a los costes de las actividades reguladas del sistema que
correspondan, incluyendo entre ellos los costes permanentes y los costes de diversificacion y
seguridad de abastecimiento.

El articulo 7 del Real Decreto 485/2009, de 3 de abril, por el que se regula la puesta en marcha
del suministro de ultimo recurso en el sector de la energia eléctrica, fija la metodologia de calculo
y revision de las tarifas de ultimo recurso, establece que el Ministro de Industria, Turismo vy
Comercio dictara las disposiciones necesarias para la determinacion de las tarifas de ultimo
recurso, fijando su estructura de forma coherente con la de las tarifas de acceso.

El Real Decreto 1202/2010, de 24 de diciembre, por el que se establecen los plazos de revision de
los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucidon de energia eléctrica determina que
las tarifas de acceso se revisaran anualmente. Adicionalmente, el citado Real Decreto establece la
posibilidad de revisar las tarifas de acceso trimestralmente cuando existan eventuales desfases
temporales, cuando se produzcan cambios regulatorios que afecten a los costes v,
excepcionalmente, cuando se produzcan circunstancias especiales que afecten a los costes o
parametros empleados en su calculo.
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El Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte y distribucion de energia eléctrica y el Real Decreto 325/2008, de 29 de febrero, por el
que se establece la retribucién de la actividad de transporte de energia eléctrica para
instalaciones puestas en servicio a partir del 1 de enero de 2008, determinan la retribucion de la
actividad de transporte de energia eléctrica.

El Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen retributivo de la
actividad de distribucion de energia eléctrica determina la forma de calculo y revision de la
retribucién de esta actividad.

El Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de producciéon de
energia en régimen especial y el Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucion de
la actividad de produccion de energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para
instalaciones posteriores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucion del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, para dicha tecnologia, establecen el mecanismo de actualizacion de las
tarifas y primas.

El Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el
sector eléctrico y se aprueba el bono social, establece, en la disposicion adicional segunda, que
las compensaciones por los extracostes de generacion de los sistemas insulares y
extrapeninsulares seran financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Durante
el ano 2009 se compensara a través de los Presupuestos Generales del Estado el 17% del total,
en el ano 2010, el 34%, en el afo 2011, el 51%, en el afo 2012, el 75% en 2013 y el 100% a partir
de los ejercicios siguientes.

La disposicién adicional vigésimo primera de la Ley 54/1997, en la redaccién dada por el Real
Decreto-Ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacién econémica y el
empleo, determind para los anos 2009, 2010, 2011 y 2012, que el déficit de ingresos en las
liquidaciones de las actividades reguladas del sector eléctrico no sera superior a 3.500 millones de
euros, 3.000 millones de euros, 2.000 millones de euros y 1.000 millones de euros,
respectivamente.

Asimismo, en la citada disposicion se estableci6 que hasta el 1 de enero de 2013 las
disposiciones por las que se aprueben los peajes de acceso deberan reconocer de forma expresa
los déficit que se estime puedan producirse en las liquidaciones de actividades reguladas. En caso
de que el déficit de las liquidaciones superase el previsto en la correspondiente disposicion, dicho
desajuste se reconocera de forma expresa en las disposiciones por las que se revisen las tarifas
de acceso. Las cantidades financiadas seran devueltas reconociéndose a las empresas
financiadoras de dicho exceso un tipo de interés en condiciones equivalentes a las del mercado,
que sera fijado en la correspondiente orden por la que se aprueben los peajes.

El dia 3 de diciembre de 2010 se recibié en la Comisién Nacional de Energia, la propuesta de
Orden por la que se revisan los peajes de acceso a partir del 1 de enero de 2011 junto con la
Memoria explicativa, a efectos de elaborar el correspondiente informe preceptivo con caracter de
urgencia. Dichos documentos fueron remitidos en ese mismo dia para informe a los miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad.

En el epigrafe 7 se incluye un resumen de las alegaciones del Consejo Consultivo y en el Anexo Il

del presente informe se adjuntan las alegaciones recibidas por escrito de los miembros del
Consejo Consultivo.
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2 CONSIDERACIONES PREVIAS

La Disposicién adicional vigésima primera de la Ley 54/1997, en la redaccion dada por el Real
Decreto-Ley 6/2010, determind para los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, que el déficit de ingresos
en las liquidaciones de las actividades reguladas del sector eléctrico no sera superior a 3.500 M€,
3.000 M€, 2.000 M€ y 1.000 M£, respectivamente.

El Real Decreto 1202/2010 establece que, con caracter general, las tarifas de acceso se revisaran
anualmente. Adicionalmente, el citado Real Decreto establece la posibilidad de revisar las tarifas
de acceso trimestralmente cuando se produzcan las siguientes circunstancias: a) existan
eventuales desfases temporales, b) cuando se produzcan cambios regulatorios que afecten a los
costes y ¢) excepcionalmente, cuando se produzcan circunstancias especiales que afecten a los
costes o parametros empleados en su calculo.

La propuesta de Orden de la que se emite el presente informe actualiza los costes de acceso
considerados en la Orden ITC/3519/2009 y en la Orden ITC/1732/2010 para 2010 y mantiene los
precios vigentes de los términos de potencia y energia de las tarifas de acceso. De acuerdo con la
Memoria que acompana a la propuesta de Orden, los costes previstos para 2011 ascienden a
17.757 M€, mientras que los ingresos previstos para 2011 son 12.709 M€. Teniendo en cuenta
que el Real Decreto-Ley 6/2010 establecié un limite para el déficit de actividades reguladas de
2.000 M€ para 2011, el desajuste en las liquidaciones de las actividades reguladas segun la
informacion de la propuesta de Orden podria superar los 3.000 M€ sobre el limite legal permitido.
En caso de que el incremento de pagos por capacidad de la propuesta de Orden supusiera
integramente un ingreso para el sistema (caso de la no entrada en vigor del RD 134/2010 durante
2011), el desajuste de actividades reguladas ascenderia a 2.207 M€ por encima del limite legal
permitido.

En este sentido, Iberdrola, Endesa, ACIE han sefialado en sus alegaciones que el mantenimiento
de las tarifas de acceso podria estar vulnerando la Disposicion adicional vigésimo primera de la
Ley 54/2010, en la redaccion dada por el Real Decreto-Ley 6/2010. Ademas estaria acentuando el
problema deficitario del sistema. Consideran necesario que el MITC revise sus calculos para
disponer de una propuesta de tarifas de acceso equilibrada.

Adicionalmente, de acuerdo con la Liquidacién de la CNE 10/2010, el déficit de la liquidacion de
actividades reguladas asciende a 3.684 M€, cifra que supera en 684 M€ el limite establecido en el
Real Decreto-Ley 6/2010 para 2010 (3.000 M€). Esta cifra, es parcial y no tiene en cuenta que las
primas del régimen especial se liquidan en doce mensualidades mientras que los ingresos y el
resto de costes de actividades reguladas se liquidan en 14 liquidaciones. No obstante, con la
informacion disponible se estima un déficit para el ejercicio 2010 superior a 3.000 M€, que deberia
tenerse en cuenta a efectos de disponer de la mejor prevision de cierre en la Orden que
establezca las tarifas de acceso para 2011, en los términos que determina el Real Decreto-Ley
6/2010.

Independientemente de que pudiera estar prevista la revision de la cuantia y el mecanismo de
financiacién de algunas partidas de costes consideradas en el ejercicio tarifario 2011, aunque no
esta explicito en la Memoria que acompafia la propuesta de Orden, se considera necesario
establecer una revision al alza de las tarifas de acceso a aplicar desde el 1 de enero de 2011 con
el objeto de cumplir de forma progresiva la senda de reduccion del déficit establecida en el Real
Decreto-Ley 6/2010.

Dicha revision progresiva de las tarifas de acceso en beneficio del consumidor, es coherente con
lo indicado en el Real Decreto 1202/2010 que permite un posible la revisién trimestral de tarifas de
acceso durante 2011. En consecuencia, en tanto no se registre una disminucion de los costes de
actividades reguladas en 2011, el mantenimiento de las tarifas de acceso vigentes en el primer
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trimestre de 2011 implicara que se apliquen aumentos superiores en las sucesivas revisiones
trimestrales que se realicen en 2011 a efectos del cumplimiento de la senda de déficit prevista, y
en la medida en que se reduce el horizonte temporal en el que se aplicaran dichas subidas para
obtener el nivel de ingresos necesarios.

Como se analizara en el epigrafe 4.5 los ajustes necesarios para cumplir con el déficit permitido
en la normativa para 2011 si no se aplican desde el 1 de enero de 2011 y se demoran para
trimestres sucesivos, exigiran incrementos en las tarifas de acceso en trimestres sucesivos
superiores a los que serian necesarios si se aplicara un ajuste desde el 1 de enero de 2011, y
podrian alcanzar un nivel medio de ingresos (por MWh demandado) superior al exigido a medio
plazo. En consecuencia, se considera que deberia aplicarse una progresividad en los incrementos
necesarios de las tarifas de acceso desde el 1 de enero de 2011, asi como que dichos
incrementos se repartan entre todos los consumidores a partir de una metodologia asignativa de
costes.

Se considera que las variaciones de las tarifas de acceso que se introduzcan a partir del 1 de

enero de 2011 deberian buscar los siguientes objetivos:

e Asegurar la sostenibilidad del sistema de acuerdo con la senda establecida en la normativa
vigente. Para ello y de acuerdo con la mejor estimacidn de los costes e ingresos, se deberian
incrementar, de forma progresiva, las tarifas de acceso desde el 1 de enero de 2011, a efectos
de converger hacia la senda de suficiencia tarifaria establecida en el medio plazo (afio 2013).
En coherencia con el RD 1202/2010, se considera necesario aplicar incrementos sucesivos en
las tarifas de acceso con caracter trimestral. El incremento de las tarifas de acceso deberia ser
repartido entre todos los consumidores de acuerdo con una metodologia asignativa de costes.

e Minimizar los costes que deben pagar los consumidores asegurando la sostenibilidad del
sistema y promoviendo la adecuacién de los precios a los costes de las actividades reguladas.
Se considera que el incremento progresivo de tarifas de acceso debe ir acompafiado de una
revision de los costes de actividades reguladas y de la implementacion de las medidas
regulatorias propuestas por esta Comision, que se resumen en el epigrafe 3.1 del presente
informe.

¢ Incentivar la aplicacion de medidas de eficiencia en costes y de vias para la recaudacién de
los ingresos necesarios que eviten el decalaje del consumo y su impacto en la facturacion.

o Reflejar las mejores previsiones de las partidas de costes (régimen especial y desajuste de
ingresos de afos anteriores) en los términos establecidos por la legislacion en vigor, a efectos
de realizar un escenario tarifario creible y sostenible.
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3 CONSIDERACIONES GENERALES

3.1 Sobrelanecesidad de establecer medidas regulatorias

Esta Comisién ha puesto de manifiesto en sucesivos informes? diversas medidas que hubieran
contribuido al cumplimiento de la senda del déficit de actividades reguladas establecido en la
Disposicion adicional vigésimo primera de la Ley 54/1997, entre las que cabe destacar las
siguientes:

Metodologia asignativa de costes para establecer las tarifas de acceso

La suficiencia tarifaria y el cumplimiento de la senda de reduccién del déficit, pasa necesariamente
por desarrollar una metodologia asignativa de costes para el establecimiento de tarifas que incluya
tanto los costes que se deben considerar en el calculo de dichas tarifas, como los principios
generales y los criterios de asignacion de cada uno de estos costes para establecer tarifas de
acceso y tarifas de ultimo recurso de forma global para los consumidores.

El establecimiento de la citada metodologia tarifaria deberia estar acompafada, necesariamente,
por una revision en profundidad de las distintas partidas de retribucién de los costes de
actividades reguladas del sector eléctrico, con el objetivo de que el consumidor pague unicamente
por los costes realmente incurridos y que los agentes reciban por su actividad una retribucion
ajustada a sus costes. Esta revisidon en profundidad de los costes se considera esencial y urgente
para contribuir a la sostenibilidad tarifaria a medio plazo, para ello se deberian realizar las
modificaciones regulatorias necesarias para que el consumidor pague solo por los costes
realmente incurridos en su suministro.

Entre otras, cabe sefialar las siguientes medidas indicadas en diversos informes aprobados por

esta Comisién y remitidos al MITC:

— Revisar la normativa de la metodologia retributiva de las instalaciones de transporte anteriores
al 1 de enero de 2008, con el objeto eliminar de la retribucion los activos ya amortizados.

— Establecer un incentivo/penalizacion a la gestién de las pérdidas de energia y una
penalizacion por las medidas no debidamente declaradas por el responsable de la lectura por
su impacto sobre la facturacién de las tarifas de acceso, respectivamente.

— Eliminar la financiacién de determinadas partidas de costes con cargo a las tarifas de acceso,
tales como el Plan de Viabilidad de ELCOGAS y el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética.

— Considerar en la liquidacion de actividades reguladas de 2010 los ingresos resultantes de la
ejecucion de las Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 2007, de 28 de enero
de 2009 y de 8 de abril de 2010, relativas a la financiacién con cargo a la tarifa eléctrica del
Plan de Accion 2005-2007 de la Estrategia Energética correspondientes a los ejercicios 2006,
2007 y 2009.

Entre los mas recientes cabe sefalar los siguientes: Informes 33/2009, 13/2010 y 29/2010 sobre las
propuestas de Ordenes por las que se revisan las tarifas de acceso a partir de 1 de enero 2010 y a partir
de 1 de julio de 2010 y a partir del 1 de octubre, respectivamente, Informe 13/2009 sobre la propuesta de
Orden que desarrolla el Real Decreto 485/2009 en lo referente al mecanismo de traspaso de clientes del
mercado a tarifa al suministro de ultimo recurso y al mecanismo de calculo y estructura de las tarifas de
ultimo recurso, Informe 11/2010 de la CNE sobre la Propuesta de Orden por la que se regulan las
subastas CESUR a que se refiere la Orden ITC/1659/2009, de 22 de junio, a los efectos de la
determinacién del coste estimado de los contratos mayoristas para el calculo de la tarifa de ultimo
recurso e Informe 31/2010 sobre la propuesta de Real Decreto por el que la propuesta de Real Decreto
por el que se regula la venta de productos a liquidar por diferencia de precios por determinadas
instalaciones de régimen especial y la adquisicién por los comercializadores de ultimo recurso.
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— Ajustar los costes e ingresos regulados a efectos de su determinacion correcta, como por
ejemplo, las restricciones técnicas en los términos de la propuesta realizada por esta
Comision, el bombeo y los consumos propios de las centrales en relacién con las tarifas de
acceso, eftc.

— Integracién del sistema balear en el mercado ibérico. Teniendo en cuenta la llegada del gas
natural a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares mediante el gasoducto, cuya puesta
en servicio se produjo el 20 de agosto de 2009, y la previsible interconexiéon con el mercado
eléctrico peninsular, se considera necesario replantearse el esquema retributivo de las
instalaciones de generacion de dicho territorio.

Financiacién de la compensacion extrapeninsular con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado

Se considera necesario el desarrollo una disposicion reglamentaria prevista en la disposicién
adicional primera del Real Decreto-Ley 6/2009 para la determinacion del mecanismo de control y
reconocimiento de las compensaciones presupuestarias, asi como el procedimiento de liquidacién
de las mismas, aspecto sefalado por Endesa e lberdrola en sus alegaciones. En cualquier caso,
las retribuciones que en exceso se reconocen deberian ser integradas al sistema con la
naturaleza de ingresos liquidables. Por el momento no se ha realizado el desarrollo de dicha
disposicién.

Cobertura del riesgo del CUR por el Sistema

Por el momento no se ha publicado el “Real Decreto por el que se regula la venta de
productos a liquidar por diferencia de precios por determinadas instalaciones de régimen
especial y la adquisicion por los comercializadores de ultimo recurso”. Cabe destacar la
importancia de que el citado Real Decreto se publicara antes de la celebracion de la
decimotercera subasta CESUR, prevista para el 14 de diciembre de 2010, al objeto de evitar una
situacion de inseguridad juridica para los CUR.

Esta CNE propuso en su Informe® 31/2010 que el sistema realizara, por la diferencia entre los
precios CESUR vy spot, la cobertura financiera a la totalidad de la energia no adquirida por los
CUR en las subastas CESUR. Esta propuesta alternativa completa y acentia las ventajas que
presenta la propuesta de Real Decreto informada por esta Comisién, en particular:

— Traslada al consumidor la totalidad — y no sélo una parte- del diferencial de los precios
CESUR-OMEL correspondiente a la cantidad de energia no adquirida por los CUR en las
subastas CESUR.

— Elimina completamente — y no solo parcialmente- el riesgo al que se refiere la propuesta de
RD de que el CUR quede descubierto en determinadas horas.

— Permite desde la coherencia del propio RD propuesto, la eliminacién de la prima de riesgo
incluida en la TUR y de las garantias que tendrian que aportar los CUR en la contratacion
de la energia de las instalaciones de régimen especial acogidas a la opcién a) del articulo
24 .1 del RD 661/2007.

— Desincentiva con mayor fuerza determinados comportamientos estratégicos de los grupos
integrados.

— Presenta una mayor sencillez respecto al mecanismo de la propuesta de RD vy, en
consecuencia, simplifica la aplicacidn y gestion de la norma.

Adicionalmente en el informe 31/2010 se sefalaba la importancia de introducir una disposicion
que modifique el RD 485/2009 con objeto de que no se permita a los CUR suministrar a los

® Informe 31/2010 sobre la propuesta de Real Decreto por el que la propuesta de Real Decreto por el que
se regula la venta de productos a liquidar por diferencia de precios por determinadas instalaciones de
régimen especial y la adquisicidon por los comercializadores de ultimo recurso.
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consumidores a mercado libre. La demanda de los CUR por su cartera de clientes a quienes
realicen ofertas a un precio libre no deberia ser objeto de cobertura por parte del sistema o a

través del mecanismo de la propuesta de RD.

Mejoras a la operativa y disefio de la subasta CESUR

Se considera necesario el desarrollo de los mercados a plazo (organizados y no organizados)
como mecanismos para la cobertura de riesgo de los agentes. No obstante, el desarrollo
regulatorio aplicado hasta ahora en las subastas CESUR se considera que ha sido inadecuado.
En particular, la falta de revision de la operativa de dichas subastas esta contribuyendo a que el
consumidor acogido a la TUR y aquellos otros cuyos precios estén vinculados a la TUR, paguen
un coste de energia no ajustado al de mercado. A efectos de mejorar la operativa y el disefio de
las subastas CESUR, se insiste en las mejoras propuestas por esta Comisién en su Informe
11/2010 y en sucesivos informes preceptivos sobre las subastas CESUR:
— Que exista una efectiva supervisiéon del OTC financiero por la autoridad competente, en la
medida en que dichas cotizaciones son la referencia liquida en la formacién de precio CESUR.
Se hace necesaria una coordinacién entre el regulador energético y el financiero con el objeto
de realizar una supervision completa de las posiciones de los agentes y de la formacion del
precio de la electricidad.
— Aumentar el numero de subastas CESUR para productos con un determinado periodo de
entrega. A efectos de:
- Disponer de mas referencias de precios de cada periodo trimestral que se incluya en la
TUR, con objeto de diversificar el resultado de una unica subasta, y ajustar las
expectativas de precios con las que los agentes acuden a puijar.

- Mitigar los errores de prevision de la demanda para el suministro de ultimo recurso, y
permitiria eliminar la prima de riesgo por cantidad a incluir en el célculo de la TUR, si se
fijaran los criterios que garantizaran la cobertura financiera total de los CUR tal y como se
sefialaba en el informe CNE 31/2010.

- Garantizar una suficiente presion competitiva por el menor volumen subastado.
- Permitir la cobertura a los CUR de toda su demanda prevista.

En relacién con dicha propuesta de aumentar el nimero de subastas, se deberian establecer
los factores de ponderacion de cada subasta k en la formula de la TUR del articulo 10 de la
Orden ITC/1659/2009, segun la nueva redaccion introducida en la disposicién final primera de
la Orden ITC/1601/2010.

— Establecer un calendario adecuado para la realizacion de las mismas.

— Que la entidad gestora de la subasta proponga una revision y mejoras de los mecanismos
vigentes de proteccion de la subasta CESUR.

Metodologia del coste estimado de la energia de la TUR
A la fecha de elaboracion del presente informe, durante 2010 unicamente se han implantado las
siguientes medidas sefialadas en distintos informes tarifarios y de mejoras de la subasta CESUR
de esta Comision, a través de la Orden ITC/1601/2010, con el objeto de ajustar el coste estimado
de la energia que paga el consumidor acogido a la TUR:

— Aplicacion de la prima de riesgo unicamente al coste estimado de la energia en el mercado
diario sin incluir los sobrecostes de los servicios de ajuste del sistema.

— Realizacion de subastas con horizonte temporal mas préximo al vencimiento, lo que implica
una reduccion de la prima de riesgo a aplicar en la formula de la TUR debido a que existe un
menor desfase entre el momento de compra del producto y el momento de entrega.

— Disminucion de los valores de la prima de riesgo para entregas de producto inferiores al
trimestre.
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— Aplicacion de la prima de riesgo Unicamente al coste estimado del mercado diario de la ultima
subasta que se realice.

— Medidas para mejorar la competencia de la subastas CESUR, indicadas en sucesivos informes
de esta Comision:

0 Restringir la participacion en la subasta de empresas del mismo grupo y participacion a
través de la figura del representante.

o Centralizar las liquidaciones y garantias, lo que ademas de favorecer la gestidon de
garantias evita que los CUR conozcan previamente la identidad y las ofertas indicativas de
la subasta, lo que se considera adecuado teniendo en cuenta que dichas sociedades
pertenecen a grupos integrados.

No obstante, esta Comision tal y como ha sefalado en el informe 29/2010 considera que
transcurrido mas de un afio desde la introduccidon del suministro de ultimo recurso, cabria
plantearse una revision de los parametros y del procedimiento de célculo del coste estimado de la
energia a incorporar en la TUR, de acuerdo con la Orden ITC/1659/2009 e incluso de la
metodologia utilizada y analizar su impacto para el consumidor.

Con el objeto de poner en conocimiento el impacto del escenario excepcional de precios de
mercado registrado durante el primer trimestre de 2010 sobre las tarifas de ultimo recurso de 2011
y, en su caso, el Consejo de Administracion acord6 en su sesion de 1 de diciembre de 2010,
remitir al MITC informe sobre el impacto de los coeficientes de apuntamiento en el coste estimado
de la energia de las tarifas de ultimo recurso del primer trimestre de 2011.

En dicho informe, en relacién con la férmula del coste estimado de la energia establecida en la
Orden ITC/1659/2009, de 22 de junio, y a la vista de su impacto en los precios finales del
consumidor, se considero la conveniencia de revisar la metodologia utilizada, en el sentido de
eliminar la aplicacién de coeficientes con base en informacién registrada, tal y como sucede con la
aplicacion del factor de apuntamiento de la formula de la Orden.

Subsidiariamente, se sefalo la conveniencia de revisar determinados parametros de la formula de
la Orden ITC/1659/2009. En particular, se analizé el impacto en el coste estimado de la energia de
la TUR para el primer trimestre de 2011, a través del factor de apuntamiento que establece la
Orden ITC/1659/2009, del escenario excepcional de precios de mercado registrado durante el
primer trimestre de 2010. Se considera que los coeficientes de apuntamiento que se aplican en
cada revisidon del coste de energia de la TUR deben reflejar la diferenciacion de precios de
mercado calculados con una base histérica de datos, a efectos de que en el calculo del coste
estimado del mercado diario de la TUR no se traslade un factor de apuntamiento de precios que
pudiera ser valorado de forma atipica, tal y como se registrd en el primer trimestre de 2010, como
consecuencia del elevado numero de horas con precio cero registrado durante el primer trimestre
de 2010, debido, a su vez, a la elevada hidraulicidad y generacion edlica registrada en dicho
periodo respecto a afnos anteriores. En consecuencia, se sefald la conveniencia de modificar el
articulo 10.2 de la Orden ITC/1659/2009, en la redaccion dada por la Orden ITC/1601/2010, con
objeto de establecer que el coeficiente de apuntamiento desde el 1 de enero de 2011, y siempre
de aplicacion por todo el afo completo, se calcule como el promedio de los factores de

apuntamiento registrados en los cuatro afios anteriores, periodo temporal en el que se consolida
la introduccién de la generacién del régimen especial en el mix tecnolégico de produccion, en
lugar de respecto al afio anterior como sefala la normativa vigente, a efectos de no trasladar al
consumidor un comportamiento atipico de precios de mercado registrado en el primer trimestre de
2010. Cabe sefalar que esta medida proporcionaria al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
un mayor margen para el ajuste progresivo de las tarifas de acceso a las redes que deberia
aplicarse desde el 1 de enero de 2011, a efectos del cumplimiento de la senda de eliminacion del
déficit tarifario establecido en el Real Decreto-Ley 6/2010.
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Liquidacién del saldo pendiente de CTC's

Si bien el RDL 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el sector
energético suprimié los CTCs como coste permanente del sistema, se considera que es necesario
que se produzca formalmente , de conformidad con el Ordenamiento juridico, un pronunciamiento
sobre su liquidacién

3.2 Revision de las tarifas de acceso en 2010

La Orden ITC/3519/2009 estableci6 las tarifas de acceso a partir del 1 de enero de 2010. Las
tarifas de acceso aumentaron un 14,5% en términos medios, respecto a las vigentes en julio de
2009.

El dia 8 de junio de 2010 se recibié en la Comision Nacional de Energia, la propuesta de Orden
por la que se revisan las tarifas de acceso a partir del 1 de julio de 2010 junto con la Memoria
explicativa, a efectos de elaborar el correspondiente informe preceptivo con caracter de urgencia.
La propuesta de Orden establecia un incremento del 10% en todos los términos de potencia y
energia de las tarifas de acceso de baja tension, y un incremento del 5% de las tarifas aplicables a
los consumidores de media tensién (3.1 Ay 6.1), manteniendo los términos de potencia y energia
de las tarifas de acceso de alta tensién (6.2, 6.3 y 6.4) de la Orden ITC/3519/2009. Dichas
variaciones suponian aumentar el ingreso medio por tarifas de acceso un 8,5%.

Esta Comision consideré que la propuesta de Orden de junio contribuia a realizar un ajuste
progresivo en las tarifas de acceso a efectos del cumplimiento de la normativa vigente. Por una
parte, se conocia el desajuste de 2009 (segun la liquidacion 14/2009) por encima del limite legal
permitido, si bien éste debia ser minorado por la detraccion de los derechos de CO, del primer
semestre de 2009, ya que en ese momento no se habia publicado la Resolucién correspondiente.
Por otra parte, a pesar de la revisidén al alza de la prevision de la demanda, se estimaba un desvio
de 899 M€ en el calculo del coste del régimen especial.

No obstante, finalmente la Orden ITC/1732/2010, de 28 de junio, por la que se revisan los peajes
de acceso a partir de 1 de julio de 2010, mantuvo los términos de potencia y energia establecidos
en la Orden ITC/3519/2009 con la excepcion de los aplicables a las a las tarifas de acceso 2.0A y
2.0DHA, en las que se redujo el término de energia. Los precios de los términos de potencia y
energia de la Orden ITC/1732/2010 suponen una reduccién, en términos anuales, de los ingresos
estimados para 2010 de 200 M€ respecto de los que resultarian de aplicar las tarifas de acceso de
la Orden ITC/3519/2009 e inferior en 1.265 M€ a los resultantes de aplicar las tarifas de la
propuesta de Orden.

De haberse mantenido los precios de la propuesta informada por esta Comisién en julio de 2010,
los ingresos previstos para 2011 ascenderian a 13.971 M€, cifra que superaria en 1.265 M€ la
prevision de ingresos para 2011 a los precios vigentes. En consecuencia, seria necesario un
ajuste inferior al que necesariamente debera aplicarse a las tarifas de acceso durante 2011 para
cumplir con la senda de déficit establecida en el Real Decreto-Ley 6/2010. Es decir, hubiera sido
necesario un aumento medio anual del 12% en lugar del 24%, segun los datos de la Memoria que
acompana a la propuesta de Orden. Analogamente, este incremento necesario en las tarifas de
acceso de 2011 habria sido aun inferior si se hubiera establecido un ajuste adicional en las tarifas
de acceso a partir del 1 de octubre de 2010, si bien finalmente tal ajuste tampoco se produjo.
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4 CONSIDERACIONES SOBRE LAS PREVISIONES DE DEMANDA,
COSTES E INGRESOS IMPLICITOS EN LA PROPUESTA DE ORDEN

El escenario de ingresos y costes que determina las variaciones tarifarias en 2011 respecto a
2010 son:

e Por una parte, existen factores que inciden en un incremento del nivel tarifario, tales como
la incorporacion de una nueva partida de costes (el desajuste de afios anteriores a 2011),
asi como la aplicacién del limite legal permitido en la normativa vigente para 2011 que se
reduce en 1.000 M€ respecto a 2010.

e Por otra parte, se cuenta con factores que inciden positivamente tales como la reducciéon
de la compensacion extrapeninsular que de acuerdo con el RDL 6/2009 se reduce la
participacion de su financiacion con cargo a las tarifas de acceso, y la prevision de una
evolucién estable del coste de la prima equivalente del régimen especial respecto al cierre
previsto de dicha partida de coste en el afio en curso (no asi con respecto al nivel previsto
inicialmente en 2010), siendo ésta la partida que en el pasado ha contribuido en mayor
medida al aumento de los costes de acceso. Asimismo el crecimiento esperado de la
demanda incide positivamente en la evolucion de los ingresos del sistema.

Otro factor que incide en el saldo de los ingresos y costes liquidados por el sistema y en los
precios finales que pagan los consumidores es el incremento de los pagos por capacidad incluido
en la propuesta de Orden y su coherencia con el coste que introduce la entrada en vigor del Real
Decreto 134/2010.

En cuanto al coste de energia de la TUR, el impacto del apuntamiento en el coste estimado de la
energia en el primer trimestre de 2011 y la realizacidon de Unica subasta realizada en diciembre en
un momento de clara tendencia alcista de precios de la electricidad, y fuerte volatilidad
(incremento del 16,8% en el precio de referencia de OMIP entre el 26 de noviembre y el 10 de
diciembre), son factores que inciden en el crecimiento de la TUR del primer trimestre del ano.

4.1 Elementos de incertidumbre que afectan al ejercicio tarifario 2011

La propuesta de tarifas de acceso se basa en determinadas previsiones sobre las variables que
sirven para su calculo, por lo que finalmente se producen diferencias entre las estimaciones de los
distintos componentes de los costes y de los ingresos regulados.

Las previsiones para 2011 presentan un elevado grado de incertidumbre, derivado de diversos
factores, lo que dificulta la estimacion del ejercicio tarifario de 2011.

Evolucion de la actividad econémica

Existe incertidumbre sobre el crecimiento esperado de la demanda eléctrica relacionada con el
incremento de la actividad econémica. Respecto a la evolucidn de la actividad econémica por su
relacion directa con la demanda eléctrica, las previsiones sobre la variacién del PIB para 2011
respecto de 2010 oscilan desde el 1,3% en los Presupuestos Generales del Estado para 2011, el
0,7% por Fondo Monetario Internacional* y el 0,6% por la Fundacién de Cajas de Ahorro
(FUNCAS)°. La demanda en barras de central prevista por el Operador del Sistema para el afio
2011 en su escenario central, se corresponde con un crecimiento del PIB del 0,8%.

*  Veéase World Economic Outllok correspondiente a Octubre de 2010, disponible en:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/index.htm

> De acuerdo con el panel de previsiones de la economia espanola elaborado por la Fundacion de Cajas de
Ahorro (FUNCAS) (disponible en: http://www.funcas.es/descargarArchivo.asp?ld=4) se estima que el PIB se
incrementara en un 0,6%, (0,1 punto porcentuales inferior a la previsién del FMI de octubre de 2010 y 0,7
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Evolucion de la demanda en barras de central v la demanda en consumo

Esta Comision ya indicé en su Informe 29/2010 que desde la introduccion del suministro de ultimo
recurso y debido al retardo en la declaracién de las medidas definitivas, se observa una mayor
divergencia entre la evoluciéon de la demanda en barras de central (b.c.) y la demanda en
consumo, tanto en términos de media movil como de tasa acumulada anual. A modo de ejemplo,
entre enero y julio de 2010, ultimo mes que a fecha actual, tradicionalmente se consideraba
cerrado con informacion de las liquidaciones eléctricas, la tasa de variacion acumulada de la
demanda en consumo, sobre el mismo periodo del afo anterior, fue el 1,57%, mientras que la de
la demanda en barras de central fue el 3,84% (véanse Grafico 1y Grafico 2).

Grafico 1. Evolucion de la demanda en b.c. y la demanda en consumo desde la introduccion del
suministro de ultimo recurso. Media moévil 12 meses
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Fuente: REE y CNE

puntos porcentuales inferior a la previsién considerada en los Presupuestos Generales del Estado),
caracterizado por una aportacion al crecimiento de la demanda nacional del -0,3% y una aportacion del
sector exterior de 0,9%.
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Grafico 2. Evolucién de la demanda en b.c. y la demanda en consumo desde la introduccion del
suministro de ultimo recurso. Tasa acumulada anual
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Este efecto impacta, tanto en la prevision de la demanda en consumo y su composicién por grupo
tarifario, como en la prevision de ingresos por tarifas de acceso. Asimismo, el efecto del decalaje
de los consumos afecta a la liquidacion de las actividades reguladas y, por tanto, al cierre de la
liquidacion 14 de cada afio, que es la liquidacion considerada a efectos del calculo del desajuste
de dicho afio como un coste de acceso a pagar por los consumidores.

En relacion con lo anterior, cabe sefalar que el desajuste temporal que resulte de la liquidacion 14
del ano que corresponda tiene un impacto sobre las tarifas de acceso del ejercicio siguiente,
debido a que se debe incorporar en su célculo el valor del desajuste, y sobre los consumidores, en
la medida en que deberan pagar a través de sus tarifas de acceso a los titulares de los derechos
de cobro de dicho desajuste, los intereses que se reconozcan por la financiacion de un desajuste
que, en parte, es debido a la falta de medidas definitivas en un plazo inferior a 10 meses.

Financiaciéon del déficit de tarifa

En desarrollo de la disposicion adicional vigésimo primera de la Ley 54/1997, en su redaccion
dada por el RD-Ley 6/2010, el Real Decreto 437/2010, de 9 de abril, desarrolla la regulacion del
proceso de titulizacion del déficit del sistema eléctrico. El citado Real Decreto establece el valor de
cada categoria de derechos de cobro, para cada uno de los titulares iniciales y el procedimiento
para la cesion efectiva de los derechos de cobro por los titulares iniciales al Fondo de
Amortizacion del Déficit Eléctrico (FADE), para el calculo del precio de cesion y de los flujos de
pago generados por los derechos de cobro cedidos al Fondo.

A la fecha de elaboracién del presente informe, se ha registrado el 23 de noviembre de 2010, el
Folleto base del programa de emision de bonos del FADE en la Comision Nacional del Mercado
de Valores, y esta pendiente la realizacion de la primera emision de bonos del Fondo.

En consecuencia, las anualidades de déficit de actividades reguladas estimadas en la propuesta
de Orden para 2011 seran susceptibles de actualizacién en sucesivas revisiones de tarifas de
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acceso 0 en caso contrario se contribuira a un mayor desajuste de ingresos en 2011, en la medida
en que se realicen emisiones del Fondo y se incorporen los gastos de gestion, colocacidn y costes
financieros, en los términos establecidos por el RD 437/2010. En este sentido, sera necesario
tener en cuenta que en las revisiones progresivas de las tarifas de acceso se deberan actualizar
las anualidades de déficit de actividades reguladas, de acuerdo con la normativa vigente, aspecto
sefialado por Endesa en sus alegaciones.

Mecanismo de resolucion de restricciones por garantia de suministro

A la fecha de elaboracién del presente informe, esta suspendida provisionalmente la aplicacién del
Real Decreto 134/2010, de 12 de febrero, por el que se establece el procedimiento de resolucién
de restricciones por garantia de suministro y se modifica el Real Decreto 2019/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de produccién de energia eléctrica, en la
redaccion dada por el Real Decreto 1221/2010, como consecuencia, por una parte, de la decision
de la Sala de lo Contencioso—Administrativo de la Audiencia Nacional de suspender la obligacién
de la centrales previstas en el Anexo Il del citado Real Decreto de presentar en el plazo de tres
dias las cartas de compromiso de adquisicion de carbon autéctono, y, por otra parte, del Auto
dictado por el Presidente del Tribunal General de la Uniéon Europea por el que se acuerda
“suspender la ejecucion de la Decision C (2010) 4499 de la Comision, de 29 de septiembre de
2010, por el que se autorizan las ayudas previstas, en forma de compensacion por servicio
publico, a favor de la industria minera espafiola y de los productores de electricidad a partir de
carbon de origen nacional, hasta que se adopte el auto que ponga fin al procedimiento de
medidas provisionales™®.

Compensacion extrapeninsular de 2010 con cargo a los PGE

El Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, establece en la disposicion adicional segunda que las
compensaciones por los extracostes de generacion de los sistemas insulares y extrapeninsulares
seran financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. En particular, durante el
afo 2009 se compensara a través de los Presupuestos Generales del Estado el 17% del total, en
el afo 2010, el 34%, en el afo 2011, el 51%, en el afio 2012, el 75% en 2013 y el 100% a partir de
los ejercicios siguientes.

En relacion con lo anterior, el proyecto de Ley de de los Presupuestos Generales del Estado
correspondiente al ejercicio 2011 mantiene el importe de la Compensacion extrapeninsular
prevista para el ejercicio anterior (256,4 M€), en lugar del 34% previsto en la Orden ITC/3519/2009
(462,2 M€), acorde con lo establecido en el RD-Ley 6/2009 para 2010, lo que implica un mayor
déficit en la liquidacion de las actividades reguladas de 205,8 M€, tal y como sefiala Endesa en
sus alegaciones.

Finalmente, en linea con las consideraciones de Endesa e lIberdrola, se sefala que sigue
pendiente de desarrollo reglamentario la disposicion adicional primera del RD-L 6/2009 para la
determinacion del mecanismo de cesion de los fondos y liquidacion de las compensaciones
extrapeninsulares.

Aportacién al Plan de Viabilidad de ELCOGAS

En la actualidad sigue pendiente de aprobacion por parte de la Comision Europea el proyecto de
ayuda al Plan de Viabilidad de Elcogas, S.A., por lo que en caso de que finalmente éste no fuera
aprobado, el déficit de actividades reguladas correspondiente a 2010 podria ser minorado en la
cantidad equivalente a la anualidad provisional prevista (67 M€), en contra de la opinién de
Endesa.

® El informe 29/2009 de esta Comision sobre dicha propuesta de RD esta disponible en
http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/cne136 _09.pdf
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Adicionalmente, se considera necesario sefialar que la supresion del Plan de Viabilidad de
Elcogas debiera recogerse en una disposicion de rango normativo suficiente, dado lo establecido
al respecto por la Disposicion Adicional Vigésima apartado 1 de la Ley 54/1997.

4.2 Previsiones de demanda en barras de central y en consumo

Teniendo en cuenta las incertidumbres sefialadas anteriormente, a continuacién se analizan las
previsiones incluidas en la propuesta de Orden.

En el Cuadro 1 se resumen las previsiones de demanda en b.c. para el cierre del ejercicio 2010 y
2011 y en el Cuadro 2 se presenta la estructura de la demanda en consumo prevista para 2011,
de acuerdo con la Memoria que acompana a la propuesta de Orden. En la Memoria no se aporta
informacion sobre la demanda en consumo prevista para 2010. La demanda en b.c. para el cierre
de 2010 y 2011 y la demanda en consumo prevista para el 2011, segun la informacion que
acompafa a la propuesta de Orden, se corresponden con el escenario central previsto por el
Operador del Sistema para ambos ejercicios y son similares a las previsiones elaboradas por la
CNE’ y remitidas a Subdireccién General de Energia Eléctrica, el pasado 4 de noviembre, en
respuesta a su solicitud informacion sobre diversos aspectos para la elaboracién de la tarifa
eléctrica correspondiente al ejercicio 2011.

Cuadro 1. Demanda en barras de central 2009, previsiones para el cierre de 2010 y 2011 segun la
Memoria que acompaiia a la propuesta de Orden

Ano 2010 Ano 2011
GWh % variacion % variacion
2010 sobre 2009 2011 sobre 2010
Peninsular 251.418 257.900 2,6% 263.316 2,1%
Extrapeninsular 15.385 15.273 -0,7% 15.639 2,4%
Nacional 266.802 273.173 2,4% 278.955 2,1%

Fuente: Memoria que acompana a la propuesta de Orden

" En el informe “Solicitud de datos por parte de la Subdireccion General de Energia Eléctrica para la
elaboracion de la Orden por la que se revisan los peajes de acceso a partir del 1 de enero de 2011” se
estimaba en 273.390 GWh y 278.191 GWh la demanda en b.c. prevista para el cierre de 2010 y 2011,
respectivamente. Analogamente, la demanda en consumo prevista para 2011 asciende a 254.960 GWh,
cifra inferior en 115 GWh a la considerada en la Memoria que acompafa a la propuesta de Orden.
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Cuadro 2. Previsiéon de demanda en consumo para 2011 desagregada por grupo
tarifario segun la Memoria que acompana a la propuesta de Orden

Prevision 2011

BAJA TENSION 28.798.052 129.790
Pc <15 kW SIN DH 27.115.790 80.215
2.0 A (Pc < 10 kW) 26.085.750 72.225
2.1 A (10 kW < Pc < 15 kW) 1.030.040 7.990
Pc <15 kW CON DH 922.760 10.778
2.0 DHA (Pc <10 kW) 719.158 7.239
2.1 DHA (10 kW < Pc < 15 kW) 203.601 3.539
3.0 A (Pc > 15 kW) 759.503 38.797
ALTA TENSION 107.006 125.285
NT 1 104.786 76.793
3.1A(1kVa36kV) 86.133 18.503
6.1 (1kV a 36 kV) 18.652 58.290
6.2 (36 kV a 72,5 kV) 1.492 17.407
6.3 (72,5kV a 145kV ) 357 8.769
6.4 ( Mayor o igual a 145 kV) 372 22.316
TOTAL DEMANDA EN CONSUMO 28.905.058 255.075

Fuente: Memoria que acompana a la propuesta de Orden

4.3 Prevision de los costes de acceso para 2011

En el Cuadro 3 se comparan los costes de acceso previstos en la Orden ITC/3519/2009 y Orden
ITC/1732/2010 para 2010 y los costes previstos por en la propuesta de Orden para 2011. Los
costes previstos en la propuesta de Orden para 2011 ascienden a 17.757 M£, cifra que supera en
1.894 ME£ a los costes previstos para el ejercicio 2010.

Las partidas de coste que experimentan mayores aumentos en 2011 respecto al escenario de
prevision inicial de 2010 (no revisado durante 2010) son las primas del régimen especial (14,8%) y
la retribucion del transporte (9,6%). Las partidas que contribuyen en mayor medida al crecimiento
del los costes son las primas del régimen especial (4,5%), la retribucién a la distribucion (3,5%),
las anualidades para la financiacion del déficit de tarifas (1,2%) y la retribucion de la actividad del
transporte (1,0%).

Cabe sefnalar que, el escandallo propuesto para el ejercicio 2011 incluye una partida de 1.011 M€

para hacer frente a los desajustes de ejercicios anteriores, que contribuye en un 0,7% al
incremento de los costes.
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Cuadro 3. Comparacion de los costes de acceso previstos por el MITC en la Orden ITC/3519/2009 y

Orden ITC/1732/2010 para 2010 y en la propuesta de Orden para 2011
Prevision 2010

Orden ITC/3519/2009

Prevision 2011

Diferencia % variacion

Coste de acceso (Miles €) y Orden Propuesta de OM )
ITC/1732/2010 (B) ®-@ (B) sobre (A)
(A)

Transporte 1.397.104 1.531.791 134.687 9,6%
Empresas Peninsulares 1.265.875 1.388.164 122.289 9,7%
REE 1.180.832 1.297.308 116.476 9,9%
Resto peninsulares 85.043 90.856 5.813 6,8%
Extrapeninsulares 131.229 143.627 12.398 9,4%
Distribucién 4.974.955 5.152.175 177.220 3,6%
Retribucion a la Distribucion 4.305.513 4.512.855 207.342 4,8%
Distribuidores D.T 112 350.542 359.320 8.778 2,5%
Eficiencia energetica 308.900 270.000 - 38.900 -12,6%
Limpieza de margenes 10.000 10.000 - 0,0%
Gestion Comercial 226.591 226.591 - 0,0%
Seguridad de suministro 450.000 445.000 -5.000 -1,1%
Sistema de interrumpibilidad en mercado 450.000 445.000 - 5.000 -1,1%
Costes de diversificacion y seguridad de 100.352 50.946 - 49.406 -49,2%
Moratoria Nuclear 100.228 50.822 - 49.406 -49,3%
22 parte del ciclo de combustible nuclear 124 124 0 0,2%
Prima del Régimen Especial 5.888.099 6.759.145 871.046 14,8%
Costes permanentes 1.025.318 847.222 - 178.095 -17,4%
Compensacion extrapeninsulares 897.240 785.322 -111.918 -12,5%
Operador del Sistema 38.267 39.032 765 2,0%
CNE 22.892 22.868 -24 -0,1%
ELCOGAS 66.919 - - 66.919 -100,0%
Déficit de actividades reguladas 1.843.928 1.782.692 -61.236 -3,3%
Titulizados antes RDL 6/2010 610.410 404.952 - 205.458 -33,7%
Déficit peninsular afios 2000, 2001, 2002 201.235 - -201.235 -100,0%
Déficit de ingresos afio 2005 310.379 310.379 -0 0,0%
Adjudicatarios 22 subasta déficit ex ante 98.796 94.573 -4.223 -4,3%
Déficit pendiente de titulizar 1.233.518 1.377.740 144.223 11,7%
Déficit de ingresos afio 2006 171.210 171.210 -0 0,0%
Déficit de ingresos afio 2008 322.738 326.961 4.223 1,3%
Déficit de ingresos afio 2009 247.114 247.114 -0 0,0%
Déficit de ingresos afio 2010 211.812 211.812 -0 0,0%

Déficit de ingresos afio 2011 - 140.000 140.000
Déficit extrapeninsular 2001 - 2002 128.326 128.326 - 0,0%
Déficit extrapeninsular 2003 - 2005 37.483 37.483 - 242,4%
Déficit extrapeninsular 2006-2008 114.834 114.834 0 0,0%

Exceso de déficit de afios anteriores - 1.010.709 1.010.709
Otros - 43.100 - 48.900 - 5.800 13,5%
Ingresos por exportaciones -43.100 - 48.900 - 5.800 13,5%

Diferencias pérdidas - - -
Total Costes de acceso (A) 15.863.247 17.757.372 1.894.125 11,9%

Fuente: Orden ITC 3519/2009, Orden ITC/1732/2010, propuesta de Orden y Memoria que la acompanfa
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En el epigrafe 5 del presente informe se presentan las principales consideracion respecto de los
costes previstos en la propuesta de Orden para 2011 y sus variaciones respecto a 2010.

4.4 Prevision de ingresos regulados para 2011

Los ingresos previstos por la aplicacién de las tarifas de acceso para 2011 ascienden a 12.361
M€, de acuerdo con la Memoria que acompafa a la propuesta de Orden (véase Cuadro 4). Estos
ingresos no incluyen la facturacion por energia reactiva y los excesos de potencia, estimados en
348 M€. Los ingresos totales previstos para el ejercicio 2011, resultado de considerar la
facturacion por tarifas de acceso, por energia reactiva y excesos de potencia ascienden a 12.709
ME.

Cuadro 4. Prevision de ingresos por tarifas de acceso para 2011 segun la Memoria que acompana a
la propuesta de Orden

Precio medio de

Consumo Ingresos de acceso

Grupo tarifario (GWh) (miles€) (:é:lcl::‘elvs:)

BAJA TENSION 129.790 9.053.502 6,98
Pc <15 kW SIN DH 80.215 6.106.028 7,61
2.0 A (Pc <10 kW) 72.225 5.763.455 7,98
2.1 A (10 kW < Pc < 15 kW) 7.990 342.574 4,29
Pc <15 kW CON DH 10.778 837.188 7,77
2.0 DHA (Pc <10 kW) 7.239 653.701 9,03
2.1 DHA (10 kW < Pc < 15 kW) 3.539 183.487 5,18
3.0 A(Pc > 15kW) 38.797 2.110.286 5,44
ALTA TENSION 125.285 3.307.531 2,64
NT 1 76.793 2.806.637 3,65
3.1A(1kVa3bkV) 18.503 924.793 5,00
6.1 (1kV a36kV) 58.290 1.881.845 3,23
6.2 (36 kV a 72,5 kV) 17.407 239.292 1,37
6.3 (72,5kV a145kV) 8.769 98.286 1,12
6.4 ( Mayor o igual a 145 kV) 22.316 163.316 0,73
TOTAL 255.075 12.361.033 4,85

Fuente: propuesta de Orden y Memoria que la acomparna y CNE

Los ingresos por tarifas de acceso previstos en la Memoria son insuficientes para cubrir los costes
estimados en la propia Memoria en 5.048 M€, cifra que supera en 3.048 M€ el limite maximo de
déficit permitido para 2011, por lo que no se justifica que se mantengan los precios de los términos
de potencia y energia de las tarifas de acceso vigentes. Este aspecto ha sido recogido por
Endesa, Iberdrola, ACIE y CIDE en sus alegaciones.

Por el contrario, los ingresos previstos para 2011 por la aplicaciéon de los precios para la
financiacion de los pagos por capacidad aumentan en 726 M€® como consecuencia de un
incremento lineal del 72% en los precios, sin que ni en la propuesta de Orden ni en la Memoria
que la acompana se justifique este aumento de precios por un incremento en los costes.

® 688 M€ excluyendo la demanda extrapeninsular.
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Al respecto, cabe senalar que, de acuerdo con la informacion proporcionada por el Operador del
Sistema, el coste derivado del incentivo a la inversién asciende a 538 M€, por lo que el superavit
de los pagos por capacidad en este caso podria superar los 1.076 M€ en caso de que no entrara
en vigor el mecanismo de restricciones técnicas por garantia de suministro previsto en el Real
Decreto 134/2010 o 540 M€° en caso de que entrara en vigor el RD 134/2010 el 1 de enero de
2011 (véase Cuadro 5) .

Cuadro 5. Prevision del desajuste sobre el limite legal permitido en 2011 segun la Memoria que
acompana a la propuesta de Orden. Miles de €

Sin entrada en vigor Con entrada en vigor

RD 134/2010 RD 134/2010

Ingresos regulados (A) | 14.323.465 14.323.465
Tarifas de acceso 12.709.033 12.709.033
Pagos por capacidad 1.614.431 1.614.431

Costes regulados (B) | 18.295.371 18.831.371
Costes de acceso 17.757.371 17.757.371
Costes pagos por capacidad (1) 538.000 538.000
Coste de RTGS (2) 536.000

Déficit de actividades reguladas (C) = (A) - (B) - 3.971.907 - 4.507.907
Déficit (-)/Superavit (+) acceso - 5.048.338 - 5.048.338
Déficit (-)/Superavit (+) pagos por capacidad 1.076.431 540.431

Limite permitido RDL 6/2010 (D) | 2.000.000

N
S
S

|Desajuste ejercicio 2011 (C) + (D) -1.971.907 | |
Fuente: propuesta de Orden y Memoria que la acompana, OS y CNE

4.5 Senda de déficit tarifario. Alternativas de ajuste en las tarifas de

acceso para 2011

A continuacion se plantean diferentes escenarios de evolucién de las tarifas de acceso de 2011,
teniendo en cuenta, por una parte, la disposicion adicional vigésimo primera de la Ley 54/1997, en
la redaccién dada por el Real Decreto-Ley 6/2010, que determiné que el déficit de ingresos en las
liquidaciones de las actividades reguladas del sector eléctrico para 2011 no debe superar 2.000 M
€, y, por otra parte, el Real Decreto 1202/2010 que permite la posibilidad de realizar revisiones
trimestrales en las tarifas de acceso bajo determinadas circunstancias.

o Suponiendo la aplicacién del mecanismo de resolucion de restricciones por garantia de suministro a una
producciéon anual correspondiente al volumen maximo programable previsto en la Resolucion de 22 de
octubre de 2010, de la SEE, y un precio de mercado diario de 46,81 €/ MWh, resultaria un coste estimado
por este servicio de 536 M€ en 2011.
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A efectos de analizar el impacto de las distintas alternativas sobre las tarifas de acceso de 2011
se han proyectado la demanda, costes e ingresos hasta el ano 2013, fecha en la que las tarifas de
acceso deberan suficientes, a efectos de sefialar cual es el coste medio de acceso que deberan
cubrir las tarifas de acceso a medio plazo y que con la informacién disponible asciende a 71
€/MWh.

1) Escenario 1. Incremento anual de las tarifas de acceso a partir del 1 de enero de 2011 por la
cuantia necesaria para no exceder el limite legal permitido para el déficit de 2011. Dicha
alternativa tiene el inconveniente para los consumidores de que se aplicaria un incremento
muy elevado en las tarifas de acceso el 1 de enero de 2011.

2) Escenario 2. Laminacion del incremento necesario de las tarifas de acceso en las sucesivas
revisiones trimestrales, iniciando dicho ajuste el 1 de enero de 2011. Esta alternativa permite
trasladar de forma progresiva el ajuste necesario en las tarifas de acceso de los
consumidores, para converger hacia la senda de déficit establecida de forma mas suave que
en el escenario 1. En la medida en que se introduce un aumento de las tarifas de acceso
desde el 1 de enero, seria necesario aplicar incrementos trimestrales menores que si se
empiezan a introducir dichos ajustes a partir del segundo trimestre de 2011 (Escenario 3).

3) Escenario 3. Laminacion del incremento necesario de las tarifas de acceso a partir del
segundo trimestre de 2011. Es decir, se realizan incrementos progresivos en las tarifas de
acceso pero sin incluir el primer trimestre 2011. Cabe sefnalar, por una parte, que la aplicacion
de incrementos en las tarifas de acceso a partir del segundo trimestre de 2011 requerira
incrementos superiores en los trimestres restantes que en el escenario 2 y, por otra, por la
aplicacion de dichos incrementos, el nivel de las tarifas de acceso a finales de 2011 podria ser
superior al necesario para alcanzar el coste medio de acceso a medio plazo, debido a que a
efectos de cumplir con el limite legal de déficit establecido para 2011, se le habria aplicado al
consumidor incrementos en sus tarifas de acceso para obtener ingresos por una menor
demanda afectada a si dichos aumentos se hubieran aplicado desde el 1 de enero.

En definitiva, en beneficio del consumidor y teniendo en cuenta la normativa vigente, se considera
que se deberian introducir ajustes progresivos en las tarifas de acceso desde el 1 de enero de
2011, con el objetivo de mitigar tanto el impacto de un incremento Unico anual sobre los
consumidores, como el inconveniente, en el caso de no aplicar ninguna subida en el primer
trimestre de 2011, de que los incrementos de las tarifas de acceso en los sucesivos trimestres den
lugar a ingresos medios muy superiores que los que corresponderia de acuerdo con el coste
medio de acceso a medio plazo.

La propuesta de Orden mantiene los precios de los términos de potencia y energia de las tarifas
de acceso vigentes, por lo que cabe esperar que las tarifas de acceso sean revisadas en los
sucesivos trimestres del ejercicio 2011 para cumplir con lo establecido en el Real Decreto-Ley, lo
que podria corresponderse con un escenario similar al denominado Escenario 3.

En el Gréafico 3 se muestra la senda de aumentos necesarios en las tarifas de acceso para cumplir
con los limites establecidos en el Real Decreto-Ley 6/2010. Para los escenarios 2 y 3 se realizan
las principales subidas de tarifas de acceso en el segundo trimestre de 2011, en coherencia con el
menor impacto en el coste de la energia de los consumidores acogidos a la TUR simplemente por
el efecto estacional de los coeficientes de apuntamiento de la férmula de la Orden ITC/1659/2009,
lo que permitiria aplicar para un mismo nivel de precios finales de los consumidores acogidos a la
TUR, mayores incrementos trimestrales en las tarifas de acceso para cumplir con la senda de
déficit en los sucesivos trimestres.

16 de diciembre 2010 26



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Grafico 3. Escenarios de evolucion de las tarifas de acceso en 2011 para cumplir con la senda de
reduccion del déficit establecida en el RD-Ley 6/2010. Nivel medio de Ingresos por tarifas de acceso
y Coste medio de acceso a medio plazo = 71 €/ MWh
(en paréntesis incrementos en las tarifas de acceso)

7L T R

Tarifa de acceso media (€/MWh)

172011 272011 372011 472011 2013

I Escenariol I Escenario 2 I Escenario3 === Coste acceso medio plazo

Fuente: propuesta de Orden y CNE

En caso de laminar los aumentos necesarios de las tarifas de acceso para cumplir con la senda de
reduccion del déficit tarifario durante 2011 (Escenarios 2 y 3), a finales de 2011 las tarifas de
acceso podrian resultar superiores a las que habria que considerar en el aio 2012, en caso de
considerar el déficit permitido para dicho ejercicio (1.000 M€), segun el escenario de prevision
actual. Ello se debe a que al retrasar temporalmente los aumentos necesarios para cumplir con el
limite establecido en el RD-Ley 6/2010, estos incrementos trimestrales deben ser mayores.

Cabe sefalar que, por una parte, de haberse mantenido los precios de la propuesta de Orden por
la que se actualizan los precios a partir del 1 julio de 2010, el aumento de las tarifas de acceso
necesario para 2011 hubiera sido menor (aproximadamente 12%, en términos anuales, compatible
con un 5% trimestral, en lugar del 24% que resulta de acuerdo con la Memoria que acompana a la
propuesta de Orden) debido a que se partiria de un nivel de tarifas de acceso superiores a las
vigentes. Por otra parte, los costes previstos para ejercicios futuros serian inferiores en la medida
en que el desajuste registrado en la liquidacion de actividades reguladas en 2010 seria inferior,
debido a que se habrian obtenido mas ingresos de actividades reguladas por la citada subida en
el segundo semestre de 2010.

5 COMENTARIOS SOBRE LOS COSTES CONSIDERADOS EN LA
PROPUESTA DE ORDEN

5.1 Transporte

En la propuesta de Orden de Tarifas para 2011 que se informa, la previsién de los costes de
transporte para 2011 asciende a 1.531.791 miles de €, de los cuales 1.388.164 miles de €
corresponden al sistema peninsular, y 143.627 miles de € corresponden a los sistemas insulares y
extrapeninsulares. Es preciso sefialar que las cantidades que figuran en dicha propuesta de
Orden se corresponden con las contenidas en el “Informe de solicitud de datos por parte de la
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Subdirecciéon General de Energia Eléctrica, para la elaboracion de la Tarifa Eléctrica a partir del 1
de enero de 2011" aprobado por el Consejo de Administraciéon de la CNE con fecha 4 de
noviembre de 2010.

En dicho informe y de acuerdo con lo establecido en la disposicidn transitoria segunda del Real
Decreto 325/2008, se han utilizado, de manera provisional, los valores unitarios de referencia
tanto para los costes de inversion como para los costes de operacién y mantenimiento
establecidos en el Real Decreto 2819/1998, debidamente actualizados.

Para las instalaciones anteriores al 1 de enero de 2008 se utilizan los parametros
macroeconomicos establecidos en el Real Decreto 2819/1998, mientras que para las instalaciones
puestas en servicio después del 1 de enero de 2008 se utilizan los establecidos en el Real
Decreto 325/2008.

Cabe destacar que, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 325/2008, en los calculos
realizados en el citado informe se han tenido en cuenta los costes de operacion y mantenimiento
desde la fecha de puesta en servicio de las instalaciones de 2010, dado que a la fecha de
realizacién del presente Informe se conoce, con caracter cierto para la mayoria de las
instalaciones y con caracter aproximado para el resto, dichas fechas de puesta en servicio. Sin
embargo, no se han considerado estos costes para la retribucion de las instalaciones que esta
previsto poner en servicio en el propio ejercicio tarifario de 2011, dado que, como esta Comision
ya ha manifestado en anteriores Informes de la misma naturaleza, es preciso instrumentar un
procedimiento que garantice la bondad de la informacion declarada por las empresas
transportistas.

No obstante lo anterior, el referido informe de la CNE de 4 de noviembre de 2010 fue elaborado
con los valores macroecondmicos disponibles en dicha fecha, por lo que es preciso actualizar los
importes reflejados en dicho informe dado que en la actualidad ya se dispone de los valores
macroeconémicos de octubre de 2010, que son los que hay que considerar de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto 325/2008. En definitiva, los importes a reconocer por la actividad
de transporte son los reflejados en la siguiente tabla:

Empresa o grupo empresarial (Miles de euros)
Red Eléctrica de Espafia, S.A. 1.299.545
Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U. 22
Gas Natural Fenosa, S.A. 51.198
Endesa, S.A. (peninsular) 32.353
Hidrocantabrico Distribucion Eléctrica, S.A. 7.432
TOTAL PENINSULAR 1.390.550
Endesa, S.A. (extrapeninsular) 143.876
TOTAL EXTRAPENINSULAR 143.876
TOTAL 1.534.426

Por otra parte, el Real Decreto 325/2008 establece en su disposicion adicional cuarta que se
aplicara una bonificacién o penalizacién en concepto de incentivo global a la disponibilidad que
sera definido por Orden Ministerial. A la fecha de elaboracion del presente Informe, no se ha
aprobado la citada Orden, por lo que el incentivo por disponibilidad ha sido calculado de acuerdo
con la formulacién establecida en el Real Decreto 2819/1998, tal y como se realizd en ejercicios
afios anteriores. Adicionalmente, se ha aplicado, de acuerdo con lo establecido en la referida
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disposicién adicional cuarta, la limitacion del incentivo al +2 por ciento de los ingresos anuales de
la empresa transportista en concepto de retribucién por costes de inversion.

Asimismo, es preciso sefalar que la informacion relativa a la disponibilidad de las instalaciones
utilizada para el calculo de dicho incentivo ha sido la remitida por el Operador del Sistema y
Gestor de la Red de Transporte, y abarca unicamente el periodo de enero a julio de 2010, por lo
que, nuevamente, los valores obtenidos deben considerarse como provisionales. Su calculo
definitivo no podra ser realizado hasta en tanto no se disponga de la informacién debidamente
auditada correspondiente a todo el ejercicio 2010.

5.2 Distribucion

En la propuesta de Orden de Tarifas para 2011 que se informa, los costes previstos para 2011
correspondientes a las empresas distribuidoras sin incluir a las de menos de 100.000 clientes,
segun se sefiala en la Memoria adjunta a la propuesta, se obtienen por la actualizacion hasta
2011 de los costes provisionales para 2009, teniendo en cuenta el incentivo a la mejora de la
calidad, mediante la aplicacion del la Disposicion Transitoria Cuarta del Real Decreto 222/2008, de
15 de febrero, por el que se establece el régimen retributivo de la actividad de distribucion de
energia eléctrica.

Al respecto, esta Comisién se remite a los importes contenidos en el informe “Propuesta de
retribucion definitiva para el afio 2010 y de retribucion provisional para los afios 2011 y 2012 por la
actividad de distribucion de energia eléctrica de las empresas distribuidoras sujetas a las
liquidaciones con anterioridad al 1 de enero de 2009”, aprobado por el Consejo de Administracion
de la CNE con fecha 16 de diciembre de 2010. En este sentido, Endesa, |berdrola, Iberdrola
distribucion eléctrica, HC energia y la Asociacion de Fabricantes de Bienes de Equipo Eléctrico
sefialan que la retribucion a la distribucién debe tener en cuenta la validacion del Modelo de Red
de Referencia por parte de la CNE.

En el citado informe se propone la retribucién definitiva para el ejercicio 2010, en el que la
variacion de la retribucion asociada al aumento de la actividad observada en el afio 2009 respecto
al afio 2008, Y29, S€ ha calculado por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto
222/2008, que establece que “Para el calculo del aumento de los costes de inversion y operacion
y mantenimiento se utilizara el Modelo de Red de Referencia incremental a que hace referencia el
articulo 6”. Los importes resultantes para el afio 2010 son los mostrados en la siguiente tabla:

Empresa o grupo empresarial ) Raoo
(Miles de euros)
Iberdrola Distribucién Eléctrica, S.A.U. 1.593.123
Unién Fenosa Distribucion, S.A. 753.030
Hidrocantabrico Distribucion Eléctrica, S.A. 151.939
E.ON Distribucién, S.L. (*) 145.472
Endesa (peninsular) 1.734.739
Endesa (extrapeninsular) 308.528
FEVASA 324
SOLANAR 338
Total 4.687.493
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(*) Como consecuencia de la integracion de las empresas distribuidoras Electra del Nansa,
S.L., y Electra Camijanes, S.L., en E.ON Distribucion, S.L., la retribucién de tales empresas
correspondiente a 2010, que asciende a 92.548 euros, se afiade a la retribucion
correspondiente a E.ON Distribucién S.L. para el afio 2010.

Asimismo, en el citado Informe de la CNE de 16 de diciembre de 2010 se propone la retribucion
provisional para el ejercicio 2011, en el que igualmente la retribucion asociada al aumento de la
actividad observada en el afio 2010 respecto al afio 2009, Y1, S€ ha calculado mediante la
utilizacion del Modelo de Red de Referencia incremental. Los importes resultantes para el ano
2011 son los mostrados en la siguiente tabla:

Empresa o grupo empresarial ] Reou

(Miles de euros)
Iberdrola Distribucién Eléctrica, S.A.U. 1.667.503
Unién Fenosa Distribucién, S.A. 806.755
Hidrocantabrico Distribucion Eléctrica, S.A. 158.522
E.ON Distribucion, S.L. 151.762
Endesa (peninsular) 1.766.292
Endesa (extrapeninsular) 309.700
FEVASA 363
SOLANAR 340
Total 4.861.238

En relacion con la propuesta de Orden que se informa, esta Comisién entiende preciso sefialar
que en la retribuciéon correspondiente a la empresa E.ON Distribucién, S.L. deberia indicarse
expresamente, al igual que en ejercicios anteriores, si en la misma esta incluida la retribucion de
las empresas distribuidoras Electra del Nansa, S.L., y Electra Camijanes, S.L, actualmente
integradas en E.ON Distribucién, S.L.

Por su parte, los costes previstos para 2011 correspondientes a las empresas distribuidoras de
menos de 100.000 clientes que figura en la propuesta de Orden de Tarifas para 2011 que se
informa, se corresponden con los importes contenidos en el “Informe y Propuesta de retribucién de
la actividad de distribucion para 2011. Distribuidores con menos de 100.000 clientes” aprobado
por el Consejo de Administracion de la CNE con fecha 9 de diciembre de 2010.

Asimismo, es preciso destacar que en la disposicion adicional tercera de la Orden que se informa,
sobre “Revisiones de retribucion para los anos 2009 y 2010 de varias empresas distribuidoras de
energia eléctrica de menos de 100.000 clientes”, se incluyen las revisiones de las retribuciones
propuestas por esta Comisioén en diversos Informes emitidos al efecto a solicitud de la DGPEM.

En relacién con los costes reconocidos a partir de 1 de enero de 2011 destinados a la retribucion
de la gestidon comercial realizada por las empresas distribuidoras, en el apartado 5 del articulo 2
de la propuesta de Orden que se informa, los mismos se fijan en 226.591 miles de euros, que
coinciden exactamente con la cantidad aprobada mediante la Orden ITC/3519/2009, de 28 de
diciembre, por la que se revisan los peajes de acceso a partir de 1 de enero de 2010. Al respecto,
esta Comision considera conveniente el mantenimiento del citado valor. Asimismo, esta Comisién
entiende oportuno indicar que los valores que aparecen en la Memoria que se adjunta a la
propuesta de Orden, no coinciden con los que aparecen en la citada propuesta.
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5.3 Coste del servicio de interrumpibilidad

De acuerdo con la informacién que acompana a la propuesta de Orden, el coste del servicio de
interrumpibilidad de la demanda se estima en 445 M€, cifra que coincide con la prevista por el
Operador del Sistema para 2011.

El coste del servicio de interrumpibilidad previsto para el cierre de 2011 estimado por la CNE
asciende a 522 M£, cifra superior en 77 M€ a la considerada en la propuesta de Orden. El coste
del servicio se ha estimado a partir de la informacién individualizada de las variables de
facturacioén proporcionada por el Operador del Sistema, supuesto un precio de mercado para 2011
de 46,81 €/ MWh, acorde con el precio medio del mercado diario previsto por la CNE para el
escenario medio en el informe remitido a la Subdireccion General de Energia el pasado 4 de
noviembre.

5.4 Compensacion extrapeninsular

En el Anexo de la memoria sobre la propuesta de Orden figura una partida de coste de 2011
denominada “extracoste insular y extrapeninsular’ de 785 millones de euros. En el citado “Informe
de solicitud de datos por parte de la Subdireccion General de Energia Eléctrica, para la
elaboracion de la Tarifa Eléctrica a partir del 1 de enero de 2011”, aprobado por el Consejo de
Administracién de la CNE con fecha 9 de diciembre de 2010, figuraba un importe de 713 millones
de euros como extracoste imputable al sector eléctrico en 2011, considerando lo dispuesto en el
Real Decreto-Ley 6/2009, cifra inferior a la considerada por Endesa en sus alegaciones (842 M€).
Asimismo, en dicho informe se sefalaba un déficit provisional en 2010 de 300 millones de euros.

5.5 Costes del Régimen Especial

La propuesta de Orden recoge el coste de la prima equivalente del régimen especial del
mencionado “Informe de solicitud de datos por parte de la Subdireccion General de Energia
Eléctrica, para la elaboracion de la Tarifa Eléctrica a partir del 1 de enero de 2011” aprobado por
el Consejo de Administracién de la CNE con fecha 4 de noviembre de 2010. Dicha prevision
asciende para 2011 a 6.759 M€. Asimismo, se senala que la prevision de cierre de 2010 se estima
en 6.834 M€.

Por otra parte, segun la informacion que se acompana a la propuesta de Orden, en virtud de lo
previsto en el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccién de energia eléctrica en régimen especial, se procede a la actualizacién anual o
trimestral, segun corresponda, de las tarifas, primas, limites superior e inferior y determinados
complementos, de las instalaciones recogidas en el mismo.

En el caso de la cogeneracién, las actualizaciones se refieren tanto al cuarto trimestre de 2010
como al primer trimestre de 2011. Por su parte, las actualizaciones anuales se realizan, de
acuerdo al procedimiento establecido en el anexo VIl del Real Decreto 661/2007 o por la
aplicacién de la variacion del indice de referencia, segun se recoge en el propio Real Decreto
citado, segun corresponda.

Igualmente se procede a la revision del valor del complemento por energia reactiva regulado en el
articulo 29.1 del Real Decreto 661/2007, y del complemento por continuidad de suministro frente a
huecos de tension, tomando en ambos casos como referencia el incremento del IPC menos 25
puntos basicos.
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Finalmente, de acuerdo con el articulo 12 del RD 1578/2008, se actualizan los valores de las
instalaciones fotovoltaicas inscritas en el registro de pre asignacién de retribucién en las
convocatorias correspondientes al afio 2009, de la misma forma que las instalaciones del
subgrupo b11 del RD 661/2007

Los valores actualizados de las tarifas, primas y complementos sujetos a estas variaciones se han
incluido en los anexos I1"° (cuarto trimestre de 2010) y III"" (afio 2011) de la propuesta de Orden.
La CNE ha comprobado que estos valores resultan coherentes con las variaciones de los
parametros que afectan a las actualizaciones indicadas en la propuesta de Orden.

Asimismo, siguiendo la misma metodologia, se propone en el anexo I1'? la actualizacién trimestral
de precios aplicables a partir del 1 de enero de 2011 para las cogeneraciones e instalaciones de
la DT 22 del RD 661/2007. A estos efectos se ha de sefalar que los parametros utilizados para la
referida actualizacién no han sido aun publicados, lo que deberia hacerse en aras de una mayor
trasparencia.

Por ultimo, con respecto a las instalaciones fotovoltaicas, cabe sefialar que de acuerdo con lo
establecido en el punto 10 del articulo 1 del Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre, por el
que se regulan y modifican determinados aspectos relativos a la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial, “se suprimen los valores de tarifas reguladas para las
instalaciones del grupo b.1.1 a partir del vigesimosexto afio”, por lo que deberian eliminarse las
tarifas reguladas correspondientes en la tabla del punto 3 del anexo Il de la propuesta de Orden
que se informa.

5.6 Operador del Sistema

La propuesta de Orden asigna una retribucion al Operador del Sistema de 39.032 miles de euros,
lo que supone un incremento del 2% respecto de la retribucion en 2010.

Esta Comisidn reitera la necesidad de realizar un analisis detallado de costes de la actividad de
operacion del sistema que permita calcular adecuadamente el importe que debe ser financiado por
los consumidores eléctricos y realizar una propuesta fundamentada para calcular su retribucién de
forma automatica en cada periodo tarifario, aspecto recogido en las alegaciones presentadas por
el Operador del Sistema.

En el Anexo | del presente informe se presenta un andlisis detallado sobre la retribucién del
Operador del Sistema para 2011.

5.7 Operador del Mercado

La propuesta establece la retribucién del Operador del Mercado Ibérico de Energia, Polo Espafiol,
S.A. correspondiente al afio 2011 en 13.625 miles de euros y que esta cantidad se financiara de
los precios que cobre a los sujetos generadores del mercado. En concreto, se establece una
cantidad mensual fija de 16,21 €/MW de potencia disponible, superior un 6% a la anteriormente
establecida de 15,30 €/ MW en la Orden ITC/3519/2009, de 28 de diciembre.

Aplicando la cantidad fijada en la propuesta de 16,21 €/ MW a todas las instalaciones de régimen
ordinario y especial que actuan en el ambito del Mercado Ibérico de la Electricidad, con potencia

1% Incremento de 147,1 puntos del IPC a partir del 1 de octubre e incremento del 6,579% en el precio del
GN, e incremento del GLP de un 10.350

" Incremento del IPC de 233,2 puntos basicos, e incremento de los precios del carbén del 26,29%

'2 Decremento de 12.8 puntos basicos del IPC a partir de 1 de enero, decremento del 0.525% sobre el
precio del GN anterior, y decremento del 2.068% sobre el precio del Fuel
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neta o instalada en el caso del régimen especial, superior a 1 MW, previstas para 2011, se
obtendria una recaudacion para la retribucién del Operador del Mercado de 13.035 miles de
euros. Esta cantidad estimada resulta inferior a la establecida en la propuesta de 590 miles de
euros, por lo que podria resultar una diferencia negativa que tendria la consideracién de coste
liquidable a incluir en las liquidaciones de la CNE, y que incrementaria el déficit de actividades
reguladas (véase Cuadro 6).

Cuadro 6. Retribucién estimada del Operador del Mercado Ibérico de Energia, Polo Espafiol para 2011

POTENCIA RETRIBUCION
TIPO INSTALACION NETA/INSTAL OMEL
(MW) (€)
ESPANA - Régimen Ordinario 58.558 9.500.182
ESPANA - Régimen Especial 30.756 1.575.295
PORTUGAL - Régimen Ordinario 12.222 1.963.298
PORTUGAL - Régimen Especial 6.096 95.898
TOTAL 107.632 13.134.673
Fuentes:
- Potencia en régimen ordinario en zona espafiola: Prevision de REE realizada en el estudio
de cobertura 2011

- Potencia en régimen especial en zona espafiola: Prevision CNE (instalaciones con potencia
instalada >1kW en peninsula)

- Potencia en régimen ordinario y especial en zona portuguesa: “Plan Anual de Inversiones”
de REN

Nota: En la retribucién del régimen especial de Portugal no se ha considerado las energias

renovables, dado que hasta la fecha no han financiado la cuota de retribucion de OMEL. En

caso de que se si la aportasen, habria que afadir a la cantidad total del cuadro anterior

191.867 €, lo que supondria un total de 13.326.540¢€.

5.8 Costes con cargo a cuota

En el Cuadro 7 se comparan los costes que se recuperan con cargo a cuotas y el resultado de
aplicar los porcentajes establecidos en la propuesta de Orden a la prevision de ingresos por tarifas
de acceso para 2011 de la Memoria que la acompana. Se observa que, la recaudacion por cuotas
es superior a las retribuciones consideradas en el escandallo de costes previsto para 2011.

16 de diciembre 2010 33



CNE

Comisidn

Nacional

de Energia

Cuadro 7. Comparacion de los costes con cargo a cuotas segun la Memoria que acompaia a la
propuesta de OM y resultado de aplicar las cuotas de la propuesta de Orden a la prevision de
ingresos del ejercicio 2011

Ingresos por tarifas de acceso 12.709.033

Propuesta OM Importe cuotas (A) l| Propuesta OM (B) Diferencia (A) - (B)
Concepto de coste . . .
(%) (miles €) (miles €) (miles €)
CNE 0,185 23.512 22.868 644
Compensacion extrapeninsular 6,353 807.405 785.322 22.083
Operador del Sistema 0,316 40.161 39.032 1.128
Moratoria Nuclear 0,411 52.234 50.822 1.412
22 parte de combustible nuclear 0,001 127 124 3
Déficit 2005 2,511 319.124 310.379 8.745

Fuente: propuesta de OM y Memoria que la acompafia

Cabe sefialar que la revision de las cuotas debe incluir las destinadas a la retribucién del
Operador del Sistema, a pesar de que en la propuesta de Orden se establezca que se incluira en
la liquidacion 14/2011 las diferencias entre la retribucién prevista y los ingresos resultantes de
aplicar las cuotas consideradas, con objeto de adecuar los pagos a la retribucion prevista y evitar
que, transitoriamente, el sistema de liquidaciones financie a dicha empresa.

Finalmente, se sefiala que en caso de que no se revisen las cuotas el déficit en la liquidacién de
actividades reguladas aumentaria en 34 M€.

5.9 Anualidades para la financiacion del déficit de ejercicios anteriores

La propuesta de Orden mantienen las anualidades para la financiacion del déficit de ejercicios
anteriores de la Orden ITC/3559/2009, por lo que esta Comision ha estimado dichas partidas,
diferenciando entre los distintos tipos de déficit.

Derechos de cobro reconocidos en el Real Decreto 437/2010 susceptibles de ser cedidos al

Fondo de Titulizacion

Se ha estimado el importe pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2010 a partir del importe
pendiente de cobro publicado en la Resolucion de 26 de julio de 2010, de la Direccién General de
Politica Energética y Minas, por la que se establece el importe definitivo pendiente de cobro a 31
de diciembre de 2009, de los derechos de cobro que pueden ser cedidos al fondo de titulizacion y
se ha calculado la anualidad prevista para cada uno de los derechos de cobro considerando el
Euribor a tres meses de noviembre de 2010 (1,057%), conforme a lo establecido en el Real
Decreto 437/2010.
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Cuadro 8. Anualidades provisionales para 2011 por los derechos de cobro reconocidos en el Real
Decreto 437/2010
Importe pendiente
de cobro a
31/12/2010
(€)

Importe pendiente de| Tipo de
cobro a31/12/2009 | interés
(€ (i)

Anualidad 2010
(€)

Intereses 2010
(€)

Categoria Derechos de Cobro

Derechos de Cobro Extrapeninsulares 2003-2005 443.553.470,38 0,726% 3.220.198,19 37.483.000,00 409.290.668,57
Derechos de Cobro Extrapeninsulares 2006 777.632.174,18 0,726% 5.645.609,58 54.904.000,00 728.373.783,76
Derechos de Cobro Extrapeninsulares 2007 361.514.261,40 0,726% 2.624.593,54 25.524.000,00 338.614.854,94
Derechos de Cobro Extrapeninsulares 2008 487.304.787,16 0,726% 3.537.832,75 34.406.000,00 456.436.619,91
Derechos de Cobro peninsular 2006 1.960.765.114,89 0,726% 14.235.154,73 171.210.000,00 1.803.790.269,62
Derechos de Cobro peninsular 2008 3.966.352.799,18 0,726% | 28.795.721,32 322.737.759,86 3.672.410.760,64
Derechos de Cobro Déficit 2009 3.500.000.000,00 0,926% | 32.410.000,00 247.114.000,00 3.285.296.000,00
Derechos de Cobro Déficit 2010 3.000.000.000,00 0,000% - 211.812.000,00 3.000.000.000,00

N2 pagos
anuales

pendientes
.\

Importe pendiente de| Tipo de
cobro a31/12/2010 | interés
(€) 0]

Anualidad 2011
(€)

Categoria Derechos de Cobro

Derechos de Cobro Extrapeninsulares 2003-2005 409.290.668,57 1,057% 9 47.913.876,42
Derechos de Cobro Extrapeninsulares 2006 728.373.783,76 1,057% 14 56.245.041,60
Derechos de Cobro Extrapeninsulares 2007 338.614.854,94 1,057% 14 26.147.847,48
Derechos de Cobro Extrapeninsulares 2008 456.436.619,91 1,057% 14 35.246.047,08
Derechos de Cobro peninsular 2006 1.803.790.269,62 1,057% 11 174.562.809,51
Derechos de Cobro peninsular 2008 3.672.410.760,64 1,057% 12 327.465.515,68
Derechos de Cobro Déficit 2009 3.285.296.000,00 1,257% 14 257.385.405,17
Derechos de Cobro Déficit 2010 3.000.000.000,00 1,057% 14 231.660.074,23
Derechos de Cobro Déficit 2011 2.000.000.000,00 1,057% 15 144.884.496,41

Fuente: CNE y Resolucion de 10 de julio de 2010 de la DGPEYM

En coherencia con la disposicién adicional primera del Real Decreto 437/2010, que establece que
los calculos previstos en el citado Real Decreto se han de realizar en euros con dos decimales, se
sefala que seria deseable que las anualidades que se han de publicar en la Orden fueran
publicadas en € con dos decimales.

Por otra parte, atendiendo a que el articulo 2 del Real Decreto 437/2010 considera distintas
categorias para los Derechos de cobro Extrapeninsular 2006, 2007 y 2008, y que segun la regla
de la prorrata del articulo 6 del mismo Real Decreto, pueden ser cedidos en distinto momento al
Fondo de Titulizacion, se considera necesario a efectos de calcular el precio de cesion al Fondo
de Titulizacién, que se publiquen de forma desagregada las anualidades de los derechos de cobro
extrapeninsulares 2006 a 2008.

Adjudicatarios de la 22 subasta del déficit ex ante

El 12 de junio de 2008 se celebrd la segunda subasta del déficit reconocido ex ante, por un
importe maximo de 2.700 M€. Finalmente se adjudicé un importe total de 1.300 M€, a un
diferencial de 65 puntos basicos.

La anualidad a imputar en 2011 para financiar el déficit adjudicado en la citada subasta, de
acuerdo con las condiciones establecidas en la Orden ITC/694/2008, de 7 de marzo, por la que se
regula el derecho de cobro correspondiente a la financiacion del déficit ex ante de ingresos de las
liquidaciones de las actividades reguladas y su procedimiento de subasta, precisa el contenido y
las caracteristicas del derecho de cobro correspondiente a la financiacion ex ante del desajuste de
ingresos de las actividades reguladas, asciende a 100.922,88 miles de euros. Para calcularla, se
ha tomado la media de las cotizaciones diarias del Euribor a tres meses de noviembre de 2010
(1,057%) mas el diferencial que resultd de la subasta, 65 puntos basicos, lo que resulta en un tipo
de interés de 1,707% (véase Cuadro 9).
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Cuadro 9. Detalle del calculo de la anualidad correspondiente al déficit ex ante 2007

Adjudicatarios 2? subasta del déficit ex ante
(miles de euros)

Importe definitivo pendiente de pago a 31-12-09 1.206.376,56
Actualizacién del importe pendiente 1.222.976,30

Euribor 3M nov 2009 + diferencial 1,376%
Anualidad afio 2010 98.796,24

Importe provisional pendiente de pago a 31-12-10 1.124.180,06
Euribor 3M nov 2010 + diferencial 1,707%

Anualidad provisional afio 2010 100.922,88

Fuente: CNE y Resolucién de 23 de marzo de 2010 de la DGPEYM

Se propone incluir en la Orden de tarifas de acceso una unica anualidad para los adjudicatarios de
la 22 subasta, a efectos de facilitar el seguimiento del derecho de cobro. Cabe destacar que el
R.D. 437/2010, al definir la categoria de “Derechos de cobro peninsular 2008, se refiere
Unicamente a la porcidn de la que son titulares las empresas eléctricas, descontando, por lo tanto,
la porcion adjudicada en la subasta de déficit ex ante de 12 de junio de 2008.

También en la disposicion adicional segunda del R.D. 437/2010, se establece que el contenido y
caracteristicas de los derechos de cobro adjudicados en la subasta para la financiacién de los
déficit ex ante correspondientes al afio 2008, se seguiran rigiendo por los actos de adjudicacion
del mismo y por lo establecido en la Orden ITC/694/2008.

Por otra parte, se considera necesario hacer constar expresamente en la Orden de tarifas de
acceso que la anualidad a satisfacer a los adjudicatarios de la segunda subasta de déficit ex ante
tiene caracter provisional, y que las diferencias entre la anualidad provisional y la definitiva tendran
la consideracion de coste o ingreso liquidable del sistema del ejercicio en curso.

Déficit de actividades requladas ejercicio 2005

El importe estimado de la anualidad de 2011 correspondiente al derecho de cobro por la
financiacion del déficit de ingresos de las liquidaciones de las actividades reguladas del ejercicio
2005, a efectos de su consideracion en la determinacion de la tarifa, asciende a 311.661,4 miles
de euros. En el Cuadro 10 se detallan las hipotesis de calculo de la anualidad correspondiente al
déficit de ingresos en las liquidaciones correspondiente a 2005 que deberia imputarse en el
ejercicio tarifario 2011.
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Cuadro 10. Detalle del calculo de la anualidad correspondiente al déficit 2005

Anualidad déficit anterior a 2005 (euros)

Importe definitivo pendiente de pago a 31-12-2009 3.229.764,87
Actualizacién del importe pendiente 3.253.212,96

:euribor medio 3M noviembre 2009, Act 365 0,726%
Anualidad afio 2009 310.379
Importe provisional pendiente de pago a 31-12-2010 2.942.833,96

Euribor medio 3M 2009 (promedio nov 2009) 1,057%
Anualidad provisional afio 2010 311.661,34

Fuente: CNE y Resolucion de 19 de mayo de 2010 de la DGPEYM

5.10Exceso de déficit de ejercicios anteriores

La propuesta de Orden establece, en su articulo 3, que el importe que se debe recuperar por el
resultado de las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2006 y 2007 y el desajuste
correspondiente a 2009, junto con los intereses correspondientes asciende a 1.011 M€, sin que ni
en la propia Orden ni en la Memoria que lo acompana se detalle este importe por concepto.

Tal y como sefalan varios miembros del Consejo Consultivo, se considera que los desajustes de
ejercicios anteriores deberian recogerse en articulo aparte detallando el importe de cada uno de
los conceptos que lo integran, aspecto necesario para liquidar a cada uno de los titulares que
contribuyé a la financiacion de dicho desajuste y el tipo de interés utilizado en su actualizacién,
segun se establece en el Real Decreto-Ley 6/2010.

Desajuste del ejercicio 2006

La liquidacion definitiva del ejercicio 2006, aprobada por el Consejo de Administracion el pasado
27 de julio de 2010, supuso un déficit en la liquidacion de las actividades reguladas de 2.259.004
miles de €. El importe reconocido en el Real Decreto 485/2009 a 31 de diciembre de 2006
asciende a 2.279.940 miles de €, de lo que resulta un superavit de 20.936 miles de euros (véase
Cuadro 11).

Cuadro 11. Desajuste de ingresos del ejercicio 2006 (miles €)

Desajuste ejercicio 2006

Déficit reconocido RD 485/2009 -2.279.940
Déficit Liquidacion definitiva 2006 -2.259.004
Fuente: CNE

El Real Decreto 437/2010, de 9 de abril, establece en su articulo 2 como importe definitivo a
efectos de cesion el correspondiente a la liquidacion 14/2006, actualizado a 31 de diciembre de

16 de diciembre 2010 37



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

2008. Adicionalmente, establece que cualquier diferencia que pueda surgir entre el importe
reconocido y el que pudiera resultar de las liquidaciones definitivas correspondiente se
considerara ingreso liquidable del ejercicio en curso.

En consecuencia, el desajuste de ingresos del ejercicio 2006 fue incorporado en la Liquidacion
provisional 7/2010 aprobada por el Consejo de Administracion de 9 de septiembre de 2010, por lo
que no procede considerar el desajuste de ingresos del ejercicio 2006 en el escandallo de costes
de acceso de 2011.

Desajuste del ejercicio 2007

La liquidacion definitiva del ejercicio 2007, aprobada por el Consejo de Administracion el pasado 9
de diciembre de 2010, supone un déficit en la liquidacion de las actividades reguladas 1.425.958
miles de €, superior en 202.369 miles de € al que resulté de la Liquidacién provisional 14/2007
(véase Cuadro 12).

Cuadro 12. Desajuste en las liquidaciones del ejercicio 2007 (miles €)

Desajuste ejercicio 2007 202.369

Déficit Liquidacion 14/2007 -1.223.589
| Déficit Liguidacion definitiva 2007 -1.425.958
Fuente: CNE

Analogamente, el desajuste de ingresos del ejercicio 2007 ha sido incorporado en la Liquidacion
provisional 10/2010 aprobada por el Consejo de Administracion de 9 de diciembre de 2010, por lo
que no procede considerar el desajuste de ingresos del ejercicio 2007 en el escandallo de costes
de acceso de 2011.

Desajuste del ejercicio 2009

El 13 de abril de 2010 el Consejo de Administracion aprobd la Liquidacion provisional 14/2009 de
las actividades reguladas del sector eléctrico. De acuerdo con la citada liquidacion provisional el
déficit en las liquidaciones de actividades reguladas asciende a 4.615,9 M€, cifra que supera en
1.116 M€ a la prevista en diciembre.

El pasado 28 de septiembre de 2010 la CNE ha procedido a realizar un pago a cuenta del déficit
de ingresos de las actividades reguladas de 2009 por importe de 316 M€, correspondiente a la
minoracién de la retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica derivado de la
asignacién gratuita de derechos correspondiente al primer semestre de 2009, de acuerdo con la
Resolucion', de 7 de septiembre de 2010, de la Secretaria de Estado de Energia.

El exceso de déficit correspondiente al ejercicio 2009 financiado por las empresas asciende a
800 M€ (esto es, 1.116 M€ menos 316 M€), esta cifra debe ser considerada en el escandallo de
costes correspondiente al ejercicio 2011 junto con los intereses que correspondan, de acuerdo
con lo establecido en el RD-Ley 6/2010.

La propuesta de Orden no especifica el tipo de interés de mercado aplicado, si bien en el articulo
3 incluye la aplicacion del Euribor de noviembre. Al respecto cabe sefialar que, como han puesto

¥ Resolucion, de 7 de septiembre de 2010, de la Secretaria de Estado de Energia por la que se establece el
procedimiento a seguir en relacion con las cantidades a ingresar por las empresas generadoras en concepto
de minoracion por el mayor ingreso de la asignacion gratuita de derechos de emision correspondiente al
primer semestre de 2009.
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de manifiesto Endesa e Iberdrola en sus alegaciones, de acuerdo con el Real Decreto-Ley 6/2010,
el desajuste de actividades reguladas debe ser devuelto a los financiadores del mismo,
reconociéndose un tipo de interés en condiciones equivalentes a las del mercado y que éste debe
ser fijado en la Orden por la que se aprueben los peajes.

En caso de considerar el Euribor a tres meses de la media de cotizaciones del mes de noviembre
del afo anterior a la fecha de actualizacién, tipo de interés establecido en el articulo 2.2 del Real
Decreto 437/2010, de 9 de abril, con caracter general, para la actualizacion de los importes
pendientes de pago no cedidos al FADE, el exceso de déficit de actividades reguladas
correspondiente al ejercicio 2009 ascenderia a 814.465 miles de € (véase Cuadro 13).

Cuadro 13. Desajuste en las liquidaciones del ejercicio 2009 (miles €)

Exceso sobre limite 2009
Déficit Liquidacidn 14/2009 4.615.909
Limite RDL 6/2010 -3.500.000
Pago a cuenta CO2 -315.772
Intereses
Intereses 2010 (Euribor 3M nov 09 - 0,726%) 5.809
Intereses 2011 (Euribor 3M nov 10 - 1,057%) 8.519
Fuente: CNE

Estimacion del desajuste de 2010

En la propuesta de Orden no se incluye importe alguno en concepto de exceso déficit 2010 sobre
el limite establecido en el RD-Ley 6/2010, lo que no es coherente con la normativa vigente. La
Disposicion adicional vigésima primera de la Ley 54/1997 establece 3.000 M€ de limite al déficit
de actividades reguladas correspondiente al ejercicio 2010. En este sentido, Iberdrola y Endesa
sefalan en sus alegaciones la obligacion de recoger el desajuste del ejercicio 2010 en las tarifas
de acceso correspondientes a 2011. Asimismo, la citada Disposicion establecié que hasta el 1 de
enero de 2013 las disposiciones por las que se aprueben los peajes de acceso deberan reconocer
de forma expresa los déficit que se estime puedan producirse en las liquidaciones de actividades
reguladas. En caso de que el déficit de liquidaciones supere al previsto en la correspondiente
disposicién, dicho desajuste se reconocera de forma expresa en las disposiciones por las que se
revisen las tarifas de acceso junto con el tipo de interés que se reconozca.

Con objeto de estimar el posible exceso sobre el limite de déficit de actividades reguladas
establecido para 2010 (3.000 M€) que, en su caso, se debe considerar en las tarifas de acceso de
2011, y dadas las incertidumbres en la estimacion del desajuste de 2010, se incluye la ultima
liquidacion provisional disponible (10/2010) y se descuentan 211,8 M€ en concepto de anualidad
para la financiacion del déficit de actividades reguladas 2010. Esta anualidad la han percibido las
empresas financiadoras del déficit al no haberse producido ninguna emisién por parte del Fondo
de Titulizacién del Déficit, por lo que el desajuste a considerar en el ejercicio 2011 debe ser
minorado por dicho importe. En consecuencia se considera que en la propuesta se deberia incluir
como mejor prevision del desajuste 2010, ante las incertidumbres anteriormente indicadas,
462 M€ (diferencia entre la mejor prevision de desajuste de la ultima liquidacion disponible y la
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anualidad prevista a percibir en 2010). Dicha cuantia deberia revisarse en la medida que se
disponga de mejor informacién en sucesiones revisiones tarifarias.

6 OTROS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE ORDEN
6.1 Pago por capacidad 6.5

La propuesta de Orden sefala la inclusion de las exportaciones a Marruecos y a Andorra en los
Pagos de Capacidad™. Se han recibido observaciones de miembros del Consejo Consultivo que
se oponen a esta medida basadas en que el sistema eléctrico espafiol no garantiza estos
programas de exportacion.

A este respecto, se debe sefalar lo siguiente:

Si bien la regulacion del anexo del RD 2351/2004, por el que se modifica el procedimiento de
resolucion de restricciones técnicas y otras normas reglamentarias del mercado eléctrico, permite
en determinadas circunstancias la modificacién de las unidades de adquisicion cuyo destino sea el
suministro fuera del sistema eléctrico espafiol, en la operacion real esto no suele suceder salvo la
existencia de sucesos excepcionales.

Las exportaciones de energia a Andorra no se reducen en la Fase | del proceso de solucion de
restricciones técnicas, y la explotacion se realiza con un sistema de alimentacion mixta muy
flexible que garantiza en todo caso su suministro eléctrico, ya sea en modo “Todo Francia” o
“Todo Espana” (conforme al apartado 4.7.1.1 del “Reglamento Técnico de Explotacion de la
Interconexion Espafia-Andorra”).

En la situacion actual de operacion del sistema tampoco las exportaciones a Marruecos se
reducen en la Fase | del proceso de solucidén de restricciones técnicas. No obstante, en alguna
ocasion se han reducido estas exportaciones en la resolucién de restricciones del mercado
intradiario si bien, la demanda nacional también podria ser reducida en las mismas condiciones si
aparecen restricciones, y a ésta se le aplican los Pagos por Capacidad.

Adicionalmente, se ha de sefialar que en caso de reducciones en tiempo real de la capacidad de
intercambio que impliquen reducciones en los programas exportadores, éstas tienen asociado un
lucro cesante del 15% del precio del mercado diario.

Por tanto, se podria decir que las exportaciones de energia a Andorra y Marruecos estan
garantizadas, salvo en situaciones de operacion extremas en que no se dispongan de otros
recursos que, con el fin de disponer de un orden de prioridad, se reduciria en primer lugar la
capacidad de exportacion a otros sistemas externos y posteriormente se aplicaria
interrumpibilidad, primero a los clientes con este tipo de contrato y después, si fuese necesario,
incluso a otros clientes.

" Las exportaciones a Francia o a Portugal no se aplican por razones de reciprocidad.
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6.2 Sobre la situacion de los consumidores sin derecho a tarifa de
ultimo recurso que en la actualidad estan siendo suministrados por
un comercializador de ultimo recurso

La Disposicion transitoria tercera de la Orden ITC/3519/2009, de 28 de diciembre, por la que se
revisan los peajes de acceso a partir de 1 de enero de 2010 y las tarifas y primas de las
instalaciones del régimen especial, establecié un periodo transitorio para los consumidores sin
derecho a tarifa de ultimo recurso (TUR), conectados tanto en baja como en alta tension:

“... los consumidores conectados en baja tensién sin derecho a tarifa de uGltimo recurso que a 30
de septiembre de 2010 estén siendo suministrados por un comercializador de Ultimo recurso y el 1
de octubre de 2010 carezcan de un contrato de suministro en el mercado libre, siempre que no
estén incluidos en la excepcion establecida en el articulo 3.3 del Real Decreto 485/2009, de 3 de
abril, podran seguir siendo suministrados por dicho comercializador de Ultimo recurso hasta el 31
de diciembre del 2010".

“... los consumidores conectados en alta tensiéon que a 31 de diciembre de 2009 estén siendo
suministrados por un comercializador de ultimo recurso y el 1 de enero de 2010 carezcan de un
contrato de suministro en el mercado libre, siempre que no estén incluidos en la excepcién
establecida en el articulo 3.3 del Real Decreto 485/2009, de 3 de abril, podran seguir siendo
suministrados por dicho comercializador de ultimo recurso hasta el 31 de diciembre del 2010.”

Tanto para la alta como para la baja tension se mantiene el precio que deberan pagar estos
clientes por la electricidad consumida al comercializador de ultimo recurso (CUR) durante este
periodo, que es el “correspondiente a la aplicacion de la facturacion de la tarifa de ultimo recurso,
TUR sin aplicacion de la modalidad de discriminacion horaria, incrementado sus términos un 20
por ciento” que se establece en el articulo 21 de la Orden ITC/1659/2009.

El mismo precepto prevé, mas adelante, que “si el 1 de enero de 2011 los consumidores a que se
refieren los parrafos anteriores no han procedido a contratar su suministro en el mercado libre se
considerard rescindido el contrato entre el consumidor y el comercializador de Ultimo recurso
antes de la fecha de expiracion siendo de aplicacion a estos efectos lo establecido en el articulo
86.2 del Real Decreto 1955/2000...", estableciendo, mediante esta remisién normativa, que el
comercializador de ultimo recurso pueda en estos casos exigir la suspension del suministro
mediante comunicacion fehaciente dirigida a la empresa distribuidora.

Dado que la Propuesta de Orden objeto de andlisis no realiza ninguna prorroga adicional del
periodo transitorio mencionado, que expira el 31 de diciembre del 2010, esta Comisidn considera
necesario alertar sobre el riesgo de suspension del suministro al que se enfrentan los
consumidores sin derecho a TUR, que siguen siendo suministrados a precio disuasorio por los
CUR, a partir del 1 de enero de 2011.

Esta Comision ha analizado esta problematica en un expediente informativo sobre las dificultades
de contratar el suministro de electricidad con comercializadores libres, por parte de los
consumidores que no tienen derecho a acogerse a la TUR, asi como en su mas reciente informe
de supervisién del mercado minorista de electricidad.

En este marco se ha podido comprobar, sobre la base de la informacion proporcionada por los
CUR a la CNE, que existe un numero de puntos de suministro sin derecho a TUR, todavia

1% \/éase el informe de la CNE “Expediente informativo para analizar las causas que estan provocando los retrasos
surgidos para contratar el suministro con un comercializador en el mercado libre”, aprobado por el Consejo de la CNE
en su sesion de 27 de julio de 2010, y el Informe de supervision de la CNE sobre el mercado minorista de electricidad,
julio 2009-junio 2010.
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suministrados por un CUR a precio disuasorio. No obstante, se sefiala que este numero se esta
reduciendo en los ultimos meses: asi, a finales de febrero de 2010, ascendia a 354.636, en julio
de 2010 a 205.506 y en noviembre de 2010 a 152.916.

En lo que concierne a la tipologia de estos consumidores, segun la informacién disponible en la
CNE a noviembre de 2010, se trata de consumidores domésticos (41%), Administraciones Publicas
(32%), PYMES (25%) y grandes clientes (2%), en su mayor parte conectados en baja tension.

Con respecto a esta problematica, en el citado informe de 27 de julio de 2010, esta Comisién
realizd, entre otras, las siguientes propuestas:

1. Propuesta de simplificacién de los pliegos de los concursos de las Administraciones Publicas.
Cabe destacar la problematica de las Administraciones Publicas para contratar el suministro
con un comercializador libre, motivado fundamentalmente por la rigidez de sus procesos de
contratacion. A este respecto, se han indicado una serie de consideraciones a tener en cuenta
en la elaboracién de los pliegos técnicos y administrativos de este informe que pudieran
facilitar y mejorar el resultado de los concursos del suministro de electricidad y que pudieran
ser remitidas a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para su
consideracion.

2. Solicitud de avales en el mercado libre. Se considera que la solicitud de avales en el mercado
libre por parte del comercializador podria facilitar la contratacion en mercado libre de clientes
de alto riesgo comercial por morosidad. No obstante, en el caso de la Administracion, las
normas reguladoras de la contratacién en el sector publico ofrecen suficientes garantias de
cobro para los contratistas de la Administracion, garantias que se concretan en intereses de
demora, suspension de cumplimiento del contrato, y resolucion del mismo con derecho a
resarcimiento de perjuicios, (articulo 200 de la ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico), por lo que resulta innecesaria la contemplacion de garantias adicionales de
pago a favor de la empresa suministradora de electricidad.

3. Mayor informaciéon y transparencia en relacion con los clientes sin derecho a TUR
suministrados por un CUR. Parte del colectivo de los consumidores sin derecho a TUR que
estan siendo suministrados por el CUR pudiera corresponder con consumidores que no estan
suficientemente informados o que simplemente no han mostrado interés para el cambio, a
pesar del precio disuasorio. Se podria mejorar su capacidad de eleccién proporcionandoles
mas informacién y favoreciendo la posibilidad de que reciban mas ofertas por parte de
comercializadores ajenos a los grupos empresariales titulares de los CUR, manteniendo, por
otra parte, los precios disuasorios y la “amenaza” de suspensién del suministro prevista por la
normativa en caso de no realizarse la contratacién a precio libremente negociado en el
mercado durante el periodo transitorio previsto. En este sentido, por una parte se propone
remitir escritos por parte de los CUR a sus consumidores sin derecho a CUR con informacién
clara y sencilla sobre la situacién en que se encuentran y de forma paralela, se propone que la
OCSUM mantenga un listado actualizado con la informacion de estos consumidores con el fin
de facilitar su acceso a otros comercializadores. Se propone en este documento la redaccién
de la disposicion correspondiente para que pudiera ser incorporada en la proxima publicacion
de alguna normativa del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

En relacion con este ultimo punto, se recuerda que esta Comision, en su “Informe 25/2010
solicitado por la Secretaria de Estado de Energia sobre la Propuesta de Real Decreto por el que
se regula la actividad de gestor de cargas del sistema” aprobado por el Consejo de la CNE en su
sesion del 24 de septiembre de 2010, propuso la inclusién de una disposicion adicional,
explicitamente dirigida a mejorar |la capacidad de eleccion de los clientes sin derecho a TUR y a
facilitar la presentacion de ofertas por parte de grupos empresariales ajenos a los titulares de los
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CUR, manteniendo, por otra parte, la “amenaza”’ de suspension del suministro prevista por la
normativa en caso de no realizarse la contratacion a precio libremente negociado en el mercado.

“Disposicion adicional. Clientes sin derecho a Tarifa de Ultimo Recurso que estén siendo
suministrados por Comercializadores de Ultimo Recurso

1. Los distribuidores proporcionaran, con periodicidad mensual, a la Oficina de Cambio de
Suministrador, el listado de los puntos de suministro que corresponden a clientes sin derecho a
tarifa de Ultimo recurso que estén siendo suministrados por comercializadores de ultimo
recurso, para que dicha informacién sea accesible a todos los comercializadores, con el fin de
facilitar la realizacion de ofertas a dichos clientes a precio libremente negociado.

2. El listado anterior debera incluir la informacién correspondiente, en un apartado especifico, de
los puntos de suministro que hayan sido transferidos por los CUR a un comercializador libre
sin confirmacién expresa por parte del consumidor o estén siendo suministrados a precio libre
por el propio CUR.

3. Desde el momento de la entrada en vigor de la presente orden, los comercializadores de uUltimo
recurso que suministren a clientes sin derecho a tarifa de ultimo recurso deberan notificar al
mismo, en todas las facturas emitidas, la siguiente informacion: la no-existencia de tarifas
reguladas para dicho consumidor y la necesidad de realizar un contrato de suministro a precio
libremente negociado con cualquiera de los comercializadores autorizados, la relacion de
comercializadores publicada en la pagina web de la Comision Nacional de la Energia a tal
efecto. Ademas, se indicara que, si transcurrido el periodo transitorio previsto en la Orden
ITC/1659/2009 en el sector eléctrico el consumidor no hubiese suscrito dicho contrato se
procedera segun lo previsto en la normativa vigente en el articulo 21 de la Orden
ITC/1659/2009. Dicha notificacién debera acompafarse a la factura emitida en hoja aparte.”

A este respecto se sefala que, en sus alegaciones a la Propuesta de Orden, tanto ENDESA como
IBERDROLA proponen la prérroga adicional del periodo transitorio que finaliza el 31 de diciembre
de 2010 para los consumidores sin derecho a TUR que todavia no tienen un contrato en el
mercado libre, en consideracién del numero importante de empresas, Administraciones Publicas y
particulares que se verian afectados por la suspension del suministro y el problema operativo de
los distribuidores que deberian realizar los cortes en un periodo reducido de tiempo.'®

IBERDROLA detalla su propuesta en una prorroga de 6 meses (hasta el 30 de junio de 2011),
acompanada de una mayor penalizacién en el precio a aplicar para que el incentivo de los
consumidores a regularizar su situacion fuera mayor (esta penalizacién pasaria del 20% al 30% y
seguiria teniendo la consideracion de ingreso liquidable).

Por su parte, ENDESA no realiza una propuesta concreta, aunque considera que la prérroga es la
solucién mas adecuada en la situacién actual y que deberian regularse las medidas necesarias
para resolver estos casos.

A la vista de todo lo anterior, esta Comision entiende que la prérroga del periodo transitorio se
presenta como una solucién in extremis para evitar la suspensién del suministro de consumidores
que, por razones diversas, a 31 de diciembre de 2010 todavia no han contratado su suministro en
el mercado libre. Si, por parte del MITYC, se optara por dicha prérroga, esta Comisién recomienda
que, en todo caso, se intensifiguen las medidas para buscar soluciones mas_definitivas, que

'® El referido informe de supervisiéon del mercado minorista de la CNE indica que, a finales de noviembre de
2010, ENDESA tenia el 45% del total de consumidores sin derecho a TUR suministrados por un CUR y el
57% de las Administraciones Publicas en esta situacion, mientras IBERDROLA tenia el 15% de la totalidad
de estos consumidores y el 27% de las Administraciones Publicas.
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aumenten la capacidad de eleccion/contratacion de los consumidores. En particular, el tiempo de
prorroga deberia aprovecharse para implementar las referidas medidas de mayor informacion y
transparencia, asi como la simplificacién de los pliegos de los concursos de las Administraciones
Publicas, que la CNE ya propuso en ocasiones anteriores.

7 CONSEJO CONSULTIVO

El dia 3 de diciembre de 2010 se recibié en la Comisién Nacional de Energia, la propuesta de
Orden por la que se revisan los peajes de acceso a partir del 1 de enero de 2011 junto con la
Memoria explicativa, a efectos de elaborar el correspondiente informe preceptivo con caracter de
urgencia. Dichos documentos fueron remitidos en ese mismo dia para informe a los miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad.

Se celebré sesion del Consejo Consultivo de Electricidad el martes 14 de diciembre de 2010.

Se han recibido alegaciones por escrito de los siguientes miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad y otros interesados:

— Endesa, S.A.

— |berdrola, S.A.

— |berdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U.

— HC energia

— Red Eléctrica de Espafia, S.A.U.

— Operador del Sistema

— Operador del Mercado

— C.I.D.E., Sociedad Cooperativa

— Asociacion de Comercializadores Independientes de Energia (ACIE)

— Asociacion de Consumidores Eléctricos (ACE)

— Asociacion de Empresas con Gran Consumo de Energia (AEGE)

— Asimismo, la Asociacion de Agentes Comercializadores Externos del Sistema Eléctrico
(ASAE)

— Asociacion de Fabricantes de Bienes de Equipo Eléctricos (AFBEL)

— GDF Suez

— Generalitat de Cataluna

— Gobierno Vasco

— Unesa

— Gas Natural Fenosa

— Eon Espafia

— Elcogas

— Otro interesado con caracter confidencial

A continuacion, se recogen las principales consideraciones manifestadas por los miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad, en la sesion celebrada el dia 14 de diciembre y las
presentadas en la Comisién hasta la misma fecha, organizadas por temas:

En el Anexo Il del presente informe se recogen todas las alegaciones del Consejo Consultivo de
Electricidad.

1) Procedimiento de urgencia

Practicamente la totalidad de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad han puesto de
manifiesto que el empleo del procedimiento de urgencia en la tramitacién de Ordenes por las que
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se revisan las tarifas de acceso es el procedimiento habitual de tramitacién empleado por el MITC
para los informes sobre revisiones tarifarias, lo que impide su adecuada participacion.

2) Consumidores sin derecho a TUR suministrados por un CUR

Las Comunidades Auténomas de Andalucia y Murcia, el representante de los consumidores
PYMES expresan la necesidad de regular adecuadamente el tratamiento de los clientes que sin
derechos a TUR, transitoriamente son suministrados por un CUR.

ENDESA e IBERDROLA proponen la prérroga adicional del periodo transitorio que finaliza el 31
de diciembre de 2010 para los consumidores sin derecho a TUR que todavia no tienen un contrato
en el mercado libre, en consideracién del nimero importante de empresas, Administraciones
Publicas y particulares que se verian afectados por la suspension del suministro y el problema
operativo de los distribuidores que deberian realizar los cortes en un periodo reducido de tiempo.

IBERDROLA detalla su propuesta en una prorroga de 6 meses (hasta el 30 de junio de 2011),
acompafada de una mayor penalizacién en el precio a aplicar para que el incentivo de los
consumidores a regularizar su situacién fuera mayor (esta penalizacion pasaria del 20% al 30% y
seguiria teniendo la consideracion de ingreso liquidable).

Por su parte, ENDESA no realiza una propuesta concreta, aunque considera que la prérroga es la
solucion mas adecuada en la situacion actual y que deberian regularse las medidas necesarias
para resolver estos casos.

En relacién con lo anterior, varios miembros del Consejo Consultivo (Asturias, Madrid, Castilla-
Ledn y el representante de consumidores domésticos) han sefalado el progreso aumento del
numero de reclamaciones desde la introduccion del nuevo modelo de suministro, el deterioro en la
atencion al cliente y, en consecuencia, el deterioro de la confianza de los clientes en el sector.

3) Bono Social

Con el objetivo de racionalizar la aplicaciéon del Bono Social, Iberdrola plantea la posibilidad de
que se incorpore una Disposicién final en la Orden por la que a todos aquellos consumidores que
no hayan cumplido con lo prescrito para instalar el ICP, y, en consecuencia, se les esté facturando
una potencia de 10kW, se les considere esta potencia como la potencia contratada a efectos de la
aplicacién del Bono Social.

4) Estructura de tarifas de acceso

Las Comunidades Auténomas de Navarra, Pais Vasco, el representante de los consumidores de

PYMES, el representante de los consumidores del Sector Servicios y Asociacion de

Consumidores Eléctricos (ACE) proponen la revision de la estructura de las tarifas de acceso de

alta tensién y los costes que incorporan .y, en particular, proponen convertir la tarifa de acceso 3.1

A. en una tarifa de seis periodos .

Adicionalmente, la C.A. del Pais Vasco propone los siguientes aspectos:

— Redefinir el nivel de tensién 1, actualmente comprendido entre 1 kV y 36 kV, para comprender
las tensiones entre 1 kV y 24 kV.

— Creacién de un nuevo periodo tarifario denominado P7 para incentivar el consumo industrial
nocturno.

— Establecer la tarifa unica a nivel nacional y compensaciones regiones por el coste de la
energia.

5) Pagos por capacidad

Las Comunidades Auténomas de Catalufa, Galicia, Andalucia, Murcia, el representante de los
consumidores del sector servicios han criticado el injustificado aumento de los pagos por
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capacidad y han sefialado la necesidad de explicar con mayor transparencia el elemento de coste
que hace necesario un incremento del 72% de los precios destinados al pago por capacidad.

La Asociacién de Empresas con Gran Consumo de Energia (AEGE) propone que, en tanto no se
eliminen los pagos por capacidad para aquellos consumidores acogidos al servicio de gestion de
la demanda, en la medida en que contribuyen a la seguridad de suministro, se les mantengan los
precios vigentes de pagos por capacidad. A ello se ha sumado el representante del OS.

Asimismo, la Asociacion de Agentes Comercializadores Externos del Sistema Eléctrico (ASAE)
propone que la exencidon de realizar a la financiacion de los pagos por capacidad a las
exportaciones, en la medida en que su suministro no esta garantizado.

6) Leqgalidad de la propuesta de Orden

La practica totalidad de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad (Cataluna, Galicia,
Murcia, Madrid, Unesa generacion y Unesa Distribucidn) han criticado la falta de coherencia entre
la propuesta de Orden y lo expresado en la normativa vigente. Iberdrola, Endesa y ACIE han
sefalado en sus alegaciones que el mantenimiento de las tarifas de acceso podria estar
vulnerando la Disposicion adicional vigésimo primera de la Ley 54/2010, en la redaccién dada por
el Real Decreto-Ley 6/2010. Ademas estaria acentuando el problema deficitario del sistema.
Consideran necesario que el MITC revise sus calculos para disponer de una propuesta de tarifas
de acceso equilibrada.

Adicionalmente, Iberdrola, Endesa y ACIE sefialan el incumplimiento de lo dispuesto en la DA 21.3
al no establecerse en la propuesta de Orden la mejor estimacion del desajuste correspondiente al
ejercicio 2010 junto con el correspondiente tipo de interés en condiciones equivalentes a la del
mercado. ACIE estima que el saldo deficitario de 2010 en 1010 M€.

Por otra parte, HC energia e Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U. sefalan que no resulta
ajustado a derecho calcular la retribucién a la distribucién segun la Disposicion transitoria cuarta
del Real Decreto 222/2008, toda vez que la CNE ya ha validad el Modelo de Red de Referencia.

7) Insuficiencia de ingresos

Las Comunidades Autdonomas de Catalufia, Galicia, Murcia, Madrid, Unesa generacion, Unesa
distribucion, Endesa, Iberdrola, CIDE y ACIE han manifestado expresamente en sus alegaciones
que las tarifas de acceso de la propuesta de Orden son insuficientes. Endesa estima dicha
diferencia en mas de 5.000 M€ para cubrir los costes de acceso previstos para 2011.

Adicionalmente, el representante de los productores, Endesa e Iberdrola indican que los costes de
acceso previstos para 2011, podrian resultar superiores a los previstos si se consideran los
siguientes aspectos:

— Retribucién a la distribucion definitiva de los ejercicios 2009 y 2010

— Coste de la compensacion extrapeninsular correspondiente al ejercicio 2009

— Falta de la normativa de desarrollo de la Disposicion x del Real Decreto-Ley 6/2009

— Actualizacién de las anualidades para la financiacion del déficit considerando el coste de

financiacion real.
— Tipo de interés de mercado para la devolucién del déficit del ejercicio 2009
— Déficit previsto para el ejercicio 2010 retribuido a un tipo de interés de mercado.

8) Retribucién al transporte

REE indica que la Memoria que acompafia a la Orden no especifica los parametros que se han
tenido en cuenta para la determinacién de la retribucidén de la actividad de transporte para el
ejercicio 2011. De acuerdo con sus calculo, la retribucién para la actividad del transporte para
2011 deberia ser 1.300,4 M€ (sin considerar las altas en los SEIE), calculada de acuerdo con los
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estandares establecidos en el Real Decreto 2819/1998, las tasa establecidas en el Real Decreto
325/2008, un IPC previsto para el cierre del ano de 2,3% y un IPC previsto para 2011 del 2%.
Endesa, REE y la Generalitat de Catalufia han sefialado la inconsistencia entre la retribucion de la
actividad del transporte reconocida a Endesa, S.A. para los territorios extrapeninsulares (143.627
miles de €) en el articulo 1 de la propuesta de Orden y la retribucion total para los territorios

extrapeninsulares establecida en ese mismo articulo (132.229 miles de €).

9) Retribucion a la distribucion

Las Comunidades Auténomas de Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia, Asturias, Murcia,
Navarra, Castilla-Ledn y el representante de Unesa Distribucién critican que la propuesta de
Orden no considere la retribuciéon de la actividad de distribucion resultante de la aplicaciéon del
Modelo de Red de Referencia y sefialan que mantener la retribucion provisional afecta a las
inversiones y, consecuentemente, incide en la calidad del servicio.

Endesa, Iberdrola y HC energia consideran necesario que la Orden que finalmente se publique
establezca la retribucion de la actividad de distribucion definitiva para los ejercicios 2009 y 2010,
de acuerdo con la validacion del Modelo de Red de Referencia (MRR) por parte de la CNE en
cumplimiento del mandato establecido en la Disposicion adicional décima de la Orden
ITC/3519/2009.

Adicionalmente, Iberdrola propone que se publique también la retribucion provisional para los
ejercicios 2011 y 2012 acordes con el MRR, con objeto de introducir certidumbre y estabilidad
regulatoria sobre la remuneracion de la inversiones que las empresas realizan.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Asociacién de Fabricantes de Bienes de Equipo
Eléctricos (AFBEL) ha puesto de manifiesto que no reconocer una retribucién adecuada a la
actividad distribucién afectara a sus inversiones y, consecuentemente, a la industria de fabricacion
de equipamiento eléctrico para la redes de transporte y distribucién.

HC energia propone que la Orden de tarifas de acceso que finalmente se publique incluya una
Disposicion adicional en la que se recoja un cargo sobre los peajes en el Principado de Asturias
para hacer frente al “Impuesto sobre el desarrollo de Determinadas Actividades que Inciden en el
Medioambiente” que entrard en vigor el proximo 1 de enero de 2011, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17.4 de la Ley 54/1997.

Finalmente, las Comunidades Auténomas de Cataluia, Andalucia, Castilla-Ledn y Operador del
Sistema han senalado la necesidad de publicar los Procedimientos de Operacion de distribucion y
el Real Decreto de acceso y conexion a las redes de distribucién.

10) Coste de la gestién comercial de distribucidn

La Comunidad Auténoma de Castilla-Ledn ha sefialado el deterioro de la atencién comercial de
los distribuidores a los clientes.

Iberdrola y CIDE senalan el error conceptual contenido en las paginas 4 y 15 de la Memoria que
acompana a la propuesta de Orden al identificar los costes de gestion comercial de la distribucion
con los costes de comercializaciéon de los clientes de la TUR.

11) Primas del régimen especial

En relacién con las primas del régimen especial, Endesa sefala, por una parte, la necesidad de
reconocer unas primas del régimen especial que tengan en cuenta la evolucién de sus costes. Por
otra parte, la necesidad de cambiar urgentemente el esquema de financiacion de estas politicas
energéticas, dado que, actualmente, todo el esfuerzo de introduccion de energias renovables lo
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estan soportando los clientes eléctricos, mientras que estos objetivos de politica energética son
consecuencia del cumplimiento de objetivos globales del pais, que beneficia a la sociedad en su
conjunto. En relacién con el mecanismo de financiacion, plantea la posibilidad de financiar el
sobrecoste del régimen especial mediante una tasa al cliente final de los principales sectores
energéticos (eléctrico, gasista y petrolero).

Adicionalmente, sefiala que no tiene justificacion la actualizacion realizada en el articulo 7 de las
tarifas y primas de cogeneracion y que deberian eliminarse las tarifas reguladas correspondientes
en la tabla del punto 3 del Anexo lll de la propuesta de Orden, de acuerdo con lo establecido en el
punto 10 del articulo 1 del Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre, por el que se regulan y
modifican determinados aspectos relativos a la actividad de produccién de energia eléctrica en
régimen especial.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de Baleares sefala la posibilidad de dar un trato
diferenciado a la primas del régimen especial en los territorios extrapeninsulares.

12) Compensacion extrapeninsular

Endesa considera necesario corregir el articulo 5.4 para recoger que la compensacion prevista
para 2011 asciende a 1.719.000 miles de euros, modificando, en consecuencia, las cuantias que
han de ser financiadas con cargo a los peajes de acceso (842.310 miles de euros) y con cargo a
Presupuestos Generales del Estado (876.690 miles de euros).

En relacion con el ejercicio 2010, la dltima previsién de cierre, puesta en conocimiento de la CNE
y del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con ocasion del proceso de actualizacion de las
tarifas de acceso para 2011, sefala un déficit de, aproximadamente, 335 millones de euros,
respecto a la compensacion total que con caracter provisional fue incluida en la Orden
ITC/3519/2009, de 28 de diciembre, por la que se revisan los peajes de acceso a partir de 1 de
enero de 2010.

En relacién con la compensacion correspondiente al ejercicio 2009, Endesa manifiesta que existe
un déficit en la compensacion definitiva de dicho ejercicio de 200 M€ y, en consecuencia,
considera que le deben ser abonadas las cuotas recaudadas en 2009 y no liquidadas con cargo al
ejercicio 2009, de forma que se elimine el déficit que esta soportando. Asimismo, indica la
necesidad de que el Ministerio adopte las acciones necesarias para que la partida
correspondiente a los PGE de 2010 en relacion con el extracoste de 2009 sea abonado a Endesa
a la mayor brevedad posible, y antes del 31 de diciembre de 2010, indicado que los importes que
en su caso pudieran resultar sobrantes en relacion con el ejercicio 2009 han de ser aplicados para
cubrir el déficit SEIE del ejercicio 2010.

Finalmente, sefiala la necesidad de eliminar la limitaciéon de la compensacion con cargo a tarifas
de 2011, dada la situacion de déficit y de no abono de las partidas de los PGE que inicialmente
estaban previstas.

Iberdrola subraya que hasta que no se desarrolle la normativa establecida en el Real Decreto-Ley
6/2009, la diferencia entre la compensacién prevista y la cantidad financiada con cargo a los PGE
sera imputada a la tarifa generando un mayor déficit.

13) Operacion del Sistema

El Operador del Sistema sefala que la cifra de ingresos de 2011 recogida en la propuesta de
Orden (39,032 millones de euros) es insuficiente.
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Al respecto, el OS reitera la necesidad de aprobar un modelo retributivo que permita recuperar
tanto los costes de inversidon como los de explotacién con criterios de suficiencia rentabilidad
economica para esta actividad.

14) Operador del Mercado

OMEL propone la modificacién del articulo 6 para recoger que la retribucion del mercado sea
reconocida a OMI-Polo Espanol, S.A. OMEL esta procediendo a una segregacion de rama de
actividad de gestidén del mercado de electricidad y otros productos de base energética en OMIE,
que se culminara a lo largo del ejercicio 2011, por lo que se prevé que la retribucidén tenga caracter
global y comprenda igualmente a la sociedad beneficiaria (OMIE), la cual comenzara a actuar por
subrogacion el actividad de la sociedad segregada (OMEL) sustituyéndolas en sus derechos vy
obligaciones.

Iberdrola manifiesta que el aumento en las comisiones de OMEL en la propuesta de Orden no
esta justificada. Adicionalmente, considera que de acuerdo con la Ley 54/1997, OMEL debe
financiarse con cargo a los agentes que operen en el mercado, y no Unicamente a través de los
generadores. Asimismo, sefala que el modelo de financiacion es diferente al adoptado por otros
paises de nuestro entorno y que no promueve la armonizacion a nivel de MIBEL, en la medida en
que el mecanismo de financiacion de OMIP es diferente. Finalmente, propone que, en caso de
que se mantenga el sistema de financiacién vigente, el exceso de recaudacion respeto al limite
previsto en la Orden debe ser devuelto a los financiadores del déficit en lugar de ser considerado
como ingreso liquidable del sistema.

15) Plan de Viabilidad de Elcogas, S.A.

Endesa considera que, en cumplimiento de la Disposicién adicional vigésima, punto 1, de la Ley
54/1997, y de la Resolucion de 27 de marzo de 2007, de la Subsecretaria, por la que se dispone
la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2007, por el que se
establece un Plan de Viabilidad para la empresa «Elcogas, Sociedad Anénimay, se deben incluir
75,2 M€ en concepto del Plan de Viabilidad.

Adicionalmente, Endesa propone incluir una Disposicion adicional en la Orden por la que se
establezca que ELCOGAS queda exenta de la minoracién de la remuneracion de las unidades de
generacidon como consecuencia de la internalizacién del valor de los derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la formacién de precios en el mercado mayorista de electricidad,
de acuerdo con lo establecido en el punto 1 del Anexo | de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la
que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen
general de comercio de derechos de emisién e incluir la aviacién en el mismo.

16) Financiacion del Plan de Ahorro v Eficiencia Energética

La Comunidad Autobnoma de Madrid y la Generalitat de Cataluina proponen mantener la cifra
establecida en la Orden ITC/3519/2009 (308,9 M€), con objeto de dar una sefal firme y
continuada del apoyo de Espafia a un modelo energético sostenible.

En la misma linea, el Operador del Sistema expresa que no se justifica el recorte del Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética, cuando existe la necesidad de promover medidas de gestion de la
demanda, que moderen el apuntamiento de la demanda.

Endesa sefala en sus alegaciones la urgencia de establecer un mecanismo de financiacién del
Plan de Accion 2008-2012 alternativo a la tarifa eléctrica de la anualidad prevista para 2011 y de
las cantidades financiadas con cargo a las tarifas eléctricas en 2006, 2007 y 2009 declaradas
nulas por las Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 2007, 28 de enero de 2009 y
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8 de abril de 2010, respectivamente. En particular, propone que este componente de coste sea
financiado mediante una tasa al cliente final de energia.

17) Anualidades para la financiacién del déficit

Endesa indica que las anualidades de la propuesta de Orden deben recalcularse considerando el
coste real de financiacion, esto es, el Euribor a tres meses de noviembre de 2010 mas un margen.

18) Déficit de ejercicios anteriores

Iberdrola considera que tanto el déficit 2009 como la mejor previsidon del déficit 2010 deben
establecerse en la Orden que finalmente se publique, junto con el tipo de interés en condiciones
equivalentes a las del mercado. Al respecto, se sefiala la insuficiencia del EURIBOR a noviembre
establecido en la propuesta de Orden, como referencia de tipo de interés de mercado.

19) Comunicacion de la pertenencia a una agrupacion de instalaciones de régimen especial

Iberdrola sefiala que la notificacion a que hace referencia esta disposicion, debe extenderse al
Representante y al centro de control al que estén adscritos.

Por el contrario, CIDE entiende que el distribuidor no debe estar obligado a informar a estas
agrupaciones, en la medida en que la obligacion esta publicada en la norma. Si se entendiera que
la publicacién de la no es suficiente, la obligacién debiera recaer en la propia administracion.

Por su parte, GDF Suez, teniendo en cuenta la disposicién adicional quinta de la propuesta de
Orden y el Real Decreto 1565/2010, considera que los plazos establecidos son insuficientes y que
es necesario aclarar de forma inmediata todos los aspectos dudosos en relacion con la
obligatoriedad del envio de telemedidas al Operador del sistema para que se puedan llevar a cabo
las inversiones que requiere el cumplimiento de la obligacion.

20) Precios de las actuaciones del Operador del Sistema

El Operador del Sistema propone una actualizacién del 2% de los precios por actuaciones
derivadas del Reglamento de Puntos de Medidas y sus ITC para 2011, con independencia de que
se arbitren las medidas para recuperar las pérdidas de ejercicios anteriores.

21) Derechos de enganche

Endesa propone incluir en la Orden una disposicién adicional que aclare que el Plan de
Sustitucion dara lugar al cobro de derechos de enganche por parte del distribuidor.

22) Operacion de la capacidad de telegestion y alquiler de contadores

El representante de Unesa Distribucién sefala la necesidad de actualizar los pagos de alquiler de
contadores. Endesa propone una actualizacién del alquiler de los contadores que tenga en cuenta
el coste de la telegestion, teniendo en cuenta que esta pendiente la publicacién del precio del
alquiler para los contadores ftrifasicos y el importe fijado como alquiler de los equipos monofasicos
no cubre los costes del encargado lectura asociados por la prestacion del servicio por o que es
necesario la revision del mismo.

23) Precios regulados de lectura de contadores

Endesa recuerda que sigue estando pendiente de publicacion los precios regulados de la lectura a
que hace referencia el RD 1110/2007.

24) Referencia del precio del carbén para Baleares
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Endesa propone adaptar la referencia del precio del carbén de Baleares, pasando de API#2 a
API#4+ruta C4.

16 de diciembre 2010 51





