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INFORME SOBRE EL MANDATO A LA CNE PARA DETERMINAR EN QUE CASOS LA
EXTENSION DE LAS REDES SE CONSIDERA EXTENSION NATURAL DE LA RED DE
TRANSPORTE Y DISTRIBUCION O SE TRATA DE UNA LINEA DIRECTA O UNA
ACOMETIDA
(D. A. PRIMERA DE LA ORDEN ITC/3992/2006)

De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, funcion primera,
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y con el Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision Nacional
de Energia, el Consejo de Administracion de esta Comision, en su sesion celebrada el dia

22 de enero de 2009 ha acordado emitir el presente

INFORME

1 OBJETO

El presente documento tiene como objeto dar cumplimiento al mandato recogido en la
Disposicion Adicional Primera de la Orden ITC/3992/2006, de 29 de diciembre, sobre las
tarifas de gas natural y gases manufacturados por canalizacion, alquiler de contadores y
derechos de acometida para los consumidores conectados a redes de presién de
suministro igual o inferior a 4 bar, que indica que la Comisién elaborara una propuesta de
norma que determine en qué casos la extension de las redes se considera extension
natural de la red de transporte y distribucion o se trata de una linea directa o una

acometida.

Adicionalmente, en la propuesta de norma, se incluira una propuesta en la que se revise
el régimen econdémico de los derechos por acometidas, incluyendo los limites a establecer
en funcioén de los parametros que se determinen, de forma que se permita la recuperacion
de las inversiones en que incurran las empresas distribuidoras y la revisién del régimen
econodmico de las demas actuaciones necesarias para atender el suministro de los
usuarios.
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2 ANTECEDENTES

La Orden ITC/3992/2006, de 29 de diciembre, sobre las tarifas de gas natural y gases
manufacturados por canalizacién, alquiler de contadores y derechos de acometida para
los consumidores conectados a redes de presion de suministro igual o inferior a 4 bar,
recoge en su Disposicion Adicional Primera el Mandato a la Comisién de elaborar la

propuesta de norma objeto de este informe.

El Parlamento aprobd, con fecha 14 de junio de 2007, la Ley 12/2007, de 2 de julio, por la
que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, con el fin de
adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2005, sobre normas comunes para el mercado interior del gas
natural. Esta Ley refuerza las competencias de las Comunidades Autonomas sobre las

extensiones de redes y la fijacién del régimen econdmico de los derechos por acometidas.

Esta Comision considerd que era conveniente y necesaria la colaboracion de las
Comunidades Auténomas, asi como, de las empresas transportistas, distribuidoras y
comercializadoras, y de los consumidores, para llevar a cabo el mandato de la Orden
ITC/3992/2006. Por ello, la CNE solicitd su participacion. A tal efecto fueron convocados

a una reunion, que tuvo lugar el dia 4 de julio de 2007.

En el presente documento se recoge, en primer lugar, un resumen sobre lo que indica la
normativa vigente en relacion con las instalaciones de transporte, instalaciones de
distribucion, lineas directas y acometidas; en segundo lugar, un resumen con las
conclusiones de la reunién con las CC.AA. y agentes del sector; en tercer lugar, las

consideraciones de esta Comision; y, en ultimo lugar, la propuesta normativa.
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3 NORMATIVA VIGENTE

3.1 Sobre competencias administrativas

De acuerdo con los articulos 3 y 4 de la Ley 34/1998, modificada por la Ley 12/2007, de 2
de julio, se asigna al Gobierno, con la participacion de las Comunidades Auténomas, las
funciones de planificacion en materia de hidrocarburos. Entre las instalaciones que estan
sujetas a planificacion obligatoria, se encuentran las instalaciones integrantes de la red

basica de gas natural y la red de transporte secundario.

Por su parte, la Administracion General del Estado detenta la competencia para la
autorizacion de las instalaciones que integran la red basica de gas natural, asi como las
instalaciones de transporte secundario y de distribucion que salgan del ambito territorial

de una Comunidad Auténoma.

Por su parte, las CC.AA. tienen la competencia para autorizar aquellas instalaciones de
transporte o distribucion cuyo aprovechamiento no afecte a otras CC.AA., o que no salgan
de su ambito territorial; asi mismo, les corresponde llevar a cabo la planificacion de dichas
instalaciones en coordinacion con la planificacion realizada por el Gobierno; y, también les
corresponde determinar en qué casos la extension de las redes de gasoductos se trata de
una extension natural de la red, o de una linea directa o una acometida, en aplicacién de

los criterios establecidos por el Gobierno.

Ademas, la actividad de distribucion se rige por la Ley 34/1998, sus normas de desarrollo
y por la normativa que dicten las Comunidades Auténomas en el ambito de sus

competencias, entre las que cabe destacar:

1. El desarrollo legislativo y ejecucion de la normativa basica de hidrocarburos,

2. La comunicacion de instrucciones relativas a la ampliacion, mejora y adaptacion de
las instalaciones de transporte o distribucién que resulten de su competencia y la
supervision de su cumplimiento

3. Supervision de las funciones de las empresas distribuidoras en su ambito territorial.

22 de enero 2009 4



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

El articulo 91, de la Ley 34/1998, atribuy6 a las Comunidades Auténomas la fijacion del
régimen econdmico de los derechos de alta, asi como los demas costes derivados de
servicios necesarios para atender los requerimientos de suministro de los usuarios —
como por ejemplo el régimen econdmico de las inspecciones periddicas de las
instalaciones receptoras. Con la modificacion introducida por la Ley 12/2007, de 2 de
julio, se atribuyen a las CC. AA., ademas, las competencias sobre la fijacion del régimen
economico de los derechos por acometidas dentro de un marco de actuaciéon comun —
con limites maximos y minimos — establecidos por el Ministerio que garantiza la unidad de

mercado.

Con esta ultima modificacion, se amplian las competencias de las CC. AA. sobre la
gestion del régimen econdmico de todos los costes derivados de los servicios necesarios
para atender los requerimientos de suministro de los usuarios — acometidas, derechos de
alta e inspecciones periddicas de las instalaciones, etc. — con la particularidad de que sélo
las acometidas tienen la obligacién de cefiirse a un esquema comun preestablecido por el

Ministerio.

3.2 Sobre las definiciones de las instalaciones de transporte y

distribucion, lineas directas y acometidas

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en su articulo 59, define
las instalaciones que forman parte del sistema gasista e indica qué se considera
gasoducto de la red basica, de las redes de transporte secundario y de las redes de

distribucion de gas natural.

Asimismo, se indica qué se considera linea directa en el Articulo 78, relativo al régimen
aplicable a estas instalaciones, y, de forma indirecta, en el articulo 55, relativo al Régimen

de autorizacion de instalaciones.

En cuanto al concepto de acometidas, la Ley 34/1998 no establece una definicién

especifica’ aunque se recogen diversas referencias a lo largo de ella. Por su importancia,

' La definicion de Acometida aparece en el Real Decreto 1434/2002 tal y como se indica mas adelante
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cabe destacar el articulo 91, sobre el réegimen econdmico de las actividades incluidas en
la Ley, que indica que las acometidas tendran un régimen economico diferenciado —
derechos de acometida — que debera establecerse de tal forma que asegure la
recuperacion de las inversiones realizadas, y que dichos ingresos se consideraran, a

todos los efectos, retribucidon de la actividad de distribucion.

En otras palabras, se asume que las acometidas son activos de distribucion aunque por
su naturaleza deben tener un régimen econdémico diferenciado. Esta consideracion como
activo de distribucion se refuerza por el articulo 74 de la citada Ley, sobre las
obligaciones de los distribuidores, donde se indica, en el epigrafe d), que deben proceder
a la ampliacién de las instalaciones de distribucidon y facilitar las conexiones sin perjuicio
de lo que resulte de la aplicacion del régimen que se establezca para las acometidas; v,
en el epigrafe j), se indica que los distribuidores deberan realizar las acometidas vy el
enganche de nuevos wusuarios de acuerdo con lo que se establezca que
reglamentariamente.  No obstante, ninguna de las referencias sobre acometidas

recogidas en la Ley 34/1998 permite obtener una definicion precisa®.
La normativa posterior que desarrolla la Ley 34/1998 — Real Decreto 949/2001°, Real
Decreto 1434/2002*, Real Decreto 919/2006° y las Ordenes Ministeriales que los

desarrollan — ha precisado algunas definiciones dentro de su ambito de desarrollo.

Las precisiones mas importantes se recogen en el Real Decreto 1434/2002, que en el

2 El resto de referencias contenidas en la Ley son menos precisas. Asi, en el punto sexto del articulo 70 de la Ley
34/1998, sobre acceso a las instalaciones de transporte, la Ley asemeja las acometidas a las lineas directas en aquellos
casos en que ambas permiten el suministro, en exclusiva, desde instalaciones de acceso al sistema acogidas a la
excepcion de la obligacion de acceso de terceros - apartado 5 del citado articulo - para indicar el deber de cumplir con
las obligaciones que de ella emanan en particular las correspondientes a la seguridad de suministro. Este tratamiento
similar vuelve a darse en el punto 4 del Articulo 78, sobre lineas directas, al hablar de suministros, en exclusiva, desde
una planta de regasificacion.

Por su parte, el Articulo 93 de la Ley 34/1998, sobre tarifa de ultimo recurso, sefiala en su punto 2, sobre los
consumidores que se les venia aplicando la tarifa industrial firme a la entrada en vigor de la Orden EC0/302/2002 y
estan conectados a gasoductos a presion inferior o igual a 4 bar con un consumo anual superior a 200.000 kWh/afo,
que tendran la obligacion de realizar la acometida correspondiente y conectarse a gasoductos a presion superior a 4 bar
en el momento en que el distribuidor disponga de redes cercanas a las instalaciones del consumidor para ello.

® Real Decreto por el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema
econdmico integrado en el sector del gas natural

* Real Decreto por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializaciéon, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural.

® Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento Técnico de distribucion y utilizacion de combustibles gaseosos y
sus instrucciones técnicas complementarias ICG 01 a 11
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primer punto del Articulo 4, sobre instalaciones de transporte, amplia el alcance de las
estas instalaciones — incluidos los gasoductos — al indicar que son instalaciones de
transporte aquellas que, “como resultado del proceso de planificaciéon de la red de
transporte de gas natural, el Ministerio de Economia [entiéndase MITyC], previo informe
de la Comisién Nacional de Energia, determine que cumplen funciones de transporte”.
Ademas, en su articulo 21 indica qué se considera punto de suministro; y en su articulo 24

establece una definiciéon de acometida.

Al objeto de completar la tipologia de gasoductos que componen el sistema gasista, el
articulo 30 bis del Real Decreto 1434/2002, introducido por el Real Decreto 942/2005°,
determina qué se entiende por Instalacion Receptora Comun; y el Reglamento Técnico de
Distribucién y Utilizacion de Combustibles Gaseosos, aprobado por el Real Decreto
919/2006, define qué son: la Instalacion Receptora de Combustibles Gaseosos, la

Acometida Interior, las Instalaciones Comun e Individual y el Aparato de Gas.

Por otra parte, el Reglamento Técnico de Distribucion y Ultilizacion de Combustibles
Gaseosos, incluye dentro de su ambito de aplicacién tanto a los gasoductos de
distribucion como a las lineas directas, es decir, asemeja las lineas directas con los

gasoductos de distribucion en términos técnicos y de uso.

Por ultimo, se debe tener en cuenta, en todo aquello que no contradiga o se oponga a los
Reales Decretos anteriores, lo dispuesto en el Decreto 2913/1973, de 26 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de Servicio Publico de Gases Combustibles la
Orden Ministerial, de 18 de noviembre de 1974, por la que se aprueba el Reglamento de
Redes y Acometidas de Combustibles Gaseosos, y disposiciones de igual o inferior rango

que los desarrollan o modifican.

Como consecuencia de la normativa vigente se puede decir, de forma resumida, que la

red de gasoductos del sistema gasista esta constituida por:

a) Los gasoductos de transporte, que son aquellos gasoductos que constituyen la red

® Real Decreto por el que se modifican determinadas disposiciones en materia de hidrocarburos
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interconectada cuyo fin es suministrar a distribuidores o, en su caso, consumidores, y
atender intercambios internacionales. También tendran esta consideracion aquellos
gasoductos que el Ministerio determine, previo informe de la CNE, que cumplen
funciones de transporte como consecuencia del proceso de planificacion de la red de

transporte de gas natural. Se pueden diferenciar en dos tipos:

e Gasoductos de la red béasica o gasoductos de transporte primario de gas natural
que integra a los gasoductos de alta presidn — presion maxima de disefio igual o
superior a 60 bar —, las conexiones con los sistemas gasistas de otros paises, y las
conexiones con yacimientos y almacenamientos nacionales e internacionales.

e Gasoductos de transporte secundario que integra a los gasoductos de presion

maxima de disefio comprendida entre 60 y 16 bar.

Estas instalaciones forman parte de la actividad de transporte a efectos del régimen de
retribucién econdmica y les es de aplicacion el régimen de autorizaciones y

declaracién de utilidad publica, expropiacion y servidumbres, establecido.

Los gasoductos de distribucidon que integran a los gasoductos con presién maxima
de disefio igual o inferior a 16 bar y aquellos otros que, con independencia de su
presion maxima de disefio, tengan por objeto conducir el gas a un unico consumidor

partiendo de un gasoducto de la Red Basica o de transporte secundario.

Estas instalaciones forman parte de la actividad de distribucién a efectos del régimen
de retribucién econdmico y les es de aplicacién el régimen de autorizaciones y

declaracién de utilidad publica, expropiacion y servidumbres, establecido.

Las Lineas Directas son los gasoductos de gas natural cuyo objeto exclusivo es la
conexion de las instalaciones de un consumidor con el sistema gasista o, en otras
palabras, los gasoductos complementarios de la red interconectada para suministro a

consumidores individuales en exclusiva.

Estas instalaciones no forman parte de las actividades de transporte y distribucién a
efectos del régimen de retribucién econémica y quedan excluidas de la aplicacion del

régimen de expropiacion y servidumbres, establecido.
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d)

e)

Las Acometidas son las canalizaciones e instalaciones complementarias necesarias
para un nuevo suministro, o ampliacion de uno existente, comprendidas entre la red de
distribucion, o de transporte, existente y la llave de acometida, incluida ésta, que corta

el paso del gas natural a las instalaciones receptoras de los usuarios.

Se componen, en su caso mas general, de toma de acometida, tuberia (incluidos
accesorios y elementos auxiliares), llave de acometida y un dispositivo aislante, este

ultimo opcional en media y baja presién (P < 4bar)

e Latoma de acometida, se realizara, preferentemente, en un plano perpendicular
al eje de la canalizacion de la que deriva. Ademas, en alta presiéon (P > 4bar),
debera tener un dispositivo de corte que permita interrumpir el paso de gas hacia la

acometida cuando la longitud de ésta supere los 150 m.

Ademas de la toma, en media y baja presiéon (P < 4bar), la acometida también se
ejecutara preferentemente en un plano perpendicular al muro del edificio o al limite
de la propiedad.

e La llave de acometida es el dispositivo que, situado en la acometida, tiene por
finalidad cortar el paso del gas a las instalaciones receptoras. Debe ser accesible
desde el exterior e identificable, por ello se entiende que estara situado proximo o
en el muro del edificio o limite de |la propiedad

e El dispositivo aislante, es el elemento que separa eléctricamente la acometida de
la instalacién receptora de los abonados. En alta presién (P > 4bar) es obligatorio
en cualquier caso, y, en media y baja presiéon (P < 4bar), se da cuando la red de

gas dispone de proteccidn catddica y la acometida es metalica.

Estas instalaciones tienen un régimen econdémico propio y no forman parte de las
actividades de transporte y distribucion a efectos del régimen de retribucidn
economica. No obstante, si les es de aplicacion el régimen establecido de

autorizaciones y declaracién de utilidad publica, expropiacion y servidumbres.

La Instalacion Receptora de combustibles gaseosos, esta constituida por el conjunto

de tuberias y accesorios comprendidos entre la llave de acometida, excluida ésta, y las
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llaves de conexion de aparato, incluidas éstas, quedando excluidos los tramos de
conexion de los aparatos y los propios aparatos. Se componen, en su caso mas

general, de acometida interior, instalacion comun (IRC) e instalacién individual (IRI)

e La Acometida Interior es el conjunto de conducciones y accesorios comprendidos
entre la llave de acometida, excluida ésta, y la llave o llaves del edificio, incluidas
éstas. En el caso de instalaciones individuales con equipo de medida situado en el
limite de la propiedad no existe acometida interior

e La Instalacion Comun es la parte de la instalacion receptora que es comun a
varios consumidores de gas natural e incluye las conducciones y accesorios
comprendidos entre la llave del edificio o la llave de acometida si aquella no existe,
excluida ésta, y las llaves de cada usuario, incluidas éstas.

e La Instalacion Individual es el conjunto de conducciones y accesorios
comprendidos, segun el caso, entre la llave del usuario — cuando existe instalacion
comun — o la llave de acometida o de edificio — cuando se suministra a un solo

usuario —, ambas excluidas, e incluyendo las llaves de conexion de los aparatos.

Estas instalaciones no necesitan autorizacion administrativa para su ejecucion aunque
hay ciertos casos tasados que necesitan proyecto. Su régimen retributivo es libre, con
las salvedades recogidas en la normativa en relacion con las Instalaciones Receptoras
Comunes cuando las empresas distribuidoras promueven su construccién con el fin de

extender el suministro de gas natural’.

f) Se define Punto de Suministro al conjunto de instalaciones que estan unidas por
lineas propias, cuyo titular es una unica persona fisica o juridica, a las que se
suministra gas, a la misma presién, para su consumo O uso propio desde las
acometidas de una misma distribuidora. Cada punto de suministro tendra un niumero

de identificacion y, al menos, un equipo de medida.

En el grafico siguiente se representa esquematicamente todas estas instalaciones.

" Articulo 30bis del Real Decreto 1434/2002; incorporado por el Real Decreto 945/2005, de 29 de julio
22 de enero 2009 10
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Sobre el concepto de “extension natural de la red”, cabe sefialar que no se encuentra
definido en la normativa vigente, aunque la normativa si hace referencia a los conceptos
“compromisos de expansion de la red de distribucion” y “planes anuales de

ampliacién de las redes de distribucion”.

El primero de los conceptos (compromisos de expansion de la red de distribucién) es un
requisito a indicar en la Autorizacién Administrativa por la Autoridad Competente de
acuerdo con el articulo 73.5 de la Ley 34/1998%, para establecer, ex — ante, una serie de
objetivos a largo plazo de desarrollo de la red. El segundo, (planes anuales de ampliacion
de las redes de distribucion) a tenor del articulo 10.3 del Real Decreto 1434/2002°, es el
instrumento administrativo que permite a la Autoridad Competente recoger, de forma
coordinada con el distribuidor, las instrucciones relativas a la ampliacion, mejora y
adaptacion de las instalaciones de distribucidn permitiendo supervisar su cumplimiento a

posteriori.

8 “Las autorizaciones de instalaciones de distribucion contendran todos los requisitos que deban ser observados en su
construccion y explotacion, la delimitacion de la zona en la que se debe prestar el suministro, los compromisos de
expansion de la red en dicha zona que debe asumir la empresa solicitante y, en su caso, el plazo para la ejecucién de
dichas instalaciones y su caracterizacion.”

o “e) Proceder a la ampliacion de las instalaciones de distribucion en su ambito geografico, de acuerdo con lo previsto en

las correspondientes autorizaciones administrativas, para atender a las nuevas demandas de suministro de gas natural,
asi como de acuerdo con las previsiones recogidas en los planes anuales de ampliacion de las redes de distribucion
autorizados.”
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3.3 Sobre el régimen retributivo de las instalaciones

El articulo 91 de la Ley, relativo al régimen econdmico de las actividades incluidas en ella,
indica que las actividades destinadas al suministro de combustibles gaseosos seran
retribuidas econdmicamente con cargo a las tarifas de ultimo recurso, los peajes y
canones que se determinen. Ademas, indica que se establecera el régimen econémico
de los derechos por acometidas, alquiler de contadores y otros costes necesarios

vinculados a las instalaciones.

En el caso particular de los derechos a pagar por las acometidas, el articulo 91 sefiala
que seran establecidos por las Comunidades Auténomas en funcion del caudal maximo
que se solicite y de la ubicacién del suministro, con los limites superior e inferior que el
Ministro de Industria, Turismo y Comercio determine. Dichos derechos de acometida
deberan establecerse de forma que aseguren la recuperacion de las inversiones
realizadas y los ingresos por este concepto se consideraran, a todos los efectos,

retribucion de la actividad de distribucion.

La normativa posterior que desarrolla la Ley 34/1998 ha precisado el régimen retributivo.
Asi, el Real Decreto 949/2001, establece el régimen econdmico integrado del sector gas
natural, recogiendo en su capitulo tercero las lineas generales del sistema de calculo para
la retribucion de las actividades reguladas. Posteriormente, la Orden ECO/301/2002, de
15 de febrero, por la que se establece la retribucion de las actividades reguladas del
sector gasista, desarrolla el régimen retributivo aplicable a las actividades de
regasificacion, almacenamiento, transporte, gestion de compraventa de gas destinado al
mercado a tarifas, distribucion, suministro a tarifas de gas natural y Gestor Técnico del
Sistema y definir los elementos que integran las mismas, estableciendo las medidas

necesarias encaminadas a garantizar la adecuada prestacion del servicio y su calidad.

En ella se establece, para la actividad de transporte, un sistema de retribucion individual
en el que se reconoce la inversion realizada, bien de acuerdo con los valores unitarios de
inversion, valores unitarios de explotacion y formulas a aplicar establecidos por Orden

Ministerial, en el caso de las instalaciones autorizadas de forma directa, bien de acuerdo
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con las condiciones de adjudicacion del procedimiento de concurrencia en aquellos casos

que se utilizara este procedimiento para la autorizacién de la instalacion.

En el caso de la actividad de distribucion, se establece un sistema de retribucién'® para el
conjunto de las instalaciones de cada empresa distribuidora, excluidas las acometidas,
que se actualiza en funcién del IPC e IPRI y de las variaciones en el numero de

consumidores conectados y del volumen de gas vehiculado.

Por ultimo, el régimen econdmico de los derechos de acometida se recoge, por primera
vez, en el Real Decreto 1434/2002, donde se indica que son “la contraprestacion
econdmica por la realizacion del conjunto de instalaciones y/o operaciones necesarias
para atender un nuevo punto de suministro de gas o para la ampliaciéon de la capacidad
de uno ya existente” y se determinan en funcién de la presion de suministro, el caudal

maximo solicitado y la ubicacion del suministro — fijada por su longitud — de la acometida.

Los derechos de acometida son soportados directamente por el consumidor. Si la
acometida es para suministros a presion inferior o igual a 4 bar, existen féormulas y costes
regulados; y si es para suministros por encima de dicha presion, el consumidor asume el
coste reflejado en un presupuesto previo. En este ultimo caso, el consumidor puede
elevar su discrepancia al organismo competente, o realizar la acometida él mismo o a

través de un tercero.

En el caso de los suministros a presion inferior o igual a 4 bar, los derechos de acometida
constan de dos elementos, uno que se determina en base a la longitud de la acometida, y

otro que se determina de acuerdo con el consumo en el punto de suministro.

Ademas, cuando la instalacién tiene un coste relevante, el consumidor tiene derecho a
firmar un convenio de resarcimiento con la distribuidora de forma que se contemplen las
compensaciones economicas que debera percibir por la utilizacién de dichas instalaciones

para nuevos suministros.

1% Atendiendo a los criterios de consumo y volumen de gas vehiculado, inversiones y amortizaciones realizadas en
instalaciones, costes de operacion y mantenimiento, caracteristicas de la zonas, seguridad y calidad de servicio y otros
costes necesarios para el desarrollo de la actividad.
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Estas filosofias se han mantenido, en lineas generales, en las Ordenes Ministeriales
posteriores que establecen la retribucibn anual de las empresas transportistas vy
distribuidoras, asi como, los derechos de acometida para los anos 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 y 2008.

4 REUNION CON REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y AGENTES DEL SISTEMA GASISTA

Al objeto de presentar un marco de dialogo para los asistentes, la CNE dio a conocer los
resultados de la encuesta introductoria enviada previamente a los convocados (CC. AA,,
transportistas, distribuidores, comercializadores y consumidores) y describi6 cémo
estaban recogidos normativamente los conceptos basicos relacionados con las
acometidas: las definiciones de los elementos constitutivos (red de distribucion,
acometida, linea directa, etc.); los derechos y obligaciones de los consumidores /
peticionarios en relacibn con las acometidas; los regimenes econdmicos de las
acometidas y de la actividad de distribucion; cdmo se realiza la expansién de las redes de

distribucion; y, por ultimo, la problematica que genera la tarifa 2 bis.

En la reunion se realizan diferentes intervenciones relacionadas con los diferentes
conceptos que afectan a las acometidas, las cuales son recogidas de forma resumida en
este apartado agrupandolas por grupos de interés: CC.AA, titulares de redes

(distribuidoras y transportistas) y usuarios de redes (comercializadores y consumidores).

4.1 Resultados de la encuesta realizada

En el presente epigrafe se recogen las respuestas mas significativas a la encuesta
realizada, mientras que en el Anexo Ill se adjunta el texto de la encuesta realizada y los

resultados obtenidos que fueron presentados en la reunion del 4 de julio de 2007.

22 de enero 2009 14



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Unicamente el 24% de los sujetos contestd la encuesta enviada, manteniéndose este
nivel de contestacion en los tres grupos de interés (CC.AA. un 22%, Titulares de Redes
un 23% y Usuarios de Redes un 26%).

De acuerdo con la encuesta, la definicion de acometida es bastante adecuada desde el
punto de vista del distribuidor (54%) y del consumidor (40%), si bien es cierto que la
mayor parte de titulares y usuarios de redes unicamente responden a la pregunta desde el

punto de vista que les aplica.

Preguntados por los diferentes problemas que se plantean sobre las acometidas, un 66%
de los encuestados consideran el coste muy relevante o relevante, un 56% el plazo de
ejecucion, y un 54% el alcance y la falta de claridad del término. Ademas, el 77% de los
encuestados considera que no existe claridad o es insuficiente para delimitar el alcance

entre extension de red y acometida.

Por ultimo, el 53% considera mejorable o muy mejorable el régimen econdmico de las
acometidas a presion inferior o igual a 4 bar, y el 47% tiene esa misma opinion respecto al

régimen econdmico de las acometidas a presion superior a 4 bar.

4.2 Intervenciones de los representantes de las CC.AA.

Las CC. AA. consideran que la falta de claridad entre los conceptos de extension de redes
de distribucién y acometida se manifiesta, de forma general, en los problemas que se dan
entre los consumidores conectados a niveles de presiones entre 4 y 16 bar (hospitales,
edificios de servicios, pequenas industrias, etc.), siendo casi inexistentes los conflictos
con consumidores conectados a redes con presiones inferiores a 4 bar, aunque ellos

también se vean afectados por la imputaciéon de costes.

Las CC. AA. creen necesario aumentar el grado de detalle de las autorizaciones de
distribucién al objeto de clarificar el alcance del concepto extensién de redes de
distribucion, puesto que consideran que el desarrollo de la red de distribucion de una

zona deberia realizarse principalmente por medio de expansiones de red planificadas
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complementadas por las acometidas, y no al contrario, pues la primera opcidon minimizaria

el coste para los nuevos consumidores.

Asimismo, consideran que el concepto de extensidén de redes de distribucion engloba, en
principio, a tres tipos de instalaciones que se realizan dentro de la zona de distribucién

delimitada por la autorizacion administrativa.

a) Las infraestructuras para la gasificacién de la nueva zona de distribucion,
b) Las infraestructuras para el desarrollo de la zona de distribucion recogidas en los
planes de gasificacion.

c) Las infraestructuras para resolver problemas de saturacién de zonas consolidadas,

Esto es, consideran que podria ser necesario concretar el alcance del concepto de “zona
de distribucién” que debe ser delimitada por la autorizacion administrativa. Entienden que
la definicidbn de zona debe respetar un compromiso entre viabilidad técnica y rentabilidad,
de forma que la realizacion de la acometida por el distribuidor no suponga una barrera

para la gasificacion de nuevas zonas.

Otros conceptos relacionados con la extensiéon de redes de distribucién que las CC.AA.

consideran necesarios para facilitar su gestion y permitirles discernir serian:

e Mejoras en la informacion que reciben sobre el grado de saturacidn de las redes de
distribucion.

e Definicion de parametros que permitan establecer especificaciones minimas para
saber hasta qué punto el distribuidor debe aproximarse al consumidor o viceversa.

e Mecanismos que permitan diferenciar qué parte corresponde a la extension de red
y qué parte a las acometidas dentro de una red asociada a un nuevo desarrollo

residencial
En cuanto al régimen de acometidas, consideran que mas que cambiar la normativa o

las definiciones, salvo los ajustes necesarios, habria que establecer claramente quien

paga en cada caso
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Entre los conceptos y directrices que se podrian contemplar a la hora de establecer una

nueva definicion de acometida y, en su caso, el régimen econdmico asociado, se indican:

e Diferenciar entre acometidas en un entorno urbano consolidado y en una zona no
urbana. En el primero se podria establecer una diferenciacidén por niveles minimos
de consumo, analizando los costes reales, mientras que en las zonas no urbanas,
por analogia al sistema eléctrico, el consumidor deberia correr con los gastos.

e Utilizar un sistema basado en costes para las acometidas a presién superior a 4
bar, para lo cual seria conveniente que los presupuestos tengan un mayor
desglose e indiquen qué parte corresponde a extension de red y qué parte a
acometida

e Especificar los parametros que permitan determinar si la obligaciéon de pago recae
en el distribuidor o en el consumidor.

e Ultilizar convenios de resarcimiento entre distribuidor y consumidor, con
comunicacion a la Administracion Competente para su conocimiento, que permitan
al consumidor, que afrontd inicialmente el coste de la acometida, recibir una
compensacién economica por los nuevos consumos conectados a la acometida.

e El periodo de resarcimiento deberia pasar del minimo de 5 ainos actual a un plazo
mayor, por ejemplo, 10 afos. La inversidn se deberia poder recuperar y no ser a
fondo perdido.

e El pago del consumidor en los convenios podria ser proporcional al uso de la
capacidad de la acometida.

e La existencia de normas para la ejecucion de obras de acometidas, publicadas por

las distribuidoras o incluso oficiales, para fomentar su construccién por terceros.
4.3 Intervenciones de los representantes de los titulares de redes.
Los titulares de redes consideran que la expansién de redes esta condicionada por el

sistema retributivo ya que los unicos ingresos de una distribuidora vienen de la retribucion

por la actividad de distribucion’ y los derechos de acometida. Ambos sistemas

" Adicionalmente, esta establecida una retribucion adicional para la distribucion, denominada retribuciéon especifica de
instalaciones de distribucion, que se asigna a los distribuidores para que puedan acometer la gasificacion de nucleos de
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retributivos — principalmente el primero — son sistemas paramétricos, funcion del aumento
de demanda y/o del numero de consumidores y factores de eficiencia, en lugar de
sistemas de reconocimiento de costes por activo construido, lo que genera dificultades
para ampliar la red puesto que, de acuerdo lo establecido actualmente, s6lo se esta

retribuyendo un 70% del coste que se genera.

Ademas, los distribuidores consideran que la tendencia a futuro es un menor numero de
usuarios por acometida (crecimiento de viviendas unifamiliares) — tendencia natural que
se puede agravar por la nueva Reglamentaciéon Técnica de Edificios que generara una
mayor dificultad en la gasificacion, sobre todo, de viviendas existentes — por lo que el
modelo de retribucion actual es insuficiente. En consecuencia, prefieren que la extension

de red se retribuya a través de la distribucion y no por medio de las acometidas.

En cuanto al régimen de acometidas, consideran que la problematica esta asociada al
segundo inciso de la definicion actual de acometida que es poco preciso, puesto que
también se consideran acometidas “aquellas instalaciones destinadas a suministrar gas
por canalizacién a uno o0 mas usuarios, no incluidas en las autorizaciones o en los planes
anuales de ampliacion de redes de distribucion y las no incluidas en el régimen
econdmico para la actividad de transporte”, aunque, segun se indica, no quedarian
incluidos en esta definicion los puntos de conexion transporte-transporte, transporte-

distribucion, etc.

Por otro lado, sefalan los siguientes conceptos a tener en cuenta en una posible

modificacion de la definicion y régimen retributivo de las acometidas:

e La semejanza entre el sector gasista y el eléctrico es debido a que ambos son
sistemas de redes — monopolios naturales — pero no son iguales, ya que las
afecciones que provocan en otros sectores econdmicos, y a la inversa, son
diferentes, por ejemplo, para poder calificar un solar como terreno urbanizable hay

que tener suministro eléctrico obligatoriamente pero no necesariamente de gas.

poblaciéon que no dispongan de gas natural, o para reemplazar plantas satélites con una conexién con la red de
gasoductos.
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e El modelo retributivo del sector gasista no estd pensado para gasificar todas las
zonas de Espafa sino solo aquellas zonas donde es razonable ir, manteniéndose
una discriminacion por distancia que, de este modo, conserva el derecho de los
consumidores a tener un precio razonable por el suministro.

e Es necesario realizar un analisis del sistema retributivo de la actividad de
distribucion en su conjunto, puesto que de hacerlo unicamente sobre las
acometidas se podrian desequilibrar los flujos econdmicos de la actividad. Esto es
debido a que los distribuidores estan gestionando sus redes en funcion del modelo
econdmico vigente, y el esfuerzo de inversidén para crecer en puntos de suministro
y demanda — variables utilizadas para determinar la retribuciéon —, se realiza tanto
en la red como en las acometidas. Aun asi, muchas veces la retribucidn no
alcanza para cubrir costes, teniendo que solicitar la retribuciéon especifica de
distribucion.

e Al realizar una nueva acometida, las distribuidoras no soélo soportan el coste de
hacerla, sino que al hacerla, puede que haya una generacion de costes adicionales
aguas arriba (refuerzos, aumento del mallado, etc.) que también el distribuidor ha
de soportar, y que deberian tenerse en cuenta.

e La duplicacion de redes para proporcionar presiones de suministro superiores a los
consumidores industriales conectados a redes de 4 bar (grupos 2 bis), en la
mayoria de los casos es innecesaria € ineficiente y podria resolverse, en su lugar,
con una solucion tarifaria.

¢ No consideran necesaria la existencia de normas técnicas de ejecucion de obra de
acometidas porque al consumidor no le sale rentable la construccién de su

acometida siendo casi siempre ésta a cuenta de la distribuidora.

4.4 Intervenciones de los representantes de los usuarios de redes.

Sobre la expansion de redes, consideran discutible que se pueda incluir dentro de las

redes de distribucién las conexiones de los CCGT.

En cuanto al régimen de acometidas, consideran que el incremento de consultas y
quejas del consumidor son consecuencia de la falta de claridad en los conceptos de
extension de redes y acometidas, asi como del tiempo de construccion de acometidas en
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las zonas saturadas. Para una posible modificacién de la definicion y el régimen

retributivo de las acometidas sefialan los siguientes conceptos a tener en cuenta:

e Mayor transparencia en la elaboracién de los presupuestos de las acometidas, v,
en el sector doméstico, informacion sobre los costes que les puede estar
trasladando el promotor en la compra de nueva vivienda. Por ello, se recomiendan
especificar claramente lo que pueden o no cobrar al consumidor, y qué debe pagar
éste y qué no.

e Evitar la existencia de clausulas restrictivas en los contratos para realizacion de
acometidas, como por ejemplo, que estén condicionadas a consumos minimos
durante un periodo de tiempo, o que condicionen la suscripciéon de convenios de
resarcimientos al pago total de la acometida

e Dada la pérdida de rentabilidad que supone la obligacion a construir nuevas
acometidas a los consumidores industriales en tarifa 2 bis para tener suministro a
presiones mayores a 4 bar, proponen, para las nuevas conexiones, definir las
acometidas en funcion de una determinada longitud, dejando las existentes con

cargo a la extension de la red.

5 CONSIDERACIONES DE LA CNE

A la vista de lo expresado en los apartados anteriores, parece evidente que la legislacion
no siempre establece un limite o frontera indiscutible entre los cuatro tipos de
instalaciones consideradas: transporte, distribucién, linea directa o acometida, asi como,

gue no existe en la regulacion una definicidn relativa a la extension natural de la red.

Al contrario, la legislacion traslada en unas ocasiones esta decision a la propia autoridad
competente para la autorizacion de las instalaciones (a través de la planificacion de la red
de transporte y la inclusion o no de estas instalaciones en el régimen econoémico, o a
través de los planes de ampliacién de las redes de distribucion), y en otros casos, a la
solicitud de conexion del propio consumidor, que condicionara el tramite de autorizacion,

como es en el caso de la solicitud de lineas directas y las acometidas.
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Por tanto, actualmente, es necesario un analisis de cada solicitud de autorizacion por
parte del Organismo competente ante el cual han sido presentadas, quien debe valorar su

calificaciéon mas adecuada a la vista del proyecto de instalaciones.

Esta decisidon tiene una implicacion econdmica directa, porque el régimen econdmico de
cada una es diferente tanto a la hora de determinar el coste de la nueva infraestructura
como de quién lo soporta. Por tanto, es evidente la existencia de un vinculo entre las
definiciones y el régimen retributivo que les aplica que obliga a ser coherentes entre si a

ambos aspectos.

Las consideraciones que se desarrollan a continuacion tienen como objetivo minimizar los
problemas sefialados, y promover, por un lado, la estandarizacion de los instrumentos
para valorar y clasificar las instalaciones dentro de la tipologia mas adecuada, y, por otro

lado, lograr una asignacion de costes entre los agentes mas acorde con la regulacion.

5.1 Sobre las definiciones de las instalaciones.

La normativa vigente define las instalaciones del sistema gasista de una forma extensa
aunque en algunos casos su caracterizacion es imprecisa y estad dispersa por el
articulado, bien como consecuencia del desarrollo en detalle de la normativa, bien porque
se definen de forma indirecta al regular otros aspectos del sistema como por ejemplo los
derechos y obligaciones de los agentes, o los regimenes de acceso de terceros, de
autorizaciones y declaracion de utilidad publica, o de expropiacion y servidumbres. Todo
ello contribuye a que el alcance de ciertas definiciones sea borroso o se solape con el de
otras instalaciones del sistema, a estos efectos el Mandato de la Disposicion Adicional
Primera de la Orden ITC 3992/2006, es un ejemplo de la necesaria mejora que se ha de

introducir en la definicidén de las instalaciones.

Se observa que en el caso de las acometidas las definiciones sobre los elementos aguas
arriba de la llave de acometida no utilizan, a pesar de ser un sistema fisico, elementos y
caracteristicas que pueden ser facilmente identificables para delimitar el alcance entre

unas y otras instalaciones.
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Como ejemplo de imprecisidon en la definicidn de instalaciones, cabe referirse al segundo
punto del articulo 24 del Real Decreto 1434/2002' que, practicamente sefiala que, con
caracter general, acometida es todo aquello que no es incluido en las autorizaciones de
instalaciones de distribucién o en los planes anuales de ampliacion de redes de
distribucioén, ni esta incluida en el régimen econdémico definido para la actividad de

transporte.

Un segundo ejemplo, seria en un gasoducto que suministra a un punto de suministro
aislado, como es un CCGT, ¢4 qué parte del mismo corresponde a la acometida?, ;qué
parte al ramal de distribucion, o al ramal de transporte?, o, en su caso, si se trata de una

linea directa.

Esta Comision cree conveniente, por tanto, que las definiciones de las instalaciones del
sistema gasista contengan criterios de identificacion claros, sencillos y objetivos, es decir,
el criterio debe ser explicito, facil de aplicar, reproducible por los agentes y estable en el

tiempo, y basado en elementos no sujetos a la subjetividad.

Por ello, esta Comisidn considera recomendable la introduccion de elementos o
caracteristicas técnicas que permitan diferenciar en qué punto se pasa de una instalacion
a otra. Para ello, los puntos frontera entre instalaciones deben caracterizarse por producir
una discontinuidad en el gasoducto — bien por insercion de otros elementos (valvulas,
ERMs, conexidn/derivacion a otros gasoductos), bien por cambio de unas de sus

caracteristicas constructivas (diametro, presion de disefo).

5.2 Sobre las autorizaciones de distribuciéon

La normativa vigente indica que las Comunidades Auténomas tienen atribuidas las

competencias en relacion con la actividad de distribucién de combustibles gaseosos. En

12 “Con caracter general tendran la consideracién de acometidas todas aquellas instalaciones destinadas a suministrar
gas por canalizaciéon a uno o0 mas usuarios, no incluidas en las autorizaciones de instalaciones de distribucion o en los
planes anuales de ampliacion de redes de distribucién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.3 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. En el caso de conexion a la red de transporte se consideraran,
con cardcter general, acometidas aquellas instalaciones no incluidas en el régimen econémico definido, para la actividad
de transporte, en el Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y se establece un sistema econémico integrado en el sector del gas natural.”
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particular, corresponde a las CC. AA. autorizar la distribuciéon que no salga de su ambito
territorial; llevar a cabo la planificaciéon de dichas instalaciones en coordinacion con la
planificacién realizada por el Gobierno; y, por ultimo, determinar en qué casos la
extension de las redes de gasoductos corresponde a una extension natural de la red de
distribucion o se trata de una linea directa o una acometida, en aplicacion de los criterios

que establezca el Gobierno.

Asimismo, la Ley™ sefiala que las Autorizaciones Administrativas contendran todos los
requisitos que deban ser observados en su construccion y explotacién, la delimitacion de
la zona en la que se debe prestar el suministro, asi como los compromisos de expansién
de la red que debe asumir la empresa solicitante en dicha zona y, en su caso, la
caracterizacion y el plazo para su ejecucion. Asimismo, se sefala que el incumplimiento
de las condiciones, requisitos establecidos en las autorizaciones o la variacion sustancial

de los presupuestos que determinaron su otorgamiento podran dar lugar a su revocacion,

Ademas, afade que “la autorizacion en ningun caso se concedera con derechos
exclusivos de uso” y que “las autorizaciones de construccidon y explotacion de
instalaciones de distribucién deberan ser otorgadas preferentemente a la empresa
distribuidora de la zona. En caso de no existir distribuidor en la zona, se atender& a los
principios de monopolio natural del transporte y la distribucion, red Unica y de realizacion

al menor coste para el sistema gasista”.

Por otro lado, la Ley™ indica, entre otras obligaciones, que el distribuidor debe proceder a
la ampliacién de las instalaciones de distribucion y facilitar las conexiones, en el ambito
geografico de su autorizacion, en condiciones de igualdad, cuando asi sea necesario para
atender nuevas demandas de suministro de gas, sin perjuicio de lo que resulte de la
aplicacién del régimen que reglamentariamente se establezca para las acometidas, y
precisa que en el caso de existir varios distribuidores cuyas instalaciones sean
susceptibles de ampliacion para atender nuevos suministros y ninguno de ellos decidiera
acometerla, la Administracion Competente determinara cual de estos distribuidores

debera realizarla, atendiendo a sus condiciones.

Articulos 55 y 73 de la Ley 34/1998,
% Articulo 74 de la Ley 34/1998,
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En la aplicaciéon del ultimo inciso debe tenerse en cuenta la Disposicién Adicional
Vigésima Tercera de la Ley 34/1998, sobre distribucion de gas natural, que indica que:
“Sobre la zona de distribucién de gas natural de una autorizacién administrativa no podran
concederse nuevas autorizaciones para la construccion de instalaciones de distribucion,
debiendo cumplir las obligaciones de servicio de interés general y extension de las redes,
impuestas en la legislacion y en la propia autorizacion administrativa. Todo ello sin

perjuicio de lo previsto en el articulo 78 [relativo a lineas directas]".

Por tanto, esta Comision debe destacar la importancia que tiene el redactado y la
posterior gestidén de las clausulas o condicionados establecidos, o que se establezcan, en
las correspondientes Autorizaciones Administrativas de distribucion emitidas por los
organos competentes de la CC.AA., dentro de los cuales tendran especial relevancia la
delimitacién de la zona en la que se realizara la distribucion y los compromisos de
suministro y de expansion de la red — incluidas las referencias a su caracterizacién y plazo

de ejecucion — que debera asumir la distribuidora en dicha zona.

Para delimitar la zona de distribucion, la Autoridad Competente puede elegir entre varias
opciones, como por ejemplo, hacerla coincidir con las instalaciones solicitadas, o con el
término municipal, o con un area delimitada por vias publicas, o por coordenadas
georeferenciadas. En cualquier caso, esta Comision considera que seria recomendable
que las Autorizaciones Administrativas de distribucién contuvieran planos detallados con

los limites de la zona autorizada y las fases de desarrollo previstas.

5.3 Sobre la definicion de extension natural de red

A la vista de la regulacién y de lo expresado en los apartados anteriores, parece evidente
que el concepto extensidon natural de red se corresponde con el normal crecimiento de las
redes, preferentemente de distribucion, a lo largo del tiempo, dentro del ambito de cada
Autorizacion Administrativa; crecimiento que se realiza mediante fases, etapas, planes, o
programas, normalmente concertadas con la Administracion (autonémica o local), o por el
propio interés del distribuidor, o a requerimiento de los consumidores. EIl crecimiento de

la red de distribucion puede venir motivado por dos causas principales: por extension
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geografica de la red hacia nuevos territorios dentro del ambito territorial de la Autorizacion
Administrativa, o por necesidades de refuerzos, anillos, religamientos o nuevos puntos de
alimentacion (ERMs) en la red actual necesarios para garantizar la calidad de los

suministros de gas en la red actual y/o en las extensiones geograficas.

El concepto extension natural de red es asimilable a las sucesivas fases en las que se va
construyendo la red de distribucidn; asi parece confirmarlo el articulo 73.5, de la Ley
34/1998, cuando dice expresamente que “Las autorizaciones de instalaciones de
distribucion contendran todos los requisitos que deban ser observados en su construccion
y explotacion, la delimitaciébn de la zona en la que se debe prestar el suministro, los
compromisos de expansion de la red en dicha zona que debe asumir la empresa
solicitante y, en su caso, el plazo para la ejecucion de dichas instalaciones y su
caracterizacion.”; también el articulo 10.3 del Real Decreto 1434/2002 reafirma este
mismo modo de interpretar el concepto extension de red al indicar entre las obligaciones
de los distribuidores en relacion con las Autorizaciones que estos han de “Proceder a la
ampliacion de las instalaciones de distribucion en su @mbito geografico, de acuerdo con lo
previsto en las correspondientes autorizaciones administrativas, para atender a las
nuevas demandas de suministro de gas natural, asi como de acuerdo con las previsiones

recogidas en los planes anuales de ampliacion de las redes de distribucién autorizados.”

El concepto extension natural de la red se debe asociar a un ambito geografico y a un
periodo de tiempo determinado, y se puede expresar como la variacion de la longitud de
la red que se produce en dicho periodo de tiempo en dicha red de gasoductos — ya sea de
transporte o de distribucibn — descontadas las reclasificaciones de instalaciones
construidas anteriormente, es decir, la red realmente construida en un periodo de tiempo y

en una zona determinada.

En consecuencia, para poder determinar la extension natural de la red de transporte y/o
distribucién en una zona determinada es condicion necesaria delimitar correctamente las
diferentes instalaciones de forma que se computen correctamente las longitudes de las
instalaciones. El siguiente cuadro, muestra un ejemplo numérico de determinacion de la

extension natural de la red.
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Variaciéon de km
km existentes a Por Reclasificacion de Extensioén
finales de Gasoductos Natural Total
Afo N | Afio N+1 | Decrementos | Incrementos | (construidos)
Gasoductos de Transporte 10 15 1 4 5
Gasoducto de Distribucion 30 40 -1 2 9 10
Acometidas 7 8 -2 3 1
Total 47 63 -3 3 16 16

No se considera adecuado establecer una definicion del concepto de extensién natural de
la red mas alla de lo que la actual regulacién recoge, ya que su utilizacién practica ha de
venir recogida en la planificacion que realicen las CC.AA. en el ambito de sus
competencias y en las Autorizaciones Administrativas de distribucion, adecuandose en
cada caso a las necesidades particulares de cada CC.AA. en cada momento. Asimismo
indicar que, una definicién de extension natural de la red, diferenciada de la propia red de
distribucion, puede llevar asociado la posible reclamacion de los distribuidores de un

nuevo concepto retributivo diferenciado del actual esquema retributivo.

5.4 Sobre la definicion de acometida

De acuerdo con las recomendaciones expuestas en las definiciones de las instalaciones,
y al objeto de delimitar claramente qué es una acometida, y por tanto, que es red de
distribucion o de transporte, o su extension, se considera necesario introducir en el

articulo 24, del Real Decreto 1434/2002, la siguiente definicion:

“La longitud de la acometida es la distancia, medida sobre la canalizacion, existente
entre la valvula de acometida y la primera derivacibon o cambio de didmetro o
elemento regulador que exista aguas arriba en la canalizacion”

En consecuencia, al disponer de una delimitacion clara de qué es una acometida, se
considera superfluo el segundo punto del articulo 24 del Real Decreto 1434/2002, por lo

que se propone su eliminacion:

2. Con caracter general tendran la consideracion de acometidas todas aquellas
instalaciones destinadas a suministrar gas por canalizacibn a uno o0 mas usuarios,
no incluidas en las autorizaciones de instalaciones de distribucion o en los planes
anuales de ampliacion de redes de distribucién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 89.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. En el
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caso de conexién a la red de transporte se considerardn, con caracter general,
acometidas aquellas instalaciones no incluidas en el régimen economico definido,
para la actividad de transporte, en el Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el
gue se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un
sistema econdmico integrado en el sector del gas natural.

De esta forma, se conseguiria que la definicibn de acometida fuera explicita, facil de
aplicar, y su magnitud seria facilmente verificable por los agentes — incluidos los
consumidores domeésticos — y basada en variables no sujetas a ningun tipo de
arbitrariedad, y estables en el tiempo. Simultdneamente, al definir qué es una acometida
quedaria implicitamente definida la extension natural de la red para un periodo de tiempo
dado, puesto que serian todas aquellas conducciones autorizadas o construidas en dicho

periodo de tiempo y que no fueran acometidas.

Ademas, la definicion de acometida propuesta permite, en el supuesto que una nueva
acometida se insertara en otra ya construida, determinar las longitudes de las nuevas
acometidas y del nuevo tramo de gasoducto de distribucion a considerar en la red de

distribucion (ver grafico adjunto).
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Por tanto, esta definicion de acometida, junto a otras medidas que se enumeran mas
adelante, facilitaria por un lado, la supervision y aplicacion de los convenios de
resarcimiento firmados entre consumidores y distribuidores, y, por otro, determinar en qué
casos la extensién de las redes de gasoductos corresponde a una extension natural de la

red de distribucidon o acometida.

5.5 Sobre las lineas directas

Tal y como indica el articulo 78, de la Ley 34/1998, se entiende por linea directa un
gasoducto para gas natural complementario de la red interconectada para suministro a un
consumidor; asimismo, el citado articulo indica que la apertura a terceros del uso de la
linea exigira que la misma quede integrada en el sistema gasista conforme a lo que

reglamentariamente se disponga.

En relacién con la extension natural de la red de transporte o de distribucion, cabe indicar
que la funcionalidad de las lineas directas es similar al de las acometidas, de hecho
técnica y funcionalmente una cometida y una linea directa son iguales, salvo las
diferencias establecidas por la regulacién, ya que las lineas directas son construidas por
los consumidores y se las excluye del régimen retributivo existente para las actividades de

transporte y distribucion.

Sobre la definicion de linea directa, no es necesario ir mas alla de lo actualmente
establecido por la regulacion, pues al ser la linea directa construida propiedad de un
sujeto distinto del distribuidor o transportista no caben las dificultades expuestas a la hora
de delimitar entre linea directa y red de distribucion o transporte. Las lineas directas
pueden ser propiedad de los consumidores a los que dan servicio. En el caso, de la
apertura a terceros del uso de la linea directa se exigira que la misma quede integrada en

el sistema gasista.
5.6 Sobre el réegimen retributivo de las acometidas
Cada tipo de gasoductos del sistema gasista (transporte, distribucion, lineas directas y

acometidas) tiene un régimen econdémico diferente. Las instalaciones de transporte y
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distribucion, incluidas las extensiones naturales de las mismas, tienen un régimen
totalmente regulado, las lineas directas lo tienen totalmente libre y las acometidas tienen
un régimen econdmico parcialmente regulado. Esto tiene consecuencias directas a la

hora de determinar el coste de una nueva infraestructura y quién lo soporta.

Asi, en el transporte o la distribucion, el coste de la instalacion — valorado por
mecanismos regulados — se incorpora al coste total del sistema gasista, sin que suponga
un coste a repercutir directamente al consumidor. En el caso de las lineas directas, la
situacion es la contraria y el coste es soportado por el consumidor directamente. Por
ultimo, en las acometidas, el coste es soportado directamente por el consumidor, aunque,
si la acometida es para suministros a presion inferior o igual a 4 bar, existen férmulas
reguladas que determinan los costes a pagar por los consumidores; y si es para
suministros por encima de dicha presion, el consumidor ha de asumir el coste reflejado en
el presupuesto, aunque tiene la opcidon de construir la acometida y cederla a la

distribuidora.

Se considera adecuado utilizar para las acometidas el citado sistema mixto que permita
tanto la proteccién del pequefio consumidor como incentivar al gran consumidor a utilizar

su capacidad de negociacion para reducir sus costes.

Asimismo, se considera adecuado el hecho que el coste de la acometida a presion de
suministro inferior a 4 bar, se sufrague de forma compartida en los momentos de su
construccion y de conexion del usuario final, puesto que permite la penetracion del gas
natural tanto en la nuevas edificaciones como en las antiguas. Ademas, al mantener este
sistema una discriminacion por distancia, se conserva el espiritu del modelo retributivo del
sector gasista, orientado a gasificar las zonas de Espafa donde es razonable ir desde un
punto de vista de viabilidad econdmica para conservar, asi, el derecho de los

consumidores de gas a tener un precio razonable por el uso del sistema gasista.

No obstante, se recomienda realizar una serie de precisiones al objeto que el régimen de

acometidas funcione con mayor eficacia.
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e Es conveniente que los presupuestos de la acometida que realizan las
distribuidoras a los consumidores tengan un desglose suficiente y lo mas
homogéneo posible. Por ello, se propone estandarizar su contenido y se adjunta,
en el Anexo Il, propuesta de Presupuesto Desglosado para la Construccion de la
Acometida, donde se indican las caracteristicas técnicas de la acometida y la
naturaleza de los costes (ingenieria, obra civil, materiales y equipos, conexion a la
red distribucion, otras actuaciones). De esta forma, los costes por conexion a la red
serian mas transparentes e independientes de quién sea el constructor de la
acometida.

e Se considera necesario extender a la totalidad de las acometidas la utilizacién de
convenios de resarcimiento entre distribuidores y consumidores para garantizar
que quien sufrago el coste inicial, total o parcialmente, recibira una compensacion
econdmica actualizada por los nuevos consumos que se conecten a la acometida
construida inicialmente para él.

e Comunicacién de todos los convenios de resarcimiento a la Administracion
Competente para su conocimiento y custodia. De esta forma, entre otras cosas,
podran determinar en qué casos la extension de la red corresponde a una
extension natural, o se trata de una linea directa, o una acometida, o una

reclasificacion estas ultimas.

5.6.1 Sobre los convenios de resarcimiento

Como ya se ha indicado, se considera necesario extender a la totalidad de las acometidas
la utilizacion de convenios de resarcimiento entre distribuidores y consumidores pues es
un instrumento que ayuda a la introduccién del gas natural ya que permite sufragar los
costes de las acometidas con caracteristicas y costes relevantes, garantizando una
compensacion economica al consumidor por parte de los nuevos puntos de suministro
que se conecten a la instalacion. No obstante, el redactado actual del articulo 28, del Real
Decreto 1434/2002, no permite aprovechar todas las ventajas que pueden proporcionar

estos convenios e, incluso, su falta de concrecién podria limitar su aplicabilidad.

De hecho, se aprecian carencias en el citado articulo en relacion con:
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1. Cémo se determina que una instalacion o su coste son de especial relevancia, cual
es su nivel minimo

2. Si el convenio debe ser firmado unicamente en aquellos casos que se sufrague
totalmente el coste de la acometida, o si se puede también firmar por cantidades
parciales.

3. El procedimiento de comunicaciéon al consumidor de la conexion de nuevos
consumidores
Un contenido minimo de los convenios.
Inclusién de clausulas que indiquen que la formalizacidon del citado convenio no
supone ningun compromiso en relacidon con el suministro de gas.

6. Como deben contabilizar las distribuidoras — y en su caso, transportistas — los

flujos econdmicos que se generan por estos convenios

Ademas, se considera que se deberia ser mas preciso sobre qué es un reparto equitativo
de los costes de la primitiva acometida — incluyendo la formula de resarcimiento — y, dado
que la CC. AA. es el 6rgano que ha de resolver sobre las cuestiones que se plantean en
la firma del convenio, deberia recogerse la obligaciéon de enviar a la misma copia del

convenio firmado para su conocimiento y custodia ante futuras discrepancias.

A estos efectos esta Comisién considera conveniente que los Organos competentes de
las CC.AA. establezcan las disposiciones oportunas para constituir un Registro

Administrativo para Convenios de Resarcimiento de Acometidas

Por ultimo, sefalar que la propuesta para la definicion de acometida y la utilizacion de
convenios de resarcimiento entre distribuidores y consumidores en los términos indicados
en el presente informe, probablemente, son las medidas que mayor avance pueden
producir a la hora de dilucidar en qué casos la extensiéon de las redes de gasoductos

corresponde a una extension natural de la red de distribucidén o a una acometida.

De hecho, esta Comision considera que puede ser una via eficiente para reclasificar
acometidas en gasoductos de distribucion. EIl procedimiento es simple, cuando una
nueva acometida se conecta sobre otra existente, la parte de gasoducto entre la insercidon

de la nueva acometida y la conexién con la red de distribucion pasaria a considerarse red
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de distribucion una vez que se compensa econdémicamente a quien sufragd el coste

inicial, en la parte proporcional que le corresponda.

5.6.2 Sobre larevision de los derechos de acometida

En relacién con la revision de los derechos de acometida, incluyendo los limites a
establecer en funcién de los parametros que se determine, de forma que se permita la
recuperacion de las inversiones en que incurran las empresas distribuidoras, cabe sefalar

que falta informacion histérica y desglosada de caracter oficial.

La Orden ITC/2348/2006, de 14 de julio, por la que se establece las normas de
informacion contable para las empresas que desarrollen actividades de gas natural y
gases manufacturados por canalizacion no es suficiente sobre las acometidas. De hecho,
en el detalle sobre Inmovilizado Material no se recoge, para cada afno, la informacion
relativa a las inversiones, las transferencias, bajas, subvenciones recibidas y valoracion
de los elementos totalmente amortizados relativa a las acometidas, aunque si se recoge,
sin desglosar por tipologias, los ingresos por derechos de acometidas dentro de la Cuenta

de Pérdidas y Ganancias.

Esta situacion impide acceder a una informacién técnica y econdmica sobre acometidas lo
suficientemente desglosada que permita garantizar el origen, la integridad y Ila
auditabilidad de sus datos. De hecho, a dia de hoy, si se solicitase informacion a las
empresas, dicha informacién estaria condicionada por todos los problemas de

identificacion y definicion de instalaciones sefialados en los apartados anteriores.

A los efectos de la revisidon del régimen econdmico de los derechos de acometidas, se
considera necesario modificar la Orden ITC/2348/2006, de 14 de julio, al objeto que en el
detalle sobre Inmovilizado Material se recojan, para cada afo y tipo de acometida, las
inversiones, las transferencias, bajas, subvenciones recibidas y valoracion de los

elementos totalmente amortizados, asi como las magnitudes técnicas que las soportan.

No obstante, cabe recordar que, tal y como se ha indicado en el punto cuarto de este

informe, en la reunidn mantenida con los agentes involucrados (CC. AA., titulares de
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redes y usuarios), los titulares de la redes manifestaron que el esfuerzo de inversién para
crecer en puntos de suministro y demanda — variables utilizadas para determinar la
retribucidon — se realiza tanto en la red como en las acometidas, en consecuencia la
revision del régimen econdmico de los derechos de acometidas pudiera implicar una

revision del régimen retributivo de la distribucion.

5.7 Sobre la normativa y documentacion para la construccion de las

acometidas por terceros

En la reunion del 4 de julio de 2007 con los agentes y CC.AA. se puso de manifiesto la
necesidad que las distribuidoras publicaran normas o instrucciones técnicas, conforme a

sus estandares de calidad, para la realizacién de acometidas por parte de terceros.

El Decreto 2913/1973, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Servicio Publico de Gases Combustibles, la Orden Ministerial, de 18 de noviembre de
1974, por la que se aprueba el Reglamento de Redes y Acometidas de Combustibles
Gaseosos, y disposiciones de igual o inferior rango que los desarrollan o modifican,
implementaron una serie de Instrucciones Técnicas Complementarias que a dia de hoy
siguen vigentes, salvo en lo que contradigan a la normativa vigente de mayor rango, entre
ellas se encuentra la ITC-MIG-6.1, sobre acometidas de gas en alta presion, y la ITC-MIG-

6.2, sobre acometidas de gas en media y baja presion.

Se considera que los estandares minimos a cumplir para la realizacién de una acometida
se encuentran recogidos en las anteriores normas y en las normas UNE dictadas al
respecto, salvo que la compaiia distribuidora propietaria de la red donde se conectara la
acometida, tenga instrucciones técnicas propias, en cuyo caso deberan ser publicas y

estar disponibles, al menos, en su pagina web.
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6 CONCLUSIONES

De lo expuesto en el presente informe, se extraen las siguientes conclusiones:

1.

El concepto extensién natural de red se corresponde con el normal crecimiento de
las redes para atender a los mercados, preferentemente de distribucién, a lo largo
del tiempo; crecimiento que se realiza dentro del ambito de la Autorizacion
Administrativa correspondiente, mediante fases, etapas, planes, o programas,
normalmente concertadas con la Administracion (autonémica o local), bien a
iniciativa de la misma, o por el propio interés del distribuidor, o a requerimiento de
los consumidores; sin que el concepto extensidon natural de red lleve aparejado
nada diferente de lo establecido en la regulacidén para cualquier nueva instalacion
de transporte o de distribucion. Por consiguiente, la extension natural de red, esta
asociada al sistema econdémico actual de retribucion de las actividades reguladas, y
se materializa en los compromisos de expansion de la red de distribucién y los
planes de ampliacion de las redes de distribucién que competen a las CCAA y que
materializan las empresas distribuidoras mediante la ampliacién y adaptacion de
sus instalaciones de distribucion. En consecuencia, una mayor concrecién del
concepto de extension natural de red podria llevar aparejado una modificacion del
sistema econdmico de la distribucion lo que parece, a priori, ir mas alla de lo

adecuado.

La extension natural de la red de distribucién puede venir motivado por dos causas
principales: por extension geografica de la red hacia nuevos territorios dentro del
ambito territorial de la Autorizacién Administrativa; o por necesidades de refuerzos,
anillos, religamientos o nuevos puntos de alimentacién (ERMs) en la red actual,
necesarios para garantizar la calidad de los suministros de gas en la misma y/o en

sus extensiones geograficas.
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3. En este sentido, cabe destacar la responsabilidad y trascendencia que tienen las
CC.AA. ala hora de planificar el desarrollo y la extensién de las instalaciones de su
competencia, y en la supervision de la ejecucion de las instalaciones planificadas.
Asimismo, destacar la responsabilidad que tienen las CC.AA, en el otorgamiento de
las resoluciones de Autorizacidon Administrativas de distribucion, resoluciones que
han de establecer, entre otros aspectos, la delimitaciéon de la zona en la que se
realizara la distribucion, las obligaciones de suministro y de expansion de la red —
incluidas las referencias a su caracterizacion y plazo de ejecuciéon — que debera

asumir la distribuidora.

4. Asimismo, y con el objeto de clarificar los conceptos dentro del actual marco
vigente, se propone dar mayor precision a la definicion de acometida mediante la
adicion del siguiente parrafo al punto uno del articulo 24 del Real Decreto
1434/2002:

“La longitud de la acometida es la distancia, medida sobre la canalizacion,
existente entre la valvula de acometida y la primera derivacién o cambio de
diametro o elemento regulador que exista aguas arriba en la canalizacion”

Esta definicion delimita claramente qué parte de la red de distribucion corresponde
a la acometida y que parte corresponde a la red de distribucién o a la extension

natural de la misma.

5. También se recomienda realizar las siguientes modificaciones de la regulacion al

objeto de mejorar el régimen de acometidas.

0 Se propone estandarizar el formato de presentacion de los presupuestos de
la acometida que las distribuidoras han de presentar a los consumidores, a
estos efectos se adjunta propuesta de formato en el Anexo Il a este informe.

0 Se considera necesario extender a la totalidad de las acometidas la
utilizacion de convenios de resarcimiento entre distribuidores 'y
consumidores para garantizar que quien sufragd el coste inicial, total o
parcialmente, de la acometida recibira una compensacion economica
actualizada por los nuevos consumos que se conecten a la acometida

construida inicialmente para él.
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Se considera necesario que la Administracion Competente de las CC.AA.
reciba de los distribuidores copia todos los convenios de resarcimiento para
su conocimiento y control.

Se considera conveniente que los Organos competentes de las CC.AA.
establezcan las disposiciones oportunas para constituir un Registro

Administrativo para Convenios de Resarcimiento de Acometidas

6. Asimismo, en relacién con la revision del régimen econdmico de los derechos de

acometidas, sefnalar que:

o

La Orden ITC/2348/2006, de 14 de julio, que establece las normas de
informacion contable para las empresas gasista, no contiene suficiente
detalle en relacion con las acometidas lo que impide acceder a una
informacion técnica y econdmica auditada que permita elaborar una
propuesta justificada. A estos efectos, se considera necesario modificar la
Orden ITC/2348/2006.

El esfuerzo de inversion para crecer en puntos de suministro y demanda se
realiza tanto en la red como en las acometidas, en consecuencia la revision
del régimen econdmico de los derechos de acometidas pudiera implicar una

revision del régimen retributivo de la distribucion.

7. Finalmente, en el marco del mandato recogido en la Disposicion Adicional Primera

de la Orden ITC/3992/2006, y al objeto de recoger las conclusiones de este

informe, se propone en el Anexo | un texto alternativo del Capitulo |, del Titulo llI,

del Real Decreto 1434/2002, sobre acometidas gasistas y demas actuaciones

necesarias para atender el suministro.
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Leyenda:

En normal texto original del RD1434/2002

En cursiva texto original del RD1434/2002 trasladado de lugar

En subrayado propuesta de nuevo texto a incorporar

En tachade propuesta de eliminacion del texto original del RD 1434/2002

CAPITULO I. ACOMETIDAS GASISTAS Y DEMAS ACTUACIONES NECESARIAS
PARA ATENDER EL SUMINISTRO.

Articulo 24. Definicién de acometida.

1. Acometida es la canalizacion e instalaciones complementarias necesarias para
posibilitar el suministro a uno 0 mas nuevos puntos de suministro, o ampliacion de une los
existentes, comprendidas entre la red de distribucidn o de transporte existente y la llave
de acometida, incluida ésta, que corta el paso del gas natural a las instalaciones
receptoras de los usuarios.

La longitud de la acometida es la distancia, medida sobre la canalizacion, existente entre
la valvula de acometida vy la primera derivacion o cambio de diametro o elemento

requlador que exista aquas arriba en la canalizacion.

Articulo 25. Procedimientos de solicitud de acometidas.

1. Se entiende por solicitante de una acometida, la persona fisica o juridica que solicita a
la empresa distribuidora o transportista la_construccién o ampliacién de una acometida
para un nuevo punto de suministro de gas, o para la ampliacién de la _capacidad uno
existente, con independencia de que vaya a ser o no consumidor.

2. Cuando como consecuencia de una nueva solicitud de suministro de gas canalizado
sea necesario construir previamente una acometida para atender al suministro solicitado,
la empresa distribuidora lo comunicara al solicitante en el plazo maximo de seis dias,
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cuando se trate de acometidas reguladas en el articulo 30.1 de este Real Decreto, y de un
maximo de quince dias si se necesitase proyecto especifico para la acometida. La
empresa, en la contestacion, indicara el coste que debe abonar el solicitante en concepto
de acometida 0, en su caso, de conexion con la red, segun el formato de presupuesto
desglosado contenido en el Anexo lll, y los plazos necesarios para su construccidén e
iniciacién del suministro de gas; asimismo definira el plazo de validez del presupuesto,
que en todo caso tendra una vigencia minima de seis meses.

Si el solicitante acepta la propuesta de la empresa distribuidora o transportista, ésta
vendra obligada a realizar la acometida y dejarla en disposicién de iniciar los suministros
en las condiciones y plazos inicialmente ofertados.

En el caso de que no existiese acuerdo entre las condiciones ofertadas por la empresa y
las alegaciones del peticionario, el solicitante podra elevar, al érgano competente de la
Comunidad Autonoma, escrito motivado sobre el asunto. Dicho érgano resolvera sobre las
cuestiones planteadas, en el plazo maximo de veinte dias.

Articulo 26. Derechos y obligaciones de los sujetos relacionados con las
acometidas.

1. Las empresas distribuidoras o transportistas de gas natural tendran en relacion con las
acometidas los siguientes derechos:

a. Percibir de los solicitantes de una nueva acometida o ampliacion, y de los
contratantes de un nuevo suministro o ampliacion de uno existente, los derechos
de acometida determinados de acuerdo con lo dispuesta en este Titulo como
contraprestacién econdmica por la construccion de las instalaciones necesarias
para atender al mismo.

b. Exigir a los usuarios que sus instalaciones receptoras y aparatos de consumo
reunan las condiciones técnicas y de seguridad reglamentariamente establecidas.

c. Utilizar las instalaciones realizadas para una acometida para atender nuevos
suministros en las condiciones recogidas en el articulo 28.

d. En el caso de acometidas realizadas por terceros, recibir de los solicitantes la
documentacion técnica y de seguridad acreditativa del cumplimiento de las
condiciones exigibles, antes de la conexion y puesta en gas de la nueva acometida.

2. Las empresas distribuidoras o transportistas de gas natural tendran en relacién con las
acometidas las siguientes obligaciones:

a. Realizar las acometidas y la conexion de nuevos consumidores puntos de
suministro, o ampliacion de los existentes, que se les planteen en las areas
geograficas que comprendan las autorizaciones de instalaciones de distribucion o
zonas de influencia de los gasoductos de transporte.

b. Mantener las instalaciones que comprendan las acometidas.

c. Informar y asesorar al peticionario del punto de conexion con las redes de
distribucion o gasoducto de transporte mas cercano, o de minimo coste, asi como
de las caracteristicas y requisitos necesarios para efectuar la misma conexion.

d. Cumplir los plazos establecidos para la tramitacion y ejecucion de las instalaciones
necesarias.
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e. Suscribir con los solicitantes los correspondientes convenios de resarcimiento.

3. Los solicitantes peticionarios de una nueva acometida o ampliacién de una existente
tendran los siguientes derechos:

a. Podran construir a su coste las instalaciones necesarias y cederlas a la empresa
distribuidora o transportista, o solicitar la realizacion de las mismas a la empresa
gasista en las condiciones recogidas en este Titulo.

b. Recabar y recibir de la empresa distribuidora o transportista toda la informacién
necesaria para la realizacion de la acometida a minimo coste.

c. Recibir de la empresa distribuidora o transportista la compensacion economica
correspondiente cuando una acometida se utilice para nuevos suministros cuando
el solicitante haya soportado en parte, o en su totalidad, el coste econdmico integro
de la misma y haya suscrito un convenio de resarcimiento.

4. Seran obligaciones de los consumidores solicitantes de una nueva acometida o
ampliacion de una existente en relacion con las acometidas las siguientes:

a. Abonar a la empresa distribuidora o transportista los derechos de acometida
correspondientes antes de la realizacion de las instalaciones necesarias para el
suministro solicitado.

b. Si la_ acometida fue construida a su coste, facilitar a la empresa distribuidora o
transportista la documentacion que acredite el cumplimiento de las condiciones
técnicas y de seguridad de las acometidas, en su caso, y de las instalaciones
receptoras.

c. Permitir las verificaciones y pruebas reglamentariamente establecidas para la
puesta en gas de la acometida las-instalaciones.

d. En el caso de acometidas construidas por terceros, abonar a la empresa
distribuidora o transportista los costes de conexion de la misma a la red de
distribucion o transporte, que le correspondan segun se establece en el articulo 30.

5. Los contratantes de un nuevo punto de suministro, o ampliacion de uno ya existente,
asociados a una acometida tendran las siguientes obligaciones:

a. [Antiguo Anexo | punto b)] Abonar a la empresa distribuidora los derechos de
acometida, en el momento de la contratacion_y antes del inicio de suministro, en
concepto de conexidn a la acometida.

b. Permitir las verificaciones y pruebas reglamentariamente establecidas para la
puesta en gas de las instalaciones.
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Articulo 27. Criterios generales aplicables a las acometidas.

1. JArticulo 91.2 Ley 34/1998] Los derechos a pagar por las acometidas seran

establecidos por las Comunidades Auténomas en funcién del caudal maximo que se
solicite y de la ubicacién del suministro, con los limites superior € inferior que el Ministro
de Industria, Turismo y Comercio determine. Los derechos de acometida deberan
establecerse de forma que aseguren la recuperacion de las inversiones realizadas.

2. Las acometidas se conectaran preferentemente a las redes de distribucion en el punto
mas cercano a la ubicacion de la instalacion receptora o de minimo coste econdmico para
la acometida, siempre que exista suficiente capacidad de suministro justificandose en
caso contrario. En cualquier caso, para suministros a presiones inferiores a 4 bar, se
considerara que existe capacidad suficiente en la red de distribucion cuando el consumo
previsto sea inferior a 100.000 kWh/afo.

Los derechos de acometida satisfechos quedaran adscritos a cada una de las
instalaciones, viviendas, locales, parcelas etc. para las que se abonaron, cualquiera que
sea el tiempo transcurrido.

3. A todas las acometidas les sera de aplicacion el régimen de autorizaciones y
declaracién de utilidad publica previsto en el Titulo IV del presente Real Decreto.

Articulo 28—Utilizaciéon—de—acometidas—para—nuevos—suministros: Convenios de

resarcimiento del coste de la acometida

1. La construccion de una acometida conllevara la firma entre el solicitante y el
distribuidor, o transportista, de un convenio de resarcimiento por el coste de la acometida
sufragado por el solicitante.

El distribuidor, o transportistas, enviara mensualmente una copia de los convenios de
resarcimiento firmados al 6rgano correspondiente de la Administracion Competente.
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2. El convenio contemplara las compensaciones econdmicas que debera devolver el
distribuidor, o el transportista, al solicitante, por la utilizacién de dichas instalaciones para
nuevos suministros. Las compensaciones econémicas se basaran en un_reparto
equitativo de los costes de la primitiva acometida entre los posibles puntos de suministro y
tendra un plazo de validez de veinte anos.

3. En un plazo inferior a un mes desde el momento de efectuarse una nueva conexion
sobre _una acometida existente, el distribuidor, o transportistas, debera comunicar al
organo de la Administracion Competente y a los titulares del convenio de resarcimiento,
de dicha situacion, indicando las compensaciones econdémicas de resarcimiento.

El pago de las compensaciones econdmicas de resarcimiento se realizara previa
conformidad de los titulares del convenio de resarcimiento en el plazo maximo de un mes,
contado desde su comunicacion.

4. En el caso de que no existiese acuerdo entre el solicitante de la acometida, o titular del
convenio, vy la empresa distribuidora, o transportista, cualquiera de las partes podra elevar
al _drgano de la Administracion competente escrito _motivado sobre el asunto en
disconformidad. Dicho 6érgano resolvera sobre las cuestiones planteadas en el plazo
maximo de veinte dias.

5. Las empresas distribuidoras y transportistas que firmen convenios de resarcimiento
deberan llevar en su contabilidad interna cuentas separadas de esta actividad donde se
recojan los flujos econdmicos que se generen por estos convenios.

6. El convenio de resarcimiento no supondra ningun compromiso respecto a la empresa
que debe suministrar gas natural a los contratante de un nuevo punto de suministro, o
ampliacion de capacidad de uno existente, asociados a la acometida.

Articulo 29. Derechos de alta.

1. Los derechos de alta son las percepciones econdmicas que pueden percibir las
empresas distribuidoras de gas natural al contratar la prestacion del servicio de suministro
de combustibles gaseosos por canalizacion con un nuevo usuario. La empresa
distribuidora inspeccionara la instalacién receptora, una vez recibido el boletin del
instalador autorizado y procedera, en su caso, a instalar y precintar el equipo de medida
del usuario.

Los derechos de alta son de aplicacion a nuevos suministros y a la ampliacion de los
existentes. Estaran incluidos en estos derechos los servicios de enganche y verificacion
de las instalaciones.

Los derechos de alta que perciba el distribuidor para un mismo tipo de consumidor
tendran el mismo valor, con independencia de que el nuevo suministro se contrate en el
mercado regulado o en el mercado liberalizado.
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2. Las empresas distribuidoras suministraderas podran obtener percepciones economicas
para atender los siguientes servicios:

e El enganche: la operacidon de acoplar la instalacion receptora de gas a la red de la
empresa distribuidora, quien debera realizar esta operacion bajo su
responsabilidad.

e La verificacidén de las instalaciones: la revision y comprobacién de que las mismas
se ajustan a las condiciones técnicas y de seguridad reglamentarias.

e« En aquellos casos en los que sea necesaria la presentacion de un boletin de
instalador autorizado de gas, bien por ser instalacion nueva o por reforma, no
procedera el cobro por derechos de verificacion.

Si para la ejecucion de la instalacién ha sido necesaria la presentaciéon de un proyecto y el
certificado final de obra, no se exigira el pago por derechos de verificacion.

En caso de que una empresa distribuidoras suministraderas decidiese no cobrar derechos
por estos conceptos, quedara obligada a aplicar dicha exencion a todos los consumidores
de su zona de suministro.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el punto 3 del articulo 91 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, las Comunidades Autonomas estableceran el
régimen econdmico de los derechos de alta.

Articulo 30. Derechos de acometida.

1. Tendra la consideracion de derechos de acometida la contraprestacion econdmica por
la realizacién del conjunto de instalaciones y/o operaciones necesarias para atender un
nuevo punto de suministro de gas o para la ampliacion de la capacidad de uno ya
existente.

2. En el caso de rescision de contrato de suministro, los derechos de acometida se
mantendran para los puntos de suministro o consumo para la que fueron abonados
durante un periodo de cinco anos.

3. La conexion de una acometida construida por un tercero a la red de distribucion o de
transporte sera realizada por la empresa distribuidora o transportista, corriendo por cuenta
del solicitante los costes de la mencionada operacion.

4. Las cuantias y condiciones de los citados derechos de acometida seran los
establecidos en el anexo | del presente Real Decreto.

Articulo 30 bis. Instalaciones receptoras comunes

1. Las instalaciones receptoras comunes son la parte de la instalacién receptora que es
comun a varios consumidores de gas natural e incluye las conducciones y accesorios
comprendidos entre la llave del edificio o la llave de acometida si aquella no existe,
excluida esta y las llaves de cada abonado.

2. Las empresas distribuidoras, con el fin de extender el suministro de gas natural, podran
promover la construccion de instalaciones receptoras comunes. Durante el periodo de
amortizacion de estas, mantendran su titularidad, en condiciones libremente pactadas
entre las partes.
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3. Los contratos entre las empresas distribuidoras y los usuarios finales en relacioén a las
instalaciones receptoras comunes, deberan incluir al menos los siguientes datos:

a.

Importe que debera abonar el usuario por el uso de la instalacion, incluyendo su
mantenimiento, asi como su actualizacion a lo largo del tiempo.

Periodos de facturacion del citado importe.

Plazo de reversion de las instalaciones a los consumidores. El citado plazo no
podra exceder en ningun caso el periodo de 20 afos, contado desde la puesta en
servicio de la instalacion.

Condiciones para la incorporacion de nuevos clientes.

En el contrato debera figurar de forma explicita una clausula que indique que las
instalaciones se encuentran incluidas en el acceso de tercero y que la
formalizacién del citado contrato no supone para el consumidor ningun compromiso
respecto a la empresa que debe suministrarle el gas natural.

Condiciones de mantenimiento de las instalaciones antes y después de su
reversion a los usuarios.

4. La facturacion por el uso de la instalacion receptora comun podra realizarse junto con la
facturacion de los demas servicios que preste la empresa suministradora de gas,
concepto que figurara de forma explicita en la factura. Ademas, se especificara que
corresponden a los precios acordados en un contrato privado.

5. Las instalaciones receptoras comunes, con independencia de su titularidad, no tendran
la consideracion de instalaciones de distribucion.

6. Las empresas distribuidoras que promuevan la construccion de instalaciones
receptoras comunes deberan llevar en su contabilidad interna cuentas separadas de esta
actividad.

Anexo | Derechos de Acometida.

1. Para suministros conectados a redes de presion inferior o igual a 4 bar:

a) El solicitante de la acometida abonara a la compania distribuidora el importe que
resulte de aplicar la siguiente formula:

Importe (euros) = CCA 86,79 x (L-6)

Siendo

CCA el importe de Construccion de la Conduccion de la Acometida vigente en cada

momento

L la longitud de la acometida en metros,
En el caso de cantidades negativas el importe sera cero.

22 de enero 2009 44



Comisidn

Nacional

de Energia

b) El contratante de un nuevo punto de suministro e—eensume, 0 de la ampliacion de
capacidad de uno ya existente, debera abonar los derechos de acometida a la empresa

distribuidora, o transportista, en el momento de la contratacion.

El importe a_abonar estara determinado por el nivel de consumo anual que determina el

peaje contratado recogido en el siguiente cuadro—en—funcion—dela—tarifa—o—peaje
contratade.

QﬁrUpopgzje Consumo anual en kWh/ano Eur%i—m?;g?: por
3.1 Menor o igual a 5.000 CXA1 8456
3.2 Mayor de 5.000 y menor o igual a 15.000 CXA2 8756
3.2 Mayor de 15.000 y menor o igual a 50.000 CXA3 204,29
3.3 Mayor de 50.000 y menor o igual 100.000 CXA4 402,58
3.4 Mayor de 100.000 CXAS5 402,58

Las cuantias CXA1, CXA2 CXA3, CXA4 y CXA5 seran las establecidas por las
disposiciones vigentes en cada momento

En el caso de ampliacién de un suministro la cantidad a abonar sera la diferencia entre la
que corresponda al nuevo suministro y la abonada para el contratado con anterioridad.

2. Para suministros contratados a presion superior a 4 bair,

Para las acometidas que se conecten a redes de presion superior a 4 bar, la empresa
distribuidora o transportista, elaborara el correspondiente presupuesto econdmico
suficientemente desglosado y lo comunicara al solicitante en los plazos establecidos en el
articulo 25, indicando el plazo de ejecucién y las condiciones generales.

En caso de discrepancia el solicitante podra elevar escrito motivado al Organismo
competente de la Comunidad Auténoma que resolvera en el plazo de veinte dias.

3. Anualmente, el Ministro de Economia, previo los tramites e informes oportunos,
procedera a la actualizacion, de los importes establecidos en-este-articulo; mediante la
aplicacién del parametro de actualizacion siguiente:

Parametro de actualizacion = 0,75 x IPH

Donde IPH = (IPCj + IPR j )/ 2.
IPCj: Prevision de la variacidn del indice de precios al consumo para el afo j .
IPRj : Prevision de la variacion del indice de precios industriales para el afio j.

Esta actualizacion se incluira en la correspondiente Orden de peajes y canones asociados
al acceso de terceros a las instalaciones gasistas. tarifas-de-gas-raturak
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PRESUPUESTO DESGLOSADO PARA LA CONSTRUCCION DE LA ACOMETIDA

PROPUESTA CNE

MODELO PARA GASODUCTOS

Fecha de Formulacion de Presupuesto | | Vigencia I:Imeses

EMPRESA DISTRIBUIDORA

I |

NIF | | Teléfono Contacto | |

DOMICILIO | |
MUNICIPIO | | cp | |
SOLICITANTE | |
NIF | | Teléfono Contacto | |

DOMICILIO | |

DATOS TECNICOS DE LA ACOMETIDA

P Disefio Longitud

m Tipo de
(bar) D) (m)

Espesor Min-Max (mm) material

| Caracteristicas |

Posicion
(m desde Llave de Acometida)

(Valvula de Seccionamiento (1))
(Valvula de Seccionamiento (...))
(Valvula de Seccionamiento (n))

DATOS ECONOMICOS

[ Coste

Ingenieria
Construccion (incluye mano de obra)
Materiales:
Tuberia
Resto
Equipos
Resto
Conexion Red Distribucién
Otras Actuaciones
Otros

TOTAL

ANEXOS

* Plano de Situacién de la Acometida
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ANEXO Il

ENCUESTA SOBRE EXTENSION DE
RED - ACOMETIDAS REALIZADA POR
LA CNE ENTRE LOS AGENTES
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ENCUESTA PARA REUNION SOBRE EXTENSION DE RED: ACOMETIDAS
Reunion del 4 de julio de 2007

Instruccion: Marque con una X la opcion elegida en cada caso propuesto. En el supuesto que quisiera

matizar alguna respuesta, adjunte sus comentarios al cuestionario.

A. Con caracter general, 4 le parece adecuada la vigente definicion de acometida?

Articulo 24, del R.D. 1434/2002. Definicién de acometida.

1. Acometida es la canalizacién e instalaciones complementarias necesarias para un nuevo suministro o
ampliacién de uno existente comprendidas entre la red de distribucidn o de transporte existente y la
llave de acometida, incluida ésta, que corta el paso del gas natural a las instalaciones receptoras de
los usuarios.

2. Con caracter general tendran la consideracion de acometidas todas aquellas instalaciones destinadas
a suministrar gas por canalizacibn a uno o mas usuarios, no incluidas en las autorizaciones de
instalaciones de distribucidon o en los planes anuales de ampliacién de redes de distribucion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 89.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos. En el caso de conexién a la red de transporte se consideraran, con caracter general,
acometidas aquellas instalaciones no incluidas en el régimen econémico definido, para la actividad
de transporte, en el Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico integrado en el sector del
gas natural.

Desde el punto de vista de

los consumidores los distribuidores
Muy adecuada
Bastante adecuada

Poco adecuada

OO O
OO O

No es adecuada

B. En su opinidon ¢qué tipos de problemas se plantean actualmente sobre las nuevas
acometidas que conectan nuevos consumidores a la red existente?
Muy Poco
Relevante Relevante Relevante

a. De falta de claridad en el
alcance de la acometida

b. De costes

c. De procedimiento

OO O
OO O
OO O

d. De plazos
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CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

e. Otros (indique cuales)

[ [ [
[ [ [
[ [ [

C. Con la actual regulacion, jconsidera que se delimita con claridad el alcance entre

extension de red y acometida?

Si, existe claridad [ ] Insuficiente claridad [] No existe claridad [

D. Con caracter general, ;le parece adecuado el actual régimen econdmico de las

acometidas?
Poco Muy
Adecuado Mejorable Mejorable Mejorable
Para acometidas P<= 4 bar ] ] ] ]
Para acometidas P> 4 bar [] ] ] []

E. Finalmente, si lo considera necesario, indique en que sentido propondria mejoras en la

regulacion para la realizacién de nuevas acometidas:
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Comisidn
CNE R

lacional

de Energia

CONTESTACION A LA ENCUESTA

Informacién sobre contestacién de las encuestas

TOTAL ENTIDADES

24%

76%

TRANSPORTE Y COMERCIALIZADORES +
200, DISTRIBUCION CONSUMIDORES

78% 77% e

74%
\ m HAN CONTESTADO 0 NO HAN CONTESTADO \

CCAA
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Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

¢Le parece adecuada la vigente definicién de acometida  [B\I¥
desde el punto de vista del consumidor?

Definicion lado consumidores

TOTAL ENTIDADES

0% 13% 13%

20%

54%

CCAA TRANSPORTISTA COMERCIALIZADORES +
Y DISTRIBUIDORES CONSUMIDORES

0%

0%
40% ”40% 33% 0%  14%
67% ﬂ | 0% a

0,
20% 86%

‘ B No adecuada O Poco adecuada B Bastante adecuada B Muy adecuada B No contesta
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Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

¢Le parece adecuada la vigente definicion de acometida  [$\I%
desde el punto de vista del distribuidor?

Definicion lado distribuidores

TOTAL ENTIDADES

0% 20%

40%

CCAA TRANPORTISTAS Y COMERCIALIZADORES +
DISTRIBUIDORES CONSUMIDORES
0% 0% 0%  14%

67%

86%
‘ B No adecuada O Poco adecuada B Bastante adecuada B Muy adecuada B No contesta ‘

60%
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Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

¢Qué tipos de problemas se plantean actualmente sobre las nuevas
acometidas que conectan nuevos consumidores a lared existente?
FALTA DE CLARIDAD

Problemas acometidas: claridad

TOTAL ENTIDADES
7%

33%

20%
CCAA TRANSPORTISTAS Y COMERCIALIZADORES +
DISTRIBUIDORES CONSUMIDORES

0% 14%
0

0% 29%
40% 33% a
67% 43% 14%

0%

20%

40%

‘ B Poco relevante O Relevante B Muy relevante B No contesta ‘
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Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

¢Qué tipos de problemas se plantean actualmente sobre las nuevas
acometidas que conectan nuevos consumidores a lared existente?
COSTES

Problemas acometidas: costes

TOTAL ENTIDADES
7%

27%
33%

33%
CCAA TRANSPORTISTAS COMCEgﬁs'ﬁk/:fD’ZZOEFS*ES *
Y DISTRIBUIDORES
0% 14%

0% 20% 33% 29%
e - =

0% 43% 14%
0

‘ B Poco relevante O Relevante B Muy relevante B No contesta ‘
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Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

¢Queé tipos de problemas se plantean actualmente sobre las nuevas
acometidas que conectan nuevos consumidores a la red existente?
PROCEDIMIENTO

Problemas acometidas: procedimientos

TOTAL ENTIDADES

7%

27%

59%

TRANSPORTISTAS Y
CCAA DISTRIBUIDORES COMERCIALIZADORES +

0% 0% CONSUMIDORES

14%
43%
60%
29%

0,
0% 100%

40%

14%

‘ B Poco relevante O Relevante B Muy relevante B No contesta ‘

12
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Comisidn

CNE R

lacional

de Energia

¢Qué tipos de problemas se plantean actualmente sobre las nuevas
acometidas que conectan nuevos consumidores a la red existente?
PLAZOS

Problemas acometidas: plazos

TOTAL ENTIDADES

7%

27%

39%

CCAA TRANSPORTISTAS ¥ COMERCIALIZADORES +

DISTRIBUIDORES CONSUMIDORES
20% 0%

0% 339 0%
20%
° 60% 67% 57%

‘ B Poco relevante O Relevante B Muy relevante B No contesta ‘
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Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

¢Considera que se delimita con claridad el alcance entre
extension de red y acometida?

Claridad delimitacién extensién red-acometida

TOTAL ENTIDADES

0%

40%

CCAA TRANSPORTISTAS Y DISTRIBUIDORES COMERCIALIZADORES +
CONSUMIDORES

0%

0%

60% 67%

‘ ® No existe claridad O Insuficiente claridad B Si, existe claridad B No contesta ‘

33% 0%

0%

42%

14
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Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

¢Le parece adecuado el régimen econdémico de las
acometidas de P <=4 bar?

ONE
.

Adecuacion Rég. Econdémico acometidas P <=4 bar

TOTAL ENTIDADES

7% 0% 7%

40%

46%

TRANSPORTISTAS Y DISTRIBUIDORES

CCAA COMERCIALIZADOR
o 0% + CONSUMIDOR
20% 0% 20% ° 0%

33% “4% 29% =
1%

33%

60%

‘ B Muy mejorable O Mejorable B Poco mejorable B Adecuado B No contesta ‘

15
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Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

;Le parece adecuado el régimen econdémico de las
acometidas de P > 4 bar?

ONE
.

Adecuacion Rég. Econémico acometidas P>4

TOTAL ENTIDADES
7% 20%

33%

13%
COMERCIALIZADORES +
CCAA TRANSPORTISTAS Y DISTRIBUIDORES CONSUM IDORES
20% 0% 20% 14% 14%

0%
0,
20% 67% 0% 29%

40% 0% 43%

‘ B Muy mejorable O Mejorable B Poco mejorable B Adecuado B No contesta ‘

16
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ENCUESTA — PROPUESTA DE MEJORAS (1)

ONE
Il

® Regular la definicion de extension de red de distribucion
Determinar la longitud maxima a considerar como acometida

® Conjugar viabilidad técnica para la expansion de la red y
viabilidad econdmica tanto para los consumidores como para las
empresas

® Desincentivar las acometidas lejanas
® Mayor claridad en la definicion de responsabilidades

® Considerar en el Anexo (l) del RD 1434/2002 en lugar de P =<4
bar hasta P =< 5 bar.

® Para suministros de P>5 bar, establecer un procedimiento
concreto para la elaboracion del presupuesto

® Plazos de construccion condicionados a Licencias Municipales.
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ENCUESTA — PROPUESTA DE MEJORAS (I) CNE

® Contrato/convenio tipo de resarcimiento para uso de
instalaciones de acometida, cobrando un minimo por nueva
acometida, que deberian ser puesto en conocimiento de la
Administracion de manera obligatoria.

® Mejora procedimiento de solicitud - Acotar claramente plazos de
entrega

® Especificar claramente en que situaciones tienen derecho los
distribuidores a cobrar los "derechos de acometida”. Actualmente
ante cualquier solicitud de ampliacibn de capacidad,
independientemente de si es necesario 0 no hacer una nueva
acometida o reforzar la existente, los distribuidores intentan
cobrar estos derechos.

® Evitar duplicacion de redes — Tarifa/peaje 2.bis
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