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1 OBJETO Y RESUMEN

1.1 Objeto

El objeto de este informe es analizar las consecuencias que se derivan de la regulacion
actual del cierre de energia y proponer las modificaciones regulatorias necesarias para

mitigar dichas consecuencias.

Este expediente es resultado de la supervision del mercado y del los servicios de ajuste
qgue la CNE realiza de forma semanal, trimestral y anual, y ante la aparicion de una
diferencia importante entre la energia demandada en el mercado y la realmente
consumida, hace necesaria la formulacion de propuestas de mejora de la regulacion, que
en este caso, ya fueron analizadas por el Consejo de 17 de marzo de 2011 en el informe
“Propuestas regulatorias para la mejora de la operaciéon del sistema y del funcionamiento

del mercado”, con ocasion del debate regulatorio.

1.2 Resumeny conclusiones

Desde el 1 de julio de 2009, los comercializadores compran en el mercado la energia que
prevén van a consumir sus clientes, elevada a barras de central mediante las pérdidas
estandares y teniendo en cuenta unos perfiles de consumo estandares, que reparten la
energia diaria/mensual de forma horaria. Sin embargo, la energia realmente consumida
es distinta. Entre la energia prevista elevada a barras de central y la consumida se
produce una diferencia o un descuadre en “el cierre” de la energia. Este descuadre es
conocido en tiempo real, por la diferencia entre la demanda y la generacion programadas
(donde esta ultima coincide con la energia realmente consumida puesta en barras de

central).

Desde el 1 de julio de 2009, la energia de cierre no se negocia en el mercado diario, sino
gue surge como un desvio adicional del sistema. Por tanto, la energia necesaria para

cubrir ese descuadre precisa la programacion de servicios de ajuste adicionales, y por
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tanto, suponen un coste superior al que resultaria si su programacién de la energia de

cierre se hubiera realizado en el mercado diario.

Esto ha producido un incremento de los servicios de ajuste de regulacién terciaria y de
gestion de desvios desde el 1 de julio de 2009. El incremento de estos servicios de ajuste ha

venido en parte a cubrir el descuadre en el cierre de energia que aparece en el mercado desde la

entrada en vigor del suministro de ultimo recurso.

En la regulacién actual, la energia de cierre valorada al precio del mercado se incorpora
como un coste o ingreso liquidable, en las liquidaciones de las actividades y costes
regulados gestionadas por la CNE. Ademas, el sobrecoste de la energia de cierre se
repercute entre toda la demanda de forma proporcional a su consumo, en las

liquidaciones del Operador del Sistema.

Con el fin de conseguir que la energia de cierre se negocie en el mercado diario, y no
aparezca como un desvio adicional del sistema, se propone en este informe la
actualizacion y ajuste estacional y por periodos de los coeficientes estandares de pérdidas
y perfiles de consumo, asi como dos alternativas de mejora de la regulacion actual: en la
primera serian los comercializadores de ultimo recurso quien negociarian en el mercado
diario la energia de cierre que les indiquen los distribuidores de su grupo industrial;
mientras que en la segunda, seria toda la demanda la que se responsabilizaria de ofertar

esta energia en el mercado.

2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir del 1 de julio de 2009 el 100 por ciento de la demanda es suministrado por los
comercializadores, bien con precios libres o bien a través de la tarifa de ultimo recurso.
Esta circunstancia introduce el problema de la energia de cierre, definida como la
diferencia entre la energia prevista por los comercializadores elevada a barras de central
y la realmente consumida también elevada a barras de central (que coincide con la

producida).

Antes del 1 de julio de 2009, la energia demandada en el mercado de produccién por los

comercializadores y los distribuidores coincidia con las medidas de contador de los
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consumidores puestas en barras de central (coincidente con la energia producida), porque
los distribuidores ajustaban su demanda en el mercado de produccién tratando de
minimizar la energia de cierre. La demanda de energia de los comercializadores se
determinaba por la medida de los clientes liberalizados afectada por los coeficientes de
pérdidas estdndares y perfiles correspondientes. Mientras que la demanda de los
distribuidores se determinaba como la medida de contador en fronteras de transporte-
distribucion, incrementada en las pérdidas de transporte que le correspondan a cada
distribuidor, y detrayendo la medida de los clientes liberalizados dentro de su area de

distribucion.

El ajuste horario que realizaban los distribuidores permitia que el mercado de produccion
estuviera perfectamente cuadrado en energia y en coste. Bajo ese modelo, en todos y
cada uno de los procesos y servicios, la energia negociada, o en su caso el servicio
prestado, era retribuido al agente que generaba la energia o prestaba el servicio, por los

agentes que la consumian o lo recibian.

Con la liberalizacion del 100 por ciento de la demanda este esquema ha dejado de ser
valido, ya que la energia adquirida en cada hora en el mercado de produccion por el
conjunto de todos los consumidores se calcula como se -calculaba para los
comercializadores, sin el ajuste que realizaban los distribuidores, y esta energia no
coincide con la realmente consumida (que es igual a la producida). El funcionamiento del
mercado requiere que la demanda horaria de los comercializadores coincida con la oferta

de los productores. .

La energia demandada en cada hora en el mercado por los comercializadores no coincide

con la energia producida por varias razones:

1. Las pérdidas estdndares reconocidas en la normativa de tarifas no consiguen
reproducir de forma exacta las pérdidas reales medias anuales del sistema. En
base anual, existe una diferencia entre la energia de mandada elevada a barras de

central y la producida que responde a la diferencia entre ambas pérdidas.

2. El mercado de produccién es horario, por lo que la energia producida en cada hora
incorpora las pérdidas reales en dicha hora. Las pérdidas estandares son valores
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medios anuales, a lo mas con alguna discriminacion por periodos, pero en ningun
caso corresponden a las pérdidas reales horarias de cada tipo de consumidor.
Normalmente, en las puntas de demanda, las pérdidas reales seran superiores a

las estandares y en los valles inferiores.

3. La medida de muchos clientes, entre ellos la mayoria de los domésticos, muchas
PYyMES e incluso algunos productores del régimen especial, se realiza sin
discriminacion horaria. La medida acumulada mensual se discretiza de forma
horaria mediante la aplicacion de perfiles estandares con una revision posterior. A
pesar de esta revision, este sistema no permite representar de forma exacta la
demanda de los consumidores, introduciendo un error adicional en el cuadre de la

medida horaria.

Si fuera posible establecer a priori un esquema regulado que determinara las pérdidas
reales horarias de cada tipo de cliente durante todo un afio y un esquema de perfiles que
reflejara el consumo real de los clientes sin contador horario, se podria solucionar este
problema ya que no existiria diferencias entre la energia demandada puesta en barras de

central y la energia producida, pero esto no es posible.

3 CONSECUENCIAS DE LA EXISTENCIA DE UN CIERRE DE ENERGIA
DESDE EL 1 DE JULIO DE 2009

Al no hacerse cargo los distribuidores del cierre de energia, surgen las siguientes

cuestiones:

Cuestion 1: Aparicion de una energia de descuadre. Los comercializadores compran en
el mercado la energia que van a consumir sus clientes elevada a barras de central
mediante las pérdidas estandares y teniendo en cuenta perfiles estdndares. Sin embargo,
los productores deberan acabar produciendo la energia real que demandan los

consumidores. Entre la diferencia de ambos surge un descuadre o energia de cierre.

Cuestidon 2: La energia de cierre no se negocia en el mercado diario, sino que surge
como un desvio adicional del sistema. Por tanto, la energia necesaria para cubrir ese

descuadre precisa la programacion de servicios de ajuste adicionales, y por tanto,
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suponen un coste superior al que resultaria si su programacion se hubiera realizado en el

mercado diario.

Cuestion _3: Repercusion del coste de la energia de descuadre. La energia de
descuadre valorada al precio del mercado se incorpora como un coste o ingreso liquidable
a las liquidaciones de la CNE. El sobrecoste de la energia de descuadre se repercute
entre toda la demanda de forma proporcional a su consumo en las liquidaciones del OS.
Esto supone un encarecimiento en el coste de la energia adquirida en el mercado por los
consumidores, lo que es especialmente sensible en los grandes consumidores

industriales.

Se tiene constancia de que ha producido un incremento de los servicios de ajuste de
regulacion terciaria y de gestion de desvios desde el 1 de julio de 2009. El incremento de
estos servicios de ajuste ha venido en parte a cubrir el descuadre en el cierre de energia que
aparece en el mercado desde la entrada en vigor del suministro de dltimo recurso. Dicho cierre
corresponde a la diferencia horaria entre la energia demandada por los comercializadores y la

energia realmente producida, todo ello, en barras de central.

Grafico 1. Impacto econdmico de otros procesos distintos al del mercado diario.
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Fuente CNE. Ultima Liquidacion definitiva a la fecha de elaboracion de este informe (enero de 2010).Fuente: SGIME
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Gréafico 2. Servicios de ajustes necesarios para equilibrar desvios y cierre de

mercado (descuadre). Enero 2010.
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Fuente CNE. Ultima Liquidacion definitiva a la fecha de elaboracion de este informe (enero de 2010). Fuente: SGIME

El saldo neto declarado a la CNE de la liquidacion de la energia de cierre del periodo julio

2009-febrero 2010 a precio del mercado diario ha supuesto 39 millones de euros.

El sobrecoste que se repercute a la demanda en el mercado lo que ha representando en
torno a 4-8 millones de euros mensuales desde julio 2009. Todo ello, sin tener en cuenta
los servicios de reserva adicional que han sido necesarios por la existencia de estos

descuadres.

4 SOLUCION PREVISTA EN LA REGULACION ACTUAL
El Real Decreto 485/2009, de 3 de abiril, por el que se regula la puesta en marcha del
suministro de ultimo recurso en el sector de la energia eléctrica aborda en su Disposicion

adicional segunda el problema del cierre de energia en el mercado.

El Real Decreto 485/2009, de 3 de abril, implementa la siguiente solucion:

Disposicion adicional segunda. Cierre de energia en el mercado.
1. El saldo resultante de la diferencia entre las pérdidas medidas de transporte y
distribucion y las pérdidas estandares utilizadas en el procedimiento de balance del
conjunto del sistema ser& considerada como un ingreso o coste liquidable del sistema,

y como tal se incluira en las liquidaciones de las actividades reguladas.
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2. El Operador del Sistema realizara con caracter anual un informe de valoracién de
las diferencias a que se refiere en el apartado anterior. Cada cuatro afios, podra
formular, en su caso, una propuesta de revision de los porcentajes de las pérdidas

estandares, con objeto de minimizar las diferencias con las pérdidas reales.

El mecanismo implementado en el primer parrafo reparte entre todos los consumidores el
coste del descuadre incorpordndolo en las liquidaciones de las actividades y costes
regulados gestionadas por la CNE. De esta forma, se resuelve la forma de repercutir el
coste asociado al cierre. Sin embargo, no se resuelven las dos siguientes cuestiones, la
aparicion del propio descuadre y el hecho de que este descuadre no sea resuelto en el

mercado diario sino en los servicios de ajuste, al constituir un desvio del propio sistema.

5 PROPUESTA DE MODIFICACION NORMATIVA

No parece que la energia de cierre pueda reducirse con el transcurso del tiempo, ya que
los comercializadores mantienen el incentivo a comprar la medida de contador de sus
clientes elevada en pérdidas estandares, de acuerdo con los perfiles estandares, lo que
no tiene por qué coincidir con la demanda real. Por ello, se considera necesario una
modificacion de la regulaciéon actual para incentivar que la demanda en el mercado de

produccion coincida con la demanda real (que equivalente a la produccion real).
Las propuestas deberian ir encaminadas, por una parte, a que la energia de cierre sea
negociada en el mercado diario, y por otra, a que la energia de cierre sea lo mas pequefia

posible:

1. Para programar la energia de cierre _en el mercado diario, se plantean las

siguientes alternativas:
Opcién 1. Mediante ofertas especificas de los CUR. Para el desarrollo de esta

actuacion, los distribuidores deberian remitir la informaciéon necesaria sobre los

descuadres a los CUR de sus grupos industriales.
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Esta opcion plantea el inconveniente de dotar a los CUR de nuevas tareas
reguladas que no estdn estrictamente asociadas con la actividad del
comercializador de ultimo recurso, dado que la diferencia existente entre las
pérdidas estandares y las reales es una cuestion que afecta a todos los
consumidores, no solo a los consumidores con derecho a TUR. En este sentido,
cabe sefialar que la figura del CUR estd establecida en la Ley 54/97 para
salvaguardar un derecho de cierto tipo de consumidores al suministro de energia
eléctrica a unos precios maximos, por lo que la utilizacién de la figura del CUR para
resolver esta problematica podria entrar en contradiccion con el planteamiento que

la Ley hace de esta figura.

Opcidn 2. Mediante la transferencia de la energia de cierre a las medidas en
contador de todos los consumidores.

Realmente el problema de la energia de cierre es un problema de medidas,
motivado por la imposibilidad de contemplar unas pérdidas estandares horarias que
permitan reflejar la realidad técnica del sistema eléctrico. El origen se encuentra en
gue la suma de las medidas de contador de los productores no coincide hora a
hora con la suma de las medidas de los consumidores elevadas a barras de central

mediante las pérdidas y perfiles estandares. De esta forma:

> MCG, %Y [MCCy, x(1+PEy, )
Donde:
MCGi, = Medida de contador del generador i en la hora h
MCC;j, = Medida de contador del consumidor j en la hora h

PEj, = Coeficiente de Pérdidas estandares del consumidor j en la hora h

La opcion propuesta supondria la transferencia de la energia de cierre a la medida
de contador de los consumidores. De esta forma, la medida en barras de central de
los contadores de los consumidores reflejaria en cada hora el consumo real de los

mismos, coincidiendo con la medida de los generadores en cada hora:
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" MCG,, =>"" [MCC, x(1+k, xPE,, |

Donde:

kn = Factor de correccion de las pérdidas estandares en la hora h

Este factor de correccion seria calculado por el Operador del Sistema una vez
fueran conocidas las medidas del sistema. No obstante, con el fin de facilitar el
proceso de compra de los comercializadores y los consumidores directos, el
Operador del Sistema publicaria el dia d-1 una prevision del factor de correccion de
las pérdidas estandares para las 24 horas del dia siguiente, a partir de su

estimacion de la energia de cierre.

Este procedimiento puede implementarse en la normativa modificando el Real

Decreto 485/2009 de la forma siguiente:

“1. El saldo resultante de la diferencia entre las pérdidas medidas de transporte y
distribucion y las pérdidas estandares utilizadas en el procedimiento de balance del

conjunto del sistema se asignara para cada hora a las medidas de contador de los

consumidores como un coeficiente que afectara a las pérdidas estandar.”

Adicionalmente, en la férmula del calculo del coste de la energia de la TUR habria

gue considerar el nuevo coeficiente ki que afecta al porcentaje de pérdidas.

Segun este procedimiento, existiria un incentivo a la hora de proceder a la compra
de la energia que tenderia a reducir el descuadre del sistema, ya que cada
comercializador demandard la energia que prevé sea consumida por los
consumidores a los que representa afectada por los coeficientes de pérdidas
estandares, y éstos, por el nuevo coeficiente ki. En la practica, de esta forma, la
energia de cierre es gestionada por todos los comercializadores y consumidores
directos. Asimismo, se reduciria el coste del suministro, ya que la compra/venta de

la energia de cierre en el mercado diario es siempre mas barato que la
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comprar/venta en los procesos de desvios, aun en el caso de que sea mas o

menos dificil estimar el volumen horario a comprar.

2. Para minimizar la energia de cierre, se deben ajustar las pérdidas y perfiles

estandares, de tal forma que las compras horarias de cada comercializador se

ajusten al consumo real.

En este sentido, se considera necesario por una parte ajustar los perfiles con la
nueva informacién horaria en la medida en que se disponga de ella, y por otra,
ajustar las pérdidas estandares teniendo en cuenta los distintos periodos horarios y
estacionales en lugar de mantener coeficientes constantes para todos los dias del

ano.
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