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RESOLUCION POR EL QUE SE INADMITE EL CONFLICTO INTERPUESTO
POR UN PARQUE SOLAR [XXXX], FRENTE A DISTRIBUIDORA RELATIVO
AL CONVENIO DE RESARCIMIENTO DE LAS INSTALACIONES

EJECUTADAS EN LA SUBESTACION *“....... ", EN LA PROVINCIA DE
[ceinnns ] PARA LA CONEXION DE UNA PLANTA FOTOVOLTAICA DE 10
MW.

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO. Con fecha 17 de mayo de 2011 ha tenido entrada en el Registro de la
Comision Nacional de Energia (CNE) un escrito de la sociedad PARQUE
SOLAR [XXXX], Smediante el cual solicita la resolucién por la CNE de un
conflicto relativo al convenio de resarcimiento de las instalaciones ejecutadas
en la subestacion eléctrica “[XXXX]", en la provincia de [....], para la conexion

de una planta fotovoltaica de 10 MW.

En el citado escrito, PARQUE SOLAR [XXXX] manifiesta que “el punto de
conexion de la Planta Fotovoltaica se encuentra en la subestacion eléctrica
transformadora de reparto denominada “[XXXX]” de 40 kVA de capacidad,
ubicada en la parcela .. del poligono ..... 5 en el término municipal de [XXXX],
en la provincia de [[........... ]l.” Sobre dicha instalacion, PARQUE SOLAR
[XXXX] afirma haber “ejecutado y costeado, con sujecion a los criterios técnicos
establecidos al efecto por DISTRIBUIDORA” un conjunto de instalaciones
eléctricas impuestas “por la distribuidora para el otorgamiento de capacidad de

acceso para el parque fotovoltaico proyectado.”

En relacién con las citadas instalaciones, PARQUE SOLAR [XXXX] sostiene en
su solicitud que “con fecha 20 de octubre de 2010 [...] suscribié con

DISTRIBUIDORA un convenio en virtud del cual se cedian a favor de dicha
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empresa distribuidora la totalidad de las infraestructuras detalladas”. Al
respecto, sefiala que “el Convenio de Cesién impone a las partes del mismo la
obligacion de suscribir un convenio de resarcimiento de acuerdo con lo
establecido en el articulo 32.2 del Real Decreto 1955/2000 [...] el citado
Convenio de Resarcimiento no ha podido ser suscrito hasta la fecha, a pesar
de la buena fe y plena disposicion que Parque Solar [XXXX] ha mostrado
durante el proceso de negociacion, puesto que las condiciones que la
Distribuidora desea imponer resultan inaceptables para Parque Solar [XXXX],
por tratarse de exigencias que atentan de forma flagrante contra la normativa
aplicable en la materia asi como contra los criterios que esa Comision ha
venido estableciendo en las numerosas consultas efectuadas para casos

similares al presente”.

Tras exponer los antecedentes relativos a la negociacion del contenido del
convenio de resarcimiento y los fundamentos juridicos en defensa de sus
pretensiones, asi como la supuesta competencia de esta Comision para la
resolucién del conflicto planteado al amparo de lo establecido en el articulo
32.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre de 2000, PARQUE
SOLAR [XXXX] concluye su escrito solicitando a la CNE que “declare que las
condiciones que la Distribuidora pretende imponer en relacién con el Convenio
de Resarcimiento al que tiene derecho Parque Solar [XXXX], y que han
quedado reflejadas en el expositivo Séptimo del presente escrito no son
ajustadas a Derecho, resolviendo asimismo la aplicacion analégica de cuantos
criterios pudieran resultar favorables a esta parte y que haya venido aplicando
la distribuidora a otras demandas de suministro eléctrico, en aplicacion del
principio de igualdad de trato al que estan legalmente vinculadas.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. El articulo 3 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico
desarrolla la distribucibn de competencias administrativas en materia
energética en el marco definido por la Constitucion Espafiola. La Ley del Sector
distingue en el citado articulo 3 las competencias correspondientes a las
diferentes autoridades regulatorias. Asi, de conformidad con el articulo 3.2 de
la Ley, corresponde a la Administracion General de Estado autorizar las
instalaciones eléctricas de distribucién exclusivamente en el caso de que

excedan del ambito territorial de una Comunidad Autébnoma.

La Ley 17/2007, de 4 de julio, modific6 sustancialmente la Ley del Sector
Eléctrico, resultando destacable de la modificacion normativa el especial
énfasis puesto por el legislador en la delimitacion de las competencias en
materia energética de las diferentes Administraciones, y en concreto, la
delimitacion de la competencia resolutoria de la CNE en materia de acceso,
frente a la competencia resolutoria de las Comunidades Autbnomas en materia
de conexién. Asi, el articulo 42 del texto legal establece: “(...) Para poder
solicitar el acceso a las redes de distribucion se habra de disponer previamente
de punto de conexion en las condiciones técnicas establecidas
reglamentariamente. En aquellos casos en que se susciten discrepancias en
relacion con las condiciones de conexion a las redes de distribucion resolvera
el Organo competente de la Comunidad Auténoma correspondiente. [...] En
aquellos casos en que se susciten conflictos en relacién con el procedimiento
de acceso a la red, dichos conflictos se someteran a la resolucion de la
Comision Nacional de Energia, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de

Hidrocarburos.”
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El texto legal citado ha de presidir el andlisis e interpretacion de las normas
reglamentarias regulatorias de temas competenciales, ya se trate de normas
anteriores o posteriores a la modificacion del texto legal, pudiéndose concluir
que alguna de estas normas reglamentarias anteriores, han podido devenir

inaplicables.

II. El articulo 32 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica,
contiene la regulacion original de los denominados convenios de resarcimiento.
Dicho precepto establece la obligacion de contribuir proporcionalmente, por
parte de un nuevo usuario, en las inversiones realizadas previamente por el
promotor que habia conectado una nueva instalacién. Por su parte, el apartado
tercero del articulo 32.2 establece que la CNE es competente para resolver las

discrepancias existentes en estos convenios de resarcimiento.

Sin embargo el Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se
establece el régimen retributivo de la actividad de distribucion de energia
eléctrica introdujo, en su articulo 9, determinadas modificaciones en la
regulacion de los citados convenios de resarcimiento. Asi, entre otras
modificaciones, el articulo 9 establecid, por una parte, que los referidos
convenios de resarcimiento deberdn ser puestos en conocimiento de la
Administraciébn competente, sin hacer explicita la Administracién a la que alude;
y por otra, en su apartado cuarto que “Ante discrepancias entre el promotor y el
distribuidor, las comunidades autbnomas y ciudades de Ceuta y Melilla
resolveran a los efectos del pago de los derechos de extension”.

lll. A la vista de los preceptos analizados puede advertirse una aparente

contradiccion formal, en cuanto a la competencia administrativa se refiere,
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entre el articulo 32 del Real Decreto 1955/2000 y el articulo 9 del Real Decreto
222/2008. Por consiguiente, es necesario esclarecer cual es la Administracién
competente para resolver las discrepancias en torno a los convenios de

resarcimiento.

La delimitacion de la competencia resolutoria de la CNE, organismo regulador
estatal, respecto de la competencia resolutoria de las Comunidades
Auténomas, tiene su fundamento en la distincion de los conflictos vinculados a
la conexion y los conflictos vinculados al acceso a la red. Asi ha sido
establecido en la Jurisprudencia previa a la Ley 17/2007.

Por su parte, la modificacion normativa introducida por la Ley 17/2007, de 4 de
julio, plasma de forma inequivoca la pretension del legislador de conferir a la
Administraciébn autonémica la competencia para regular aquellos aspectos
normativos que afecten a la conexion de instalaciones a las redes de
distribucion, cuando estas instalaciones no excedan del ambito territorial de

una Comunidad Autbnoma.

La aplicabilidad de un convenio de resarcimiento resulta claramente subsumida
en la problematica previa a la conexion de las redes de distribucion. No se
cuestiona en estos casos el acceso a la red de distribucién, sino las
condiciones econOmicas en que se ha de concretar dicho acceso, y
materializarse la conexion. Existiendo discrepancias sobre la aplicabilidad de
un convenio de resarcimiento, la autoridad competente para resolverlos sera la

Administracién Publica con competencia resolutoria en materia de conexion.

El andlisis bajo el prisma de la vigente redaccién de la Ley del Sector Eléctrico
de los preceptos reglamentarios anteriormente citados lleva a la conclusion de

que la redaccion del articulo 9 del Real Decreto 222/2008 encuentra
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actualmente mejor acomodo normativo en las normas de rango legal citadas
que el articulo 32 del Real Decreto 1955/2000.

Semejante conclusién se alcanza al analizar el encuadre normativo de los
Reales Decretos, que amparan a los articulos analizados, en su totalidad. El
Real Decreto 222/2008 se publica una vez introducida la modificacion de la Ley
del Sector que, como ya se ha indicado tuvo especial énfasis en la clarificacion
de las autoridades regulatorias y la distribucion de competencias entre ellas.
En este sentido, el propio Preambulo de la Ley 17/2007 establece: “(...) Por lo
que se refiere a la obligacion contenida en la citada Directiva consistente en
gue cada Estado Miembro designe formalmente a las autoridades reguladoras
de su pais, se da cumplimiento a la exigencia de designacion explicita de las
autoridades reguladoras, modificando el articulo 3 de la Ley del Sector

Eléctrico.”

Consecuentemente, el encaje global del Real Decreto 222/2008 en la
normativa sectorial parece mas natural actualmente que el del propio Real
Decreto 1955/2000 que, gozando de vigencia, presenta hoy por hoy algun
signo de desfase.

La aplicacion del andlisis juridico desarrollado a los hechos descritos en los
Antecedentes de la presente Resolucién determina, sin prejuzgar el fondo del
asunto, que la competencia para la resolucion de conflictos relativos a los
convenios de resarcimiento, de conformidad con el articulo 9.4 del Real
Decreto 222/2008, es de la Comunidad Autbnoma en cuyo territorio se ubique
la subestacion objeto de discrepancia. Por lo tanto, y tratdndose de una
infraestructura ubicada en el término municipal de [XXXX] (........... ), la
competencia para la resolucion de la discrepancia corresponde a la Comunidad

Auténoma de [.......... ]
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En consecuencia, procede la inadmision del conflicto instado por PARQUE
SOLAR [XXXX] relativo al convenio de resarcimiento de las instalaciones
ejecutadas en la subestacion eléctrica “[XXXX]”, en la provincia de [........... 1,
para la conexion de una planta fotovoltaica de 10 MW. Ello, sin prejuzgar el
fondo del asunto y sin perjuicio de que la citada empresa pueda plantear su
solicitud de resolucion de conflicto ante la Administracion autonomica
competente, en este caso el 6rgano administrativo correspondiente de la

Comunidad Autbnoma de [............ ]

A la vista de lo anterior, el Consejo de la Comision Nacional de Energia, en su
sesion del dia 14 de junio de 2011,

ACUERDA

INADMITIR la solicitud de PARQUE SOLAR [XXXX], S.L.U., mediante el cual
solicita la resolucion de un conflicto relativo al convenio de resarcimiento de las
instalaciones ejecutadas en la subestacion eléctrica “[XXXX]”, en la provincia
de[........... ], para la conexion de una planta fotovoltaica de 10 MW.

La presente Resolucion agota la via administrativa, pudiendo ser recurrida ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo
de dos meses, de conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional
undécima, tercero, 5 de la Ley 34/1998 de 7 de octubre, asi como en la
Disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, sin perjuicio
de la posibilidad de interponer frente a la misma recurso potestativo de

reposicion ante la Comision Nacional de Energia, en el plazo de un mes, de
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acuerdo con lo establecido en los articulos 116 y siguientes de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre.



